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Resumen

Después de la desintegracion de la Union Soviética en 1991, pare-
cia que Rusia babia encontrado una tendencia general de orientacion a
nivel internacional. Sin embargo, esto resulté una ilusion: aun no estaba
decidido finalmente que direccion tomaria Rusia.

El porqué, de este cambio se debe fundamentalmente a la precision
que la realidad ba hecho a las concepciones un tanto superficiales, un
tanto triunfalistas que tenia el grupo de Yeltsin sobre las posibilidades
inmediatistas de la reforma tanto al interior como en la meteria externa.

El primer choque de estas concepciones superficiales e incluso
candorosas, era el suponer la llegada masiva de inversion extranjera, una
vez iniciada la restauracion capitalista, otro punto de confrontacion en-
tre las expectativas que tenia oposicion liberal y la realidad, fue el monto
de la ayuda economica de los organismos financieros internacionales que
en la prdctica bha sido recibida en mucho menores cantidades que la espe-
rada. Incluso sobre los montos anunciados, se ha recibido a cuentagotas,
solo una parte de esta cantidad. Un tercer punto conflictivo consiste en
que el nuevo gobierno no considero que su ingreso al mundo capitalista se
condicioné a la calidad de su tecnologia y al monto de su capital, por
estos pardametros Rusia no ingreso al Club de los ricos y desarrollados sino
mads bien engroso las filas de la periferia capitalista.

Asi, el choque de las anteriores concepciones con la realidad
postsoviética quito al nuevo gobierno la certeza de un cambio estructu-
ral rdapido y de una exitosa inclusion al mundo desarrollado.

1 profesora Investigadora. Area de Politica Internacional. Departamento de Politica y Cultura
Universidad Autbnoma Metropolitana-Unidad Xochimilco.
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El modelo a considerar abora es el de las naciones asidticas de la
Cuenca del Pacifico, que basaron su actual desarrollo e insercion en el
mercado mundial a partir del apoyo gubernamental y sin la ayuda occi-
dental, como Corea del Sur, Japon y naciones en vias de ese mismo proce-
so: China y la India.

Ast , la actuacion internacional de Rusia, ya en 1993 comenzo a
inclinarse bacia dicha postura y se establecieron por lo tanto, contactos
con estos paises, con el fin de desarrollar la economia. Desde el punto de
vista estratégico, las relaciones bilaterales con dichos paises constituyen
ademds, un balance entre la politica exterior occidental y oriental de
Rusia, lo que le ha permitido a Rusia un papel influyente en la region de
Eurasia.

El resurgimiento de Rusia como gran potencia

Rusia estd ganando poder a través de una serie de movimientos es-
tratégicos, por medio de su petréleo y gas como instrumentos de
reposicionamiento geopolitico. El liderazgo de Rusia también esta claro
de que si no actia rapidamente pronto estara cercado por su rival militar
los Estados Unidos de América (EUA).

Para la percepcion geopolitica de Rusia, Irak, Irdn y Siria son conce-
bidos como partes de la estrategia para concluir el “gran juego final” que
consistiria en el aduenamiento de las riquezas energéticas de Rusia por
parte de la administracion Bush.

Sin embargo, la cumbre de 2006 en Paris entre Vladimir Putin, presi-
dente de Rusia, Jaques Chirac, presidente de Francia y la canciller alema-
na Angela Merkel aceler6 el resurgimiento de Rusia como una gran poten-
cia global?.

La agenda final de la gran cumbre de Paris incluy6 la inversion fran-
cesa en Rusia y el asunto de la cooperacion rusa en el programa nuclear
de Iran. Sin embargo también incluy6 la cuestion sobre los abastecimien-
tos de energia rusa a la Union Europea (UE), sobre todo a Alemania. Esta

2 Meter Sellan, “The Triple Alliance’ Limits”, Strategic Forecasting, Estados Unidos, sept.26, 2006,
p-1.
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fue una senal de la nueva fortaleza de Rusia. Putin le comunicé a la canci-
ller Angela Merkel que probablemente Rusia redirigiria una parte de las
futuras exportaciones de gas natural de su campo gigante Shtokman en el
Mar de Barents hacia la UE. El proyecto de 20 mil millones de dolares
estara en funcionamiento en 2010 y ha sido planeado para exportar gas
natural licuado a las terminales de EUAS3.

Desde los devastadores reveses para Rusia consistentes en los cam-
bios de régimen debidos a las“Revoluciones de Colores” financiadas por
los EUA en Georgia en 2003 y en Ucrania en 2004, Rusia se ha
reposicionado a través de sus cartas energéticas y militares: desde los reac-
tores nucleares en Iran a las ventas militares a Venezuela y otros Estados
latinoamericanos hasta la cooperacion estratégica de mercados de gas
natural y cooperacion militar con Argelia?.

La crisis de energéticos en Europa

El ano 2006 empezd con una crisis energética en Europa. El 1° de
enero la compania nacional de energéticos Gazprom, temporalmente sus-
pendio el abastecimiento de gas a Ucrania para reforzar su intento de
aumentar los precios. El resultado del cese del abastecimiento sirvié para
subrayar la dependencia europea del abastecimiento de gas por parte de
Rusia, a través de los ductos subterraneos que atraviesan por Ucrania’.

Las exportaciones rusas de gas natural, actualmente suman un cuar-
to de todo el mercado europeo. Rusia posee los mas grandes recursos
mundiales de reservas de gas y es el mayor productor y exportador de gas
natural. Gazprom retiene el monopolio sobre las exportaciones de gas a
través de su control de la red de gasoductos integrados de Rusia.

Asi, la UE es altamente dependiente de recursos externos energéti-
cos, sobre todo de Rusia, pero también de Noruega y Argelia y al parecer

3 “EU, Russia: An Elusive Energy Partnership”, Strategic Forecasting, Estados Unidos de América,

marzo 17, 2006, p.1.

4 George Friedman, “Russia?s Great-Power Strategy”, Strategic Forecasting, EUA, febrero 13 , 20006,
p-1

5 «“Ukraine: Keeping Its Pipelines out of Russia’s Reach”, Strategic Forecasting, EUA, febrero 6, 2007,
p-1.
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esta dependencia se acelerara sustancialmente en el futuro, ya que una UE
de 25 miembros, tendra una demanda energética que crecera en 15% entre
2006 y 2030. La demanda de gas natural se espera que crezca en un 70% y
el consumo de electricidad que aumente un 45%°.

Mas atn, Rusia no se ha quedado en una posicién ociosa, mientras
Europa busca otros proveedores de energéticos y conforma una politica
comunitaria. En una reciente visita del presidente Putin a Argelia, éste
concluy6 un trato sobre armamentos por $7.5 millones de ddlares. Este
tratado significa ademas, segin el analista hindd, M. K. Bhadrakumer, “una
profunda colaboracion entre los dos paises en el sector energético... las
companias rusas han obtenido los derechos monopdlicos para la produc-
cion de petréleo en el desierto del Sahara; Gazprom de Rusia participara
en el desarrollo y produccion del sector de gas de Argelia y ésta por su
parte, compartira con Rusia sus sofisticadas tecnologias occidentales para
la licuefaccion del gas””. De crucial significado es que “Argelia es la Gnica
fuente alternativa viable de gas para Europa en la actualidad y ocupa el
cuarto lugar del mundo en exportacion de gas. Este pais tiene la octava
reserva probada mas grande de gas natural en el mundo. En el ano 2000
exportaba a la UE una 1/5 parte de sus importaciones de gas natural y era
el segundo exportador, s6lo después de Rusia. Y es el segundo mas gran-
de exportador de gas natural licuado, s6lo después de Indonesia con
aproximadamente 17% del total mundial. En 2003 las exportaciones de
Argelia a EUA constituyeron el 11% del total de importaciones de gas na-
tural licuado realizadas por EUA.

Cabria, sin embargo, preguntarse si el gobierno ruso realmente tie-
ne la intencién de afectar a los europeos. En realidad no, Europa, particu-
larmente la vieja Europa (segun la denominaba el ex Secretario de Defen-
sa estadounidense Donald Rumsfeld de manera peyorativa, para indicar
que a diferencia de Europa del Este, a la que a su vez, denomina Nueva
Europa principalmente Alemania y Francia, no secundan ciegamente la
estrategia estadounidense de supremacia mundial y representan para
Moscu un socio comercial) y el Kremlin no tiene razones para complicar

6 “Germany and China: In Search of Energy Certainty”, Strategic Forecasting, EUA, enero 25, 2007,
p.1

7 “Algeria, Russia: Europe’s Natural Gas Dilemma”, Strategic Forecasting, EUA, agosto 9, 2000, p.2.
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mas una relacién ya compleja de por si. Pero, a la vez, el Kremlin deseaba
que los europeos advirtieran que tiene la capacidad para cambiar las re-
glas del juego energético?.

Por lo que, esta medida fue realizada para establecer en Europa un
respeto para los imperativos geopoliticos de Rusia, lo que nos lleva al
tema de Ucrania.

Moscu desea capitalizar la imagen de fortaleza que ha dado y con-
vencer a los europeos de que no so6lo se trata de Ucrania, sino también de
los EUA, ya que el apoyo estadounidense, fue un factor fundamental para
el triunfo de la revolucién naranja en ese pais, incluso ese apoyo fortale-
ci6 la percepcion de Kiev en su negociacion con respecto al gas natural
que importa de Rusia.

A inicios de enero de 2000, el sentido de invulnerabilidad del gobier-
no de Ucrania, debido al apoyo estadounidense, evidencié que podia po-
ner en peligro el bienestar y la economia, no solo de Europa del Este, sino
también de la UE. Sin embargo, a los estadounidenses no les afecta el asun-
to del gas, ya que para Washington, el apoyo a Ucrania contra Rusia es de
bajo riesgo, un asunto provechoso geopoliticamente, pero para Europa al
contrario, es vital. Cuando el abastecimiento del gas natural cayo el 1° de
enero de 2006, muchos europeos se cuestionaron si apoyar a Ucrania en su
movimiento hacia Occidente en realidad les convenia politicamente. El pro-
blema de los europeos ahora es como lograr que Rusia no vuelva a cortar el
suministro de gas. La solucion a este problema consiste para la UE en tomar
en cuenta como algo importante, los intereses rusos en Ucrania®.

Y esto dificilmente es el fin del asunto ya que la manera en que los
rusos llegaron al compromiso final el 4 de enero de 20006, también les da
hasta ahora una flexibilidad sin precedentes para presionar a Ucrania y a
Europa en el futuro?.

8 “Russia: An Energy Cutoff for Belarus, but not for Europe”, Strategic Forecasting, EUA, diciembre
18, 20006, p.1.

9 “Ukraine: Yanukovich and a Pro-Russian Resurgence”, Strategic Forecasting, EUA, agosto 8, 2006, p.1.

10 “Germany: An Energy About-Face and Diplomatic Fallout”, Strategic Forecasting, EUA, enero 12,
2007, p.1.
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Hasta ahora, Gazprom ha mantenido el monopolio de la exporta-
cién de gas de los paises ex soviéticos hacia Europay s6lo a Turkmenistan
le ha permitido exportar gas natural a Ucrania. Esto se deriva de una
posicion de largo plazo de Gazprom: debido a que la compania debe
suministrar gas natural al mercado ruso a precios de bajo del costo de
produccién, Gazprom ha protegido celosamente su monopolio sobre
las exportaciones. Turkmenistin es una excepcion en el suministro a
otras republicas ex soviéticas y esto porque Moscu, en un esfuerzo para
mantener las alianzas politicas determind que sus suministros deberian
ser subsidiados. Por lo que Gazprom hacia que Turkmenistin vendiera a
sus vecinos a muy bajo costo, mientras Gazprom conserva la divisa fuer-
te de los clientes europeos.

Bajo este nuevo acuerdo, Turkmenistin, Kazajastin y Uzbekistin
podran vender gas natural directamente a Ucrania a precios mucho mas
altos que los anteriores. Y aunque este acuerdo parece provechoso para
Ucrania debido a que diversifico sus fuentes de gas natural, en realidad no
es asi, ya que el gas ruso atraviesa Ucrania con direcciéon a Europa Occi-
dental, mientras que el gas de Asia Central debe atravesar Rusia para po-
der llegar a Ucrania. Los términos del nuevo acuerdo significan que los
suministros de gas natural para Europa ahora dependeran no soélo del
estado de las relaciones Rusia-UE, sino de la relacién bilateral Rusia-Ucrania
y también de las relaciones bilaterales de Rusia con Kazajastan,
Turkmenistan y Uzbekistan. De pronto, por lo tanto, Europa tiene un inte-
rés propio en asegurar que Moscu esté satisfecho con su propio nivel de
influencia en los territorios ex soviéticos'".

Estos eventos vienen como una especie de golpe para los EUA. Y es
que en realidad, la politica exterior estadounidense hacia Ucrania ha sido
un poco aventurera. Las herramientas de influencia en Ucrania y Rusia
que utiliza Washington son pocas y a distancia y no pueden pretender
ofrecer una alternativa de suministros de energéticos para los europeos o
los ucranianos y el mismo Washington prefiere que sea Rusia la fuente de
gas natural para Europay no el Irin del presidente Mahmud Ajmadinejad.

11
“Global Market Brief: What the Gazprom-ENI Deal Does—and Does not mean”, Strategic
Forecasting, Estados Unidos, noviembre 16, 2000, p.1.
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Por lo que la estrategia del gobierno ruso con Medvedev, nuevo
director de Gazprom, yace en el hecho de que hace pensar a los europeos
sobre los intereses de Rusia, lo que se traduce en que el Kremlin ha mane-
jado una escision, no s6lo entre los europeos y los ucranianos, sino entre
la UE y EUA. Asi, para que Rusia logre el objetivo de reposicionarse
geopoliticamente otra vez, ésta es precisamente la clase de estrategia que
le dara esa posibilidad'2.

Ademas, hay que anadir que Alemania tiene también intereses en
estos desarrollos. La canciller Angela Merkel estid cerca de asegurar su
influencia en Alemania Oriental, de donde proviene, y esto le asegurara, a
su vez, influencia sobre los paises de Europa del Este y por extension
sobre Ucrania. Pero también, estd consciente de que Alemania depende
del gas ruso y estad interesada en que toda la Europa oriental tenga una
buena relacién con Rusia.

Asi, la debilidad o fortaleza del nuevo gobierno ucraniano y su acti-
tud hacia Rusia eran factores determinantes para la conformacién de una
estrategia alemana hacia este pais, ya que la potencial formacién de una
alianza germano-rusa podria en gran medida reconfigurar el papel inter-
nacional de Alemania, ya que podria posicionarse como una exitosa po-
tencia geopolitica, dentro del ambito de la Uni6én Europea y con una mas
abierta competencia con los EUA.

Al mismo tiempo, la administraciéon Bush se ha hundido a si misma
profundamente en un marasmo geopolitico a través de una agenda de
politica exterior que tiene un desprecio temerario por sus enemigos y por
sus mismos aliados. Esta imprudente politica ha sido atribuida a Richard
Cheney, vicepresidente de EUA mas que a cualquier otra figura politica en
Washington.

La estrategia de Cheney ha consistido en una linea muy clara, cuyo
ultimo objetivo es el aduenamiento de los recursos naturales de Rusia,
pero esto frecuentemente no ha sido entendido por sus criticos, que se
han enfocado mas en su componente mas visible: Irak, el Medio Oriente y
la estridente guerra de los halcones alrededor de Cheney y el ex Secreta-

12 «Russia: Medvedev Moves against Ukraine”, Strategic Forecasting, EUA, diciembre 14, 2005, p.1.
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rio de Defensa Donald Rumsfeld. La estrategia de Cheney ha consistido
en una politica exterior basada en asegurar el control global directo sobre
los energéticos, control ejercido por las cuatro grandes companias esta-
dounidenses y su cercana aliada la British Petroleum (BP). Estas compa-
nias son: Chevron Texaco, Exxon Mobil, Royal Dutch Shell y la misma BP.

Por encima de todo, se ha dirigido al control de las mayores regio-
nes petroleras del mundo, asi como a los mayores campos de gas natural.
Este control se ha movido conjuntamente con un creciente intento de los
EUA por alcanzar una total supremacia militar sobre una amenaza poten-
cial a sus ambiciones globales: Rusia.

Cheney tejio la estrategia militar y energética conjuntamente en una
estrategia de dominacién. Durante los noventa, bajo Bush padre, Cheney
ya habia sido Secretario de Defensa lo que confirma su pensamiento es-
tratégico. Asi, la administracion actual, Bush-Cheney ha estado dominada
por una coalicion de intereses entre el petrdleo y las industrias mas im-
portantes del complejo militar industrial estadounidense. Estos intereses
corporativos privados ejercitan el poder a partir del control de la politica
gubernamental de los EUA: Para esto, ha sido esencial una agresiva agen-
da militarista. La compania de Cheney, Halliburton Inc es el ejemplo, ya
que al mismo tiempo, es la compania mas grande del mundo en energéti-
cos y servicios geofisicos y la mayor constructora de bases militares!3.

Avance de la reconfiguracion geopolitica de Rusia

Rusia por su parte, desde 2005 tuvo dos éxitos en su estrategia de
reposicionamiento geopolitico:

* Contuvo la insurgencia chechena.

* Logroé la evacuacion de las bases estadounidenses en Uzbekistan.

En 2000, la politica de reposicionamiento ruso se fortalecié. Esto se
debe al ascenso de personajes claves al interior del gobierno ruso. En
este sentido, en noviembre de 2005 fue elevado al puesto de primer
viceministro de Rusia Dmitri Medvedeyv, ex director de la administraciéon

13
William Engdahl. “The Emerging Russian Giant Plays its Cards Strategically”, Rev. War and Peace,
octubre 26, 2006, 7.
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de la compania estatal de gas Gazprom y Serguei Ivanov, ministro de De-
fensa ruso a viceministro de Rusia lo que se traduce en el fortalecimiento
de la linea de reposicionamiento pragmatico y mas efectivo que los inten-
tos anteriores como lo demuestran los recientes casos de Ucrania e Iran
hasta hace poco, donde Rusia se ha opuesto a los intereses occidentales.

Algunos de los aspectos en que esta nueva estrategia es visible son:

* Al ser Rusia el mayor proveedor de gas natural para Europa Occi-
dental y el Gnico para Europa Oriental, elevo los precios de este insumo
con el objetivo geopolitico de establecer una nueva base para la relacion
con sus vecinos de la Unién Europea y de Europa Oriental. En los hechos,
la consolidaciéon del papel del Estado Ruso en la industria energética de
Rusia se convierte en un instrumento para llevar a cabo cambios politicos
en su periferia e incluso en otras regiones mas distantes. Como Ucrania lo
experimento el 1° de enero de 2006, hecho anotado arriba, los cortes al
suministro del petréleo y el gas son opciones reales que posee el gobier-
no ruso. Incluso Europa Occidental no es inmune, ya que Gazprom anun-
ci6 que sus clientes en la Unién Europea deberian incrementar sus pagos
para 2006 en alrededor de 50% con respecto a los de 20054

* En Ucrania la recuperacion de la postura pro rusa tuvo lugar en las
pasadas elecciones parlamentarias de marzo de 2000, en las cuales el par-
tido pro ruso de Victor Yanukovitch, el ex candidato presidencial vencido
por el actual presidente Yushenko, gané la mayoria de los escanos. En
este giro de las preferencias electorales jugaron un papel decisivo el fac-
tor del corte del suministro de gas ruso en pleno invierno a inicios de
20006 y la crisis que provoco esta medidals.

Ademis Putin promovi6 al director de Gazprom, Dmitri Medvedev
al puesto de primer viceministro del pais. Medvedev sigui6 teniendo una
posicion en Gazprom. Posteriormente Medvedev lleg6 al cargo de presi-
dente de Rusia, sustituyendo a Vladimir Putin. Ademas Putin promovi6 a

ld«pussia: Winter?s Chilling Effects on EU’s Attitude Toward Gazprom”. Strategic Forecasting, EUA,
enero 18, 20006, p.1.

15 Niall Green, Behind the collapse of Ukraine’s “Orange Revolution”, Rev. World Socialist, Washington,
abril 6, 2006.
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Serguei Ivanov a la posicién de viceministro. Todos estos cambios deben
ser entendidos en términos de la geopolitica y en el proceso de la elabo-
racion de las politicas del Kremlin.

Y es que Rusia sigue teniendo deficiencias econémicas, aunque se
ha recuperado de la profunda crisis del rublo de 1998: el tejido militar,
econOmico-social y demografico no solamente esta debilitado sino que ha
venido deteriorandose atin mas. La creciente presion de Occidente, Chi-
na y el mundo islamico han hecho mas complejos los conflictos étnicos
que colectivamente amenazan la futura existencia del Estado ruso. El go-
bierno de Putin ha enfrentado esta serie de problematicas y los cambios
de noviembre 14 de 2005 se enmarcan en este contexto.

El ascenso de figuras como Medvedev e Ivanov no es sorprendente
ya que Medvedev era un protegido de Putin, mientras que Ivanov es el
lider de los denominados siloviki (miembros de los servicios de seguri-
dad y militares) en una amplia alianza con el personal del servicio exte-
rior, alianza que intenta restablecer la posicion de Rusia, interna e
internacionalmente. Putin los considera de su confianza y esta seguro de
su lealtad, incluso de estas dos figuras puede surgir el futuro candidato
presidencial para las elecciones de 200810,

Medvedev es un operador astuto y un estratega econoémico, mien-
tras Ivanov lidera a la mayor parte de las fuerzas nacionalistas del pais, asi
como a las fuerzas militares. Ambos son tan pragmaticos como Vladimir
Putin. Su concepcion de los retos que tiene Rusia ante si no estd
sobredimensionada. Estos no son personajes que regularmente se que-
jen de lo injusto que son los mercados occidentales con respecto a las
mercancias rusas, o sobre como esta posicionada la OTAN para invadir
Murmansk. Estos son hombres que consideran con realismo la situacion
de Rusia en Europa, mientras Ivanov con sus capacidades, ha podido
controlar mejor a los nacionalistas mas radicales y cohesionarlos en una
fuerza politica que esta bajo el control del Kremlin.

El acuerdo de Gazprom con KazMunayGas significa que Gazprom y
por extension, el Kremlin ahora transporta y comercializa todo el gas de

16« early 60% of Russians would like to be president again”. Interfax, junio8, 2006.
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Asia Central y en consecuencia, cualquier pais de esta zona tiene que
depender de Rusia para obtener gas.

Esto sucede también con Ucrania y los Estados Balticos, que ahora
no poseen alternativas razonables diferentes a la del gas ruso. Rusia, por
su parte, ha estado barajando la amenaza de altos precio de sus energéti-
cos por anos. Ahora ha tomado finalmente un paso concreto para llevar a
cabo esta accion.

Medvedev logré imponer un control gubernamental sobre Gazprom,
a la vez abri6 esta compania a la inversion privada, nacional y extranjera
pero con limites y bajo supervison estricta del Estado ruso. Medvedev con-
sidera que Gazprom constituye una herramienta de politica exterior y a
diferencia de muchos otros, realmente mostré una estrategia para lograrlo.

Serguei Ivanov, a su vez es como Putin, un ex miembro de la KGB
que pertenecia a esta organizacion cuando cayo el muro de Berlin. Putin
lo hizo vicedirector de la KGB en 1998 y Yeltsin lo nombré miembro del
Consejo de Seguridad de Rusia en 1999. Putin lo retuvo en esa posicion.
En 2001, Ivanov se convirtio en el primer civil que lleg6 al cargo de minis-
tro de Defensa de Rusia.

Su experiencia con la OTAN ha sido de duras negociaciones y no
sometimiento, por lo que los sectores militar y de inteligencia lo respe-
tan. Putin se valié de su figura para elevar el sentimiento nacionalista du-
rante las elecciones de 2004 que le permitieron reelegirse y el partido
nacionalista Rodina, sobre el que Ivanov tiene gran influencia, lo apoyo.

Ivanov tiene una concepcion geopolitica denominada euroasiatica
(opuesta al atlantismo occidental y al asiatismo radical de algunos sectores
nacionalistas de Rusia) y considera que el futuro geopolitico de Rusia sera
el representar un balance entre China y Occidente!”. Por lo que no dejara
de cooperar con ambas partes, pero tampoco se inclinara totalmente a cual-
quiera de éstas. Hoy Serguei Ivanov mantiene su cargo de ministro de De-
fensa de Rusia, pero a la vez es viceprimer ministro del gobierno.

17 Erich Marquardt, Evgueny Benderdky. “The Significance of Sino-Russian Military Exercises”, Rev.
Power and InterestNews Report, Washington,septiembre 13, 2005, p.5.
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Asi, Eurasia, el lugar geografico que ocupa este pais, es el continen-
te que tiene los recursos suficientes para generar un verdadero poder
global. Y con el ascenso de Mevedev e Ivanov es posible que Rusia pueda
reposicionarse ain mas fuertemente. La paradoja es que los hombres que
estan llegando al poder en Rusia, después de que los reformadores pro
occidentales radicales fracasaron en establecer un proyecto de nacion, es
que son modernizadores que reconocen los logros de Occidente, pero
consideran que el Estado debe ocupar un papel fuerte en la economia,
particularmente en sectores clave como la energia. Medvedev fue una fi-
gura clave, aunque de bajo perfil en las acciones contra Yukos bajo el
liderazgo de Kodorkovsky y sigue siendo jefe de la administracion de
Gazprom, la compania de gas mas grande del mundo. Su concepcién por
lo tanto, difiere de la de los primeros reformadores pro occidentales que
creian que el libre mercado era la solucién casi magica a todos los proble-
mas del pais’s.

Ivanov, por su parte, al surgir del sector de inteligencia de Rusia, es
mas cauteloso con respecto a Occidente, por lo que es altamente aproba-
do por los siloviki. Ivanov también es mas pragmatico que muchos nacio-
nalistas y con respecto a la expansion creciente de la OTAN en la frontera
occidental de Rusia cree que en este momento sus paises miembros y EUA
no son una amenaza para Rusia, ya que sobre todo, Europa no tiene la
intencién de atacar a Rusia. Le preocupa mas bien la influencia occidental
y la estrategia de Washington denominada cambio de régimen que le ha
restado aliados a Rusia, primero en Europa Oriental, los Balticos, los
Balcanes, el Caucaso y mas recientemente la pérdida de Ucrania. Esto
significa que le preocupa mas la influencia econémica y cultural prove-
niente de Occidente que una posible amenaza militar!®.

Hay que anotar que Ivanov es un nacionalista mas acentuado que
Putin pero ha sido ascendido al interior del gobierno ruso porque tiene la
habilidad de contener o desencadenar las fuerzas nacionalistas que Putin
no controla y que no puede ignorar. Incluso, la intencion original de Putin
de acercar el pais a Occidente podria haber cambiado a consecuencia de

18 yuri Tziganov. “Farewall to the Oligarcas?, Presidency and Bussiness Tycoons in Contemporary
Russia”, Rev. Narod , Moscu, Rusia, 2002, p.5.

19 Kart Baltuj. Strateguia Vosroshdenie (Estrategia de Resurgimiento), Academia de Ciencias,
Novbosibirsk, Federacion Rusa, enero,2004, p 97.
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las elecciones en Ucrania en 2005, que mostraron el potencial de Occi-
dente para seguir cercando y debilitando, a Rusia ya que la pérdida de
Ucrania afectaba a la misma Federacion Rusa al grado de hacer peligrar el
reposicionamiento geopolitico que tanto busca hoy el Kremlin y podia
forzar a Rusia a un enfrentamiento directo con Washington. Por lo que no
se descarta que Putin se incline ahora hacia una concepcién mas cautelo-
sa con respecto a la occidentalizacion de Rusia y si el curso de los aconte-
cimientos favoreciera a un candidato mas nacionalista, Putin preferiria ver
a Rusia gobernada por un nacionalista como Ivanov, que es capaz de ver
el mundo pragmaticamente y no con los tintes ideolégicos de un naciona-
lismo aislacionista?0.

Por lo que estos dos hombres en el poder representan el inicio de
un giro de la politica rusa que Putin trata de instrumentar frente a los
crecientes problemas étnicos del pais y a la posible amenaza que podria
llegar a constituir China. Pero, la clave de este giro es reposicionar a Rusia
por medio de una politica energética como estrategia para reposicionarse
geopoliticamente.

El significado real del affair Yukos

Un breve recuento del espectacular arresto del oligarca Mijail
Kodorkovsky y la toma de control del gigante petrolero Yukos, es esencial
para entender la geopolitica de la energia rusa.

Kodorkovsky fue arrestado en el aeropuerto de Novosibirsk el 25
de Octubre de 2003 por el fiscal general por cargos de evasion. El gobier-
no de Putin congeld las acciones de la petrolera Yukos debido a los car-
gos de impuestos. El gobierno ruso bajoé el precio de las acciones llevan-
do a la quiebra a la Compania Yukos.

Lo que se ha mencionado poco en los medios occidentales que han
descrito las acciones de Putin como un regreso a los métodos soviéticos
es que Kodorkovsky fue arrestado a s6lo 4 semanas antes de las eleccio-
nes parlamentarias en la Duma Rusa, la Camara Baja del Parlamento, en

20 Gulin V.R. “Besopasnost Rossi v usloviaj novovo miroporiadka” (La seguridad de Rusia en las
condiciones del Nuevo Orden Mundial), Rev. Geopolitika Rossiskovo Naroda (Geopolitica del Pueblo
Ruso), noviembre, 2005; http//geopolitica.narod.ru/
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las cuales Kodorkovsky habia comprado la mayoria de los candidatos con
su enorme riqueza. El control de la Duma era el primer paso de
Kodorkovsky en un plan para llegar a ser el candidato presidencial com-
petidor de Vladimir Putin en 2004. Su probable victoria en la Duma le
hubiera permitido cambiar las leyes electorales en su favor, asi como alte-
rar una ley controversial elaborada en la Duma. Esta es la Ley sobre los
recursos naturales en el subsuelo que preveia que Yukos y otras compa-
nias privadas tomaran el control de los recursos naturales en el subsuelo
o que desarrollaran rutas de petréleo y gasoductos privados, indepen-
dientes del Estado Ruso.

Kodorkovsky de esta manera rompio el pacto no escrito con el pre-
sidente Putin, de que los oligarcas podian conservar sus posesiones y ri-
queza, de hecho obtenidas de manera ilegal por medio de subastas a modo
en la era de Yeltsin, a cambio de que se mantuvieran alejados de la politi-
ca y repatriaran una parte del dinero fugado a los bancos occidentales.
Kodorkovsky, el mas poderoso oligarca en ese momento estaba siendo
un instrumento de lo que fue estimado por el gobierno ruso como un
intento de golpe de Estado respaldado por Washington contra Putin. El
arresto siguié a un encuentro no publicitado el 14 de julio de 2003 entre
Kodorkovsky y el vicepresidente estadounidense Cheney?!.

Después de este encuentro, Kodorkovsky inici6é platicas con Exxon
Mobil y Chevron Texaco y Condolezza Rice para adquirir una gran pro-
porcion de las acciones de la petrolera Yukos, con los grandes petroleros
estadounidenses y por lo tanto con Washington. Esto también le hubiera
dado a Washington, via las adquisiciones de las petroleras estadouniden-
ses un voto de facto sobre los futuros ductos de gas y petroleo de Rusia.
Dias antes de su arresto, Kodorkovsky habia invitado a George Bush pa-
dre, representante del poderoso grupo Carlyle en Moscu. En esa reunion
se acordaron los detalles finales de la compra de acciones de Yukos.

Yukos también acababa de hacer una oferta para adquirir a su rival
Sibneft, propiedad del oligarca Boris Berezovsky en ese momento. Si se
hubiera realizado la transaccién, 19.5 mil millones de barriles de petréleo
y gas hubieran pasado a manos de Kodorkovsky, esto hubiera representa-

21 Hijll van. “Khodorkovsky’s arrest and the defenders of billionaire “democracy”, Rev. World Socialist,
Washington, EUA, noviembre 4, 2003.
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do las segundas reservas mas grandes de petréleo y gas solo después de
la Exxon Mobil?2.

Yukos/Sibneft seria la cuarta compania mas grande en términos de
produccion, extrayendo 2.3 millones de barriles de crudo por dia. Por lo
que la compra por parte de Exxon o Chevron de acciones de Yukos/Sibneft
habria sido literalmente un golpe de estado energético. Cheney lo sabia 'y
Bush También, asi como Kodorkovsky. También lo sabia Putin y se movi6
rapidamente para evitarlo.

Kodorkovsky habia cultivado fuertes vinculos con los gobiernos del
Reino Unido y de Estados Unidos. Habia creado una fundacion filantrépica,
la Open Russia Foundation, imagen de la Open Society Foundation de su
cercano amigo George Soros. En el alto directivo de la Open Russia
Foundation estaba el ex Secretario de Estado Henry Kissinger y su amigo
Jacob Rotschild, un banquero britanico y Arthur Hartman, un ex embaja-
dor estadounidense en Moscu y éste era un instrumento de propagan-
dizacion de politicas prooccidentales para Rusia. Asi, el enfrentamiento
Putin/Kodorkovsky senal6 un giro decisivo del gobierno ruso hacia la re-
construccion econémica y politica de Rusia y a la construccién de defen-
sas estratégicas contra el saqueo forineo liderado por Cheney y Blair.
Esto tuvo lugar cuando la administracion Bush unilateralmente anunci6
que se retiraba del Tratado Antimisiles Balisticos (ABM) para desarrollar
el sistema de defensas antimisil, un acto que el Kremlin evalu6é como hos-
til y dirigido contra su seguridad?3.

En 2003 también fue evidente que el Pentagono y sus aliados en la
industria militar y el petréleo tenian el proyecto de un pais libre de acuer-
dos internacionales y actuando unilateralmente para sus intereses pro-
pios, definidos por los halcones. Sus recomendaciones fueron publicadas
por un centro de pensamiento conservador, el Nacional Institute for Public
Policy en enero de 2001. Este instituto publicé Rationale and
Requerimients for US Nuclear Forces and Arms Control, cuando inicio la

22 Ulrico Rippert. “Oil gigant Yukos and the struggle for Russian energy resources”, Rev. World
Socialist, Washington, Estados Unidos, enero 20, 2005, p.1.

23 Jonathan Tennenbaum. “Russia Reacts to Cheney Nuke-War Policy Threat”, Rev. Executive
Intelligence Review, Washington, septiembre 12, 2000, p.3

27



El ascenso de Rusia en el nuevo orden geopolitico mundial.

Ana Teresa Gutiérrez del Cid

Primera Administraciéon Bush-Cheney. El reporte demandaba el fin de la
reduccion de la fuerza nuclear.

Estos eventos fueron seguidos muy pronto por una serie de deses-
tabilizaciones encubiertas de gobiernos en la periferia rusa, como el de
Georgia y el de Ucrania. El objetivo geopolitico de estas acciones era ins-
talar un gobierno pro NATO, en un territorio estratégicamente capaz de
suspender los flujos del mayor gasoducto y oleoducto ruso que corre hacia
Europa Occidental.

También empezaron a recibir millones de doélares de la administra-
cién Bush paises como Kirguistan y Uzbekistan en el Asia Central que po-
drian formar una barrera que obstaculizara potenciales oleo y gasoductos
vinculando China con Rusia y los ex estados soviéticos como Kazajastan.

Otra vez los energéticos y el control de los gasoductos y oleoductos
son el principal objetivo de estos movimientos. Esto hizo preguntarse al
gobierno ruso si la administraciéon Bush le estaba declarando la guerra.

Al final del 2004, estaba claro en Moscu que la nueva “Guerra Fria”,
sobre el control de los energéticos y la supremacia nuclear unilateral esta-
ba totalmente en desarrollo. También estaba claro el inequivoco patron de
las acciones de Washington desde la desintegracion de la URSS en 1991y
que el juego final para la estrategia estadounidense en Eurasia no era China
ni Iran ni Irak: el “final del juego” era la estrategia geopolitica consistente
en la completa desconstruccion de Rusia, el inico Estado en Eurasia capaz
de organizar una efectiva combinacion de alianzas usando sus vastos recur-
sos de petroleo y gas. Esto no podia ser abiertamente declarado™.

Después de 2003, la politica exterior y la estrategia geopolitica del
gobierno ruso, especialmente la energética volvio a la vieja estrategia que
habia sido la base de la estrategia soviética de la Guerra Fria desde 1946,
la geopolitica del Heartland de Sir Halford Mackinder.

Asi, el gobierno ruso empezo a hacer una serie de acciones defensi-
vas para restaurar un equilibrio a la luz de la creciente politica estadouni-

24 peter Schwarz, “Great power rivalries erupt over disputed election in Ukraine”, en rev. World
Socialist, Washington, EUA, noviembre 25, 2004, p.12.
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dense de cerco y de debilitamiento. Los subsecuentes errores estratégi-
cos de EUA hicieron mas facil la tarea a Rusia. La actual estrategia de Rusia
ha pasado de una politica defensiva a una nueva dinamica ofensiva, para
asegurar una mas viable posicion geopolitica usando sus energéticos como
instrumento.

La vuelta a la concepcion del Heartland de Mackinder

En 1904 el gedgrafo britinico, Halford Mackinder hizo una presen-
tacion en la Real Sociedad Geografica en Londres que le dio al Imperio
Britanico y después a los EUA una directriz geopolitica.

En su discurso titulado “El Pivote Geografico de la Historia”,
Mackinder buscé definir la relacion entre la geografia de una nacién o de
una region: su topografia, relacion con la masa terrestre o con el mar y su
clima con la politica y su posicion en el mundo. Mackinder establecié dos
clases de potencias:

* Las potencias marinas: Imperio Britinico, EUA y Japon.

* Las grandes potencias terrestres de Eurasia que con el desarrollo de
las vias férreas fueron capaces de unir grandes extensiones de tierra
y se liberaron de la dependencia de los mares.

Para Mackinder, un ardiente defensor del Imperio Britanico, la lec-
cion implicita para la continua hegemonia de éste, después de la Primera
Guerra Mundial era la necesidad de prevenir a cualquier costo la conver-
gencia de intereses entre las naciones de Europa: Polonia, Checoslova-
quia, Austria, Hungria y la Rusia Euroasiatica, denominada por ¢él, el
Heartland o Corazon de la Tierra o tierra pivote. Después de las platicas
de paz de Versalles, Mackinder sumoé sus ideas en la siguiente famosa
formula:

Quien gobierne Europa Oriental gobierna el Heartland.
Quien gobierna el Heartland gobierna la isla mundo.

Quien gobierna la isla mundo gobierna el mundo.
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El Heartland de Mackinder es el area nuclear de Eurasia y la
Islamundo es toda Eurasia, incluyendo Europa, el Medio Oriente y Asia.

La Gran Bretana, como isla era concebida aparte del continente eu-
ropeo como una potencia naval o maritima.

La perspectiva geopolitica de Mackinder conformo la estrategia del
Imperio britanico en la Primera Guerra Mundial y en la Segunda Guerra
Mundial. También configurd la estrategia de las provocaciones calculadas
de Churchill que tanto preocupaban a Stalin, iniciando en 1943 en lo que
llegd a convertirse en la Guerra Fria.

Desde la perspectiva estadounidense de 1946 a 1991 la Guerra Fria
consistié en quien detentara el control sobre la lucha por el control de la
Isla mundo de Mackinder . Si se revisa la proyeccion del mapa polar de las
alianzas militares estadounidenses durante la Guerra Fria se observa: la
contencion geopolitica de la Unién Soviética y la prevencion de que no
existiera ninguna vinculacion significativa con Europa Occidental o el Medio
Oriente o Asia. La Guerra Fria consistié por parte de la URSS en el esfuer-
zo de evadir la cortina de hierro con centro en la OTAN?.

El resurgimiento nuclear de Rusia

Ante la doctrina estadounidense de “golpe preventivo” la planeacion
militar rusa ha experimentado un giro de gran alcance. Las actividades del
complejo militar industrial han sido reconfiguradas para poder desarro-
llar una respuesta asimétrica a la amenaza de guerra preventiva.

El inicio de este giro fue senalado por el presidente Vladimir Putin
en julio de 2003 durante una visita al Centro Nuclear Federal Ruso en
Sarov, el mas importante laboratorio de armas nucleares de Rusia, famo-
so en la era soviética como una “ciudad cerrada”, denominada Azarmes-
16. En una mesa redonda con el liderazgo cientifico de este centro, Putin
declar6 que “la calidad de nuestras armas nucleares es la base de la segu-
ridad de Rusia... su instituto es el mas poderoso centro de ciencia avanza-
da... necesitamos el mas amplio espectro de investigacion cientifica, ex-

25 William Engdahl. “The Emerging Russian Giant Plays its Cards Strategically”, Op. Cit., p.17
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perimentacién, construcciéon y prueba...Rusia es y permanecera siendo
una gran potencia nuclear”26,

Asi, en respuesta a las declaraciones del presidente Bush sobre la
doctrina de guerra preventiva de junio de 2002 y sobre la Estrategia de
Seguridad Nacional Estadounidense de septiembre de 2002, Rusia empe-
z6 a fortalecer sus capacidades defensivas. Esto es mas evidente en el
desarrollo de nuevos tipos de armas nucleares, de la modernizacién de
misiles de cabezas multiples y la construccién de nuevos, mas silenciosos
tipos de submarinos y también el sostenimiento de ejercicios militares de
las Flotas del Norte y del Pacifico, la aviacion de primera linea y la estraté-
gica y las tropas del Distrito Militar del Lejano Oriente desde el Mar de
Ojotsk hasta el Mar de Behring y el Mar de Japon.

El almirante Vladimir Kuroyedov, comandante de la Armada Rusa, de-
claré a este respecto que hay un giro en la construccion de submarinos, con-
sistente en la creacion de submarinos de “cuarta generacién” para rejuvene-
cer a las fuerzas submarinas: “No construiremos ya submarinos gigantes. En
2006 de acuerdo a esta estrategia se construyeron los primeros submarinos
de la serie 935 Borei, que seran mas rapidos y tienen la mitad del tamano del
Typhoon class y transportaran 20 misiles balisticos de nuevo tipo?’.

Sin embargo, de mayor alcance es la planeacién de una
cualitativamente nueva carrera de armas nucleares. Esto se refiere a que
las armas nucleares existentes hasta hoy han estado basadas en la fision,
pero la nueva clase de bombas nucleares denominadas de rayos gamma'y
las de isbmeros, que tienen mayor tamano que las existentes durante la
Guerra Fria no emiten radioactividad al momento en que se lanzan, por lo
que son mas dificiles de detectar. Estas bombas pueden ser lanzadas por
submarinos muy silenciosos y depositadas como minas marinas, de forma
que cada vez sera mas dificil tomar las contramedidas convencionales.

Segun un alto experto militar ruso, la actual actitud estadounidense
de insistir en erigirse como la Gnica superpotencia, esta forzando a dife-

26 Marsha Freeman. “Russia Embarks on its Global Nuclear Power Plans”, Executive Intelligence
Review, Washington, marzo 31, 2006, p.3.

27 Marsha Freeman. “A Renaissance in Nuclear Power is Ander Way Around the World”, Executive
Intelligence Review, Washington, febrero 24, 2000, p.4.
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rentes naciones a preparar su defensa con un enfoque asimétrico. Asi las
naciones con potencial tecnologico desarrollaran nuevos sistemas de ar-
mas, mientras las naciones pobres se prepararin con métodos antiguos
de resistencia activa y pasiva, desencadenando varias formas de guerra
asimétrica. Por lo que, el experto ruso concluy6 argumentando que si no
hay un cambio urgente en la politica estadounidense el mundo puede
entrar en una mayor situaciéon de conflicto?s.

El mapa de renacimiento nuclear de Vladimir Putin

El 22 de diciembre de 2005, el presidente Putin en un discurso al
Consejo Ruso de Seguridad declar6 que Rusia era el primer exportador
mundial de gas natural y el segundo de petréleo, pero esto, sin embargo,
aunque servia para llenar las arcas rusas con divisas, no era suficiente
para el desarrollo del pais. Por lo que Putin habl6 sobre los prospectos de
un renovado desarrollo de energia nuclear lo que impactaria sobre la in-
dustria rusa y la posibilidad de que este pais venda plantas nucleares.

Rosatom, la agencia nuclear rusa bajo el liderazgo del exprimer mi-
nistro Sergei Kiriyenko present6 en enero de 2006 amplios planes para
resucitar la industria nuclear rusa, cooperando ademas con Ucrania,
Kazajastan y otros paises ex soviéticos que aun tienen partes del complejo
militar industrial de la antigua Union Soviética. El 20% de la industria nu-
clear rusa esta en estos paises.

La nueva doctrina militar rusa

El 20 de enero de 2007 tuvo lugar una conferencia en la Academia
Rusa de Ciencias Militares en Moscu. En ésta, el presidente de la Acade-
mia, General Majmut Garayev y el jefe del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas Rusas, Yuri Baluyevsky presentaron aspectos de una nueva doc-
trina militar, que sera publicada a finales del verano de 2007 y reemplaza-
ra a la actual, que fue ratificada por el presidente Putin en el ano 2000. El
punto relevante es el aparente esfuerzo del aparato militar de fortalecer
sus posiciones en asuntos de seguridad dentro de los circulos de toma de

28 Rachel Douglas, “Russia’s Putin Charts Nuclear Power Revival”, Executive Intelligence Review,
Washington, febrero 10, 20006, p.3
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decisiones. Mas aun, y no es sorprendente, los parrafos introductorias
reflejan la actual compleja relacion entre Occidente y Rusia.

Después de los ataques terroristas de Nord Ost en 2002 y Beslan en
2004, Putin ordend una revision de la estrategia politica de todo el pais,
del concepto de seguridad nacional y de documentos relativos a la seguri-
dad. En 2005, Putin habia ordenado ya la revisiéon de la doctrina militar
rusa. En agosto de 20006 aparecieron reportes en la prensa rusa sobre el
bosquejo de una nueva doctrina que seria completada en el 2007. Estos
reportes, sin embargo, fueron en su momento denegados por el entonces
ministro de Defensa, Serguei Ivanov, pero con el anuncio del proceso de
elaboracién de la nueva doctrina en enero de 2007, al parecer dichos
reportes eran correctos. En la conferencia del 2007 se declar6 que la doc-
trina vigente que fue aprobada en el ano 2000, antes de los ataques de
septiembre 11 en Nueva York, necesitaba una revisiéon debido al deterioro
de la situacion internacional desde el ano 2000.

En la nueva doctrina los militares rusos plantean que la coopera-
cion en seguridad con Occidente no les ha traido un menor namero de
amenazas militares. Segin Baluyevsky, las actuales amenazas provienen
de Washington:

* El curso de los EUA hacia un liderazgo global y sus intentos de asen-
tarse en regiones de tradicional influencia rusa.

* La ampliacién de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) al este europeo y el hecho de que esta alianza se involucra
en conflictos locales cerca de la frontera de Rusia.

* La creciente expansion de informacion hostil sobre las politicas del
Estado Ruso.

* La amenaza prioritaria que proviene de Occidente consiste en el
afan de Estados lideres y fuerzas internacionales que afectan la so-
berania rusa, la economia y otros intereses estratégicos.

* La amenaza de la seguridad energética es una amenaza vital desde
que circulos importantes al interior de la OTAN consideran ahora
cambios de precios de los recursos energéticos como una forma de
agresion.
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* En cuanto a armas nucleares, la amenaza es percibida como resul-
tante de la construccion de sistemas de defensa antimisil y la proli-
feracion de armas de destrucciéon masiva.

* El inicio de conflictos armados y aun guerras de gran escala son
considerados una amenaza. Esta amenaza deriva de las motivacio-
nes de las grandes potencias para alcanzar la superioridad militar y
la presencia de grandes contingentes militares cerca de las fronte-
ras de Rusia que alteran el balance militar.

* Finalmente, el que la OTAN ha ampliado su esfera de actividades y
su intencién para actuar en un nivel global, es un hecho también
considerado como una amenaza para Rusia.

Sin embargo, Garayev también apeld a una division de tareas entre
el Este y el Oeste, determinando areas de responsabilidad entre la OTAN
y la Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva de Rusia y los paises
de la Comunidad de Estados independientes®.

Un punto interesante a anotar es que en las versiones de la doctrina
militar rusa de 1993 y 2000, las amenazas militares y las medidas para
combatirlas estaban separadas de otras dimensiones, como la politica, la
econOmicay la diplomatica, como medios no violentos para prevenir gue-
rras y conflictos. Estas otras esferas de seguridad tradicionalmente perte-
necian al concepto de Seguridad Nacional en la estrategia politica de Ru-
sia. Pero hoy, el desarrollo de la situacién internacional de seguridad,
cada vez mas desafiante, demuestra que esta division estd desaparecien-
do, lo que lleva a la conclusion de que todas las anteriores dimensiones:
amenazas de seguridad militares y no militares se incluyen en la nueva
doctrina militar, combinando ésta con el concepto de seguridad nacional.

Para contrarrestar todas las amenazas antes enunciadas, el aparato
militar ruso sera reforzado financiera y politicamente. Para lograr esto se
enfatiza en el reforzamiento también de las capacidades nucleares rusas.
Debido a ello, el presupuesto de defensa pasara de 2.5 a 3.5% del Produc-
to Interno Bruto (PIB) y la posicion del Ministro de Defensa también sera
reforzada politicamente.

29 Marcel de Haas.“Russia’s Upcoming Revised Military Doctrine” Power and Interest News Report,
Washington, febrero 26, 2007, p7.
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La nueva doctrina sugiere el aumento del status del Ministro de
Defensa promoviéndolo a vice comandante en jefe de las Fuerzas Arma-
das y considerando que el poder ejecutivo es el Comandante de éstas,
esta propuesta le garantizaria la posicion de vicepresidente.

El Consejo de Seguridad de la Federacion Rusa debe convertirse en el
organo maximo de seguridad del Estado, lo cual no habia sido hasta ahora.
Por eso, para elevar su posicion a este nivel, el Consejo de seguridad deberia
estar bajo el mando administrativo del vicepresidente. Por lo que es evidente
que en la nueva concepcion de seguridad de la doctrina militar rusa hay un
intento de que el sector militar aumente su influencia en la elite de seguridad
de Rusia. Antes de ésta, el pais se ha venido rigiendo por una gran estrategia
politica, de la cual se derivaba la doctrina militar. Ahora la doctrina militar
con la aprobacion del presidente Putin se erige a la par de la gran estrategia
politica de seguridad y se fusiona con ésta.

En suma, la nueva doctrina militar rusa enfatiza el enfriamiento y a
veces casi enfrentamiento con Occidente, pero también plantea proseguir
con la cooperacion frente a amenazas comunes e incluso se hace una
comparacion de las amenazas que enfrentan potencias como EUA, China
y la OTAN.

Conclusion: la perspectiva de la politica energética de Rusia

En términos de estandar de vida, mortalidad y prosperidad econo-
mica, Rusia todavia experimenta enormes problemas heredados de la era
soviética y del periodo de transiciéon guiado por el Fondo Moneterio In-
ternacional (FMI).

Pero en términos de energia es un coloso. En términos de territorio
es todavia la nacién mas grande del mundo, extendiéndose desde el Pacifi-
co a la puerta de Europa. Tiene un vasto territorio, vastos recursos natura-
les y tiene las mas grandes reservas de gas natural, la fuente de energia que
es actualmente el foco del mayor interés de las grandes potencias. Ademas
es la iinica potencia con capacidades militares equiparables a las de EUA, a
pesar del colapso de la URSS y del desde entonces deterioro militar.

Rusia tiene mas de 130 000 pozos petroleros y cerca de 2000 depo-
sitos explorados de gas y petréleo han sido estimados en 150 000 millo-
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nes de barriles, similares tal vez a las reservas de Irak. Podrian ser todavia
mis grandes pero no han sido aun explotadas debido a la dificultad de
perforacion en algunas regiones articas remotas. Los precios del petroleo
estan sobre los $60 ddlares por barril y empiezan a hacer que sea posible
explorar esas remotas regiones3°.

Los actuales productos petroleros rusos pueden ser exportados a
mercados extranjeros por tres vias:

* Europa Occidental por el Mar Baltico y el Mar Negro.
° La ruta norte

* El Lejano Oriente a China o a Japon.

* Los mercados del este de Asia.

Rusia tiene terminales petroleras en el Baltico en San Petersburgo
para petréleo y una nueva expansion de terminal petrolera en Primorsk.
Se anaden terminales petroleras que estan en construcciéon como: Vysotsk,
Batareynaia Bay y Ust-Luga.

La red estatal de ductos de gas natural de Rusia es también denomi-
nada “sistema unificado de transportacion de gas” e incluye una vasta red
de ductosy estaciones condensadoras con una extension de mas de 150000
km a través de Rusia. Por ley, s6lo la compania estatal Gazprom esta auto-
rizada a usar este ducto. Y esta red es tal vez la instalacion mas valiosa
aparte del mismo gas y el petréleo. Este es el corazén de la nueva
geopolitica del gas de Vladimir Putin y el punto de conflicto con las com-
panias petroleras y gaseras occidentales: de EUA y de la UE, cuyo comisio-
nado energético, Andras Piebalgs es de Letonia, ex estado soviético y hoy
miembro de la OTAN.

En 2001, cuando quedd claro en el Kremlin que Washington halla-
ria una forma de incluir a las Republicas Balticas en la OTAN, Putin apoyo
el desarrollo de un gran puerto petrolero en la costa rusa del Mar Baltico
en Primorsk, con un costo de 2.2 mil millones de délares. Este proyecto,
conocido como el sistema de ductos del Baltico, que disminuye grande-

30 Mijail Dmitry. “Russia’s “Energy Key” Strategy”, Russia in Global Affairs, Moscu, Rusia, No. 4,
Octubre, diciembre 2006, p32.

36



revista de economia y odministrcion

mente la dependencia en la exportacion rusa con respecto a Lituania,
Letonia y Polonia.

El Baltico es la ruta petrolera de exportacion mas importante de
Rusia, transporta petréleo crudo del oeste siberiano y de la provincia Ti-
man Pechora hacia el Puerto de Primorsk en el Golfo Ruso de Finlandia. El
sistema de ductos del Baltico fue terminado en marzo de 2006 con capa-
cidad de transportar mas de 1.3 millones de barriles por dia de petréleo
ruso a los mercados occidentales en Europa y mas alla.

En el mismo mes, en marzo de 2006, el ex canciller aleman Gerhard
Schroeder fue nombrado jefe del consorcio ruso-germano que construye
un ducto de gas natural de 1 200 Km. de extension bajo el Mar Baltico. El
mayor accionista del Ducto de gas Noreuropeo (NEGP) con 51% es
Gazprom, la mayor compania de gas natural del mundo. Las companias
alemanas BASF y E.On poseen cada una el 24.5%. El proyecto con un
costo estimado de 4.7 mil millones de euros se inici6 a finales de 2005 y
conectari la terminal de gas a la ciudad puerto rusa de Vyborg en el Baltico,
cerca de St Petersburgo con la Ciudad Baltica de Greifswald en el este de
Alemania. El campo de paso Yushno-Ruskoe en Siberia occidental sera
desarrollado en una empresa conjunta entre Gazprom y BASF para ali-
mentar el ducto. Este fue el dltimo acto de Gehard Schroeder como canci-
ller y provoco protestas del gobierno pro Washington de Polonia, asi como
del de Ucrania, ya que ambos pierden el control del ducto que fluye de
Rusia. A pesar de sus cercanos nexos con la administracion Bush, la canci-
ller Angela Merkel acept6 el proyecto, ya que la industria alemana es de-
pendiente de las importaciones energéticas rusas. Rusia, por mucho es el
mayor abastecedor de gas natural a Alemania.

El deposito gigante de gas Shtokman en el sector ruso del Mar de
Barents, norte del Puerto de Murmansk que también sera parte del NEGP.
Cuando se finalicen los dos ductos paralelos, el NEGP abastecera a Ale-
mania con mas de 55 mil millones de m3 de gas ruso anualmente3'.

En abril de 2006, el gobierno ruso anuncio la primera etapa de la
construccién del ducto de Siberia Oriental al Océano Pacifico, un vasto

31 Timofei Bordachev. “Toward a Strategic Alliance”, Rev. Russia in Global Affairs,Moscu, abril-
junio de 20006, p.4
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ducto petrolero de Taishet en la region de Irkutsk cerca del Lago Baikal
en Siberia Oriental a Perevoznaia Bay en la costa rusa del Océano Pacifico,
que sera construida a un costo de 11.5 mil millones.

Transneft, la compania estatal rusa de oleoductos lo construira.
Cuando lo termine extraerd mas de 1.6 millones de barriles por dia desde
Siberia al lejano oriente ruso y desde ahi, ira primordialmente a China. La
primera etapa esta prevista a completarse a finales de 2008. Ademas Putin
ha anunciado planes de construccién de una refineria de petréleo en el
Rio Amur, cerca de China en el lejano oriente ruso para permitir la venta
de productos refinados a China y a los mercados asiaticos. Hoy el petro-
leo siberiano puede ser solamente conducido por el ferrocarril del Pacifi-
co.

Para Rusia, la ruta de Taishet a Pervoznaia maximizara sus benefi-
cios estratégicos nacionales, mientras exporta petroleo a China y Japon.

A futuro, Rusia sera capaz de exportar petréleo a Japon directamen-
te desde el puerto de Najodka, en el Lejano Oriente Ruso. A su vez, Japon
es dependiente de las importaciones petroleras y esta ansioso de hallar
nuevas fuentes de abastecimiento seguras e independientes de las del
Medio Oriente. El ESPO también puede exportar petréleo a las dos Coreas
a través de la construccion de una rama de Vladivostok que lleve a ambos
paises y a China a través de una rama del ducto entre BLagovechensk y
Daquing. Asi, la ruta de Taishet provee un mapa de cooperacion energéti-
ca entre Rusia y China, Japon y otros paises del Asia Pacifico.
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