PRESENTACION

INSTITUCIONES Y DESARROLLO: DIAGNOSTICO Y EVALUACION

Las instituciones que operaron a mediados del siglo XX han estado inmersas en
un acelerado proceso de cambio. Ocho de los nueve articulos presentados
coinciden en sefialar que las modificaciones que experimentan instituciones
nacionales de diversa indole, sintonizan con las voces emanadas por parte de
organismos internacionales, como el Banco Mundial, el FMI, el Consenso de
Washington y la OCDE. De igual manera, se observa un interés comin —por
parte de los investigadores— de contribuir a partir de la discusi6n tedrica, el
diagnostico y la evaluacién, al entendimiento y toma de decisiones que incidan en
el desarrollo.

Las concurrencias en cuanto al objeto de estudio y motivacién intelectual
dan paso arevitalizantes diferencias, tanto a nivel de la teorfa pura, como a nivel
del estudio de las instituciones concretas. Estamos ciertos que la inclusién de
multiples enfoques contribuye a ampliar los horizontes del conocimiento y enriquece
¢l quehacer de las ciencias econémico-administrativas.

La primera pregunta a nivel teérico que se plantea en el presente volumen
€S: (€N que espacios se originan las transformaciones institucionales sugeridas?
Dos articulos dan cuenta de esta interrogante, bajo dos enfoques divergentes. El
primero de elios sugiere que es en el espacio econdmico donde puede compren-
derse laesencia, emergenciay transformacién misma de las instituciones, Fl segundo
muestra las reacciones en contra de la tendencia materialista-economicista, y
resalta la relevancia de las motivaciones extrapecuniarias y altruistas presentes en
Ciertas organizaciones.
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En La institucion mercado: condiciones de existencia y problemas
bdsicos, José Carlos Valenzuela Feijoo estudia el contenido méas general de las
economias de mercado, a partir de la perspectiva marxista. El autor entiende a
las instituciones como el conjunto de relaciones sociales —posiciones y roles
asociados—estructuradas en tormo al cumplimiento de ciertas funciones sociales
basicas, de tal suerte que recalcar el papel de las instituciones es insistir en el
papel de las relaciones sociales. El estudioso destaca que los andlisis recientes de
las instituciones se centran en los espacios juridico-politicos e ideologico-culturales
y no al interior de los procesos economicos, en donde puede comprenderse la
esencia y emergencia de un conjunto de instituciones que posibilitan el funcio-
namiento del sistema.

En el documento se examinan los rasgos esenciales o condiciones de
existencia de la produccién mercantil, a saber: a) la divisidn social del trabajo
entre diversas unidades econdmicas y b) la existencia de un poder patrimonial
privado y ala vez fragmentado. Una vez descritas, se muestran las contradicciones
bésicas o estructurales que configuran al sistema: en primera instancia, se¢ muestra
que ladivisién del trabajo exige el establecimiento de relaciones sociales, pero el
dato de propiedad privada fragmentada tiende a anular o impedir la coordinacion
social, fenémeno que provoca un efecto de separacidn y aislamiento de los
productores; en segundo término, se observa que el trabajo que debiese funcionar
como trabajo social es gastado como si fuera un trabajo privado; en tercer lugar
se puntualiza que, en funcién de la no coordinacidn y el gasto de trabajo como si
fuera privado, nos encontramos con que €l proceso de reproduccion del sistema
queda en suspenso, y las relaciones sociales fundamentales parecen romperse.

El autor sefiala que estas contradicciones no generan un efecto paralizante,
sino que fimcionan como fuerza motriz del desarrollo de las economias de mercado,
generando las instituciones econdmicas que posibilitan tanto su funcionamiento
como su dindmica estructural de largo plazo.

Por su parte, Eliézer Tijerina Garza expone las contribuciones de Douglas
C. North, Premio Nobel de Economia 1993 y fundador de la cliometria o neo-
institucionalismo. El objetivo del autor es transmitir 1os aportes mas significativos
del galardonado, mediante una visién de conjunto de su obra, en 1a cual se observa
una reaccion en contra de la tendencia materialista economicista, y se resalta la
relevancia de las motivaciones extrapecuniarias y altruistas presentes en ciertas
organizaciones, que retmen a individuos integrados por una identidad comin para
el logro de ciertos objetivos.
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El lector podra encontrar la definicion de categorfas centrales del marco
propuesto por North, entre las que destacan la definicion de institucién, orga-
nizacidn, cultura, limitaciones formales e informales, costos de transaccién e
ideologia; que serviran de base para la exposicion ulterior de las implicaciones de
este enfoque en el discurso econdmico, la politica econémica y la ensefianza de la
econornia.

Tijerina Garza considera que North destruye 10 fundamentos de la economia
principal: 1. las motivaciones egoistas auto-centradas, 2. la informacién y
conocimientos individuales perfectos, 3. los ajustes instantaneos, 4. la eficiencia
estdtica en los mercados libres, 5. la dicotomia teorfa-ideologia, 6. 1a convergencia
entre paises, 7. la omision de las instituciones, las organizaciones y de la dindmica
de lahistoria, 8. las concepciones macroeconémicas del Estado, 9. el divorcio
de lateoria econdmica de la politica, y 10. laapologia de las democracias realmente
existentes.

En el seno de las instituciones de educacién superior y de investigacién
tecnologica se constatan con fuerza las reformas operadas a partir de la disminucién
de recursos financieros disponibles para su funcionamiento. Este es el tema que
abordan los dos articulos que se resefian a continuacion.

En el titulo Institucionalismo y el financiamiento en las IES en México.
El caso de la UAM, Salvador Porras Duarte y Regina Leal analizan la formaen
que las instituciones de educacion superior tratan de obtener fondos adicionales
que les permitan apoyar sus actividades de ensefianza e investigacion, en el
escenario mundial de recomendaciones de organismos interacionales —como
el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémico— de disminuir los subsidios a las universidades, ante el diagnéstico
de incapacidad de los Estados para apoyar a la educacion superior, debido a los
diversos gastos que enfrentan; a la calidad del producto educativo, insuficiente
para satisfacer las demandas competitivas de los mercados laborales globales; al
creciente costo de la educacion superior y a las ineficiencias de las instituciones.

Los autores parten del marco tedrico del nuevo institucionalismo —Meyer,
Rowan, Di Maggio, Powell y Scott, entre otros—, que considera que es el medio
ambiente politico-cultural el que determina la estructura de las organizaciones,
facilitando o dificultando su legitimacion social. Entre las categorias tedricas aludidas
se encuentran el isomorfismo institucional, isomorfismo coercitivo, isomorfismo
mimético ¢ isomorfismo normativo.
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Una vez formulados los conceptos anteriores, se examina la evolucion de
los modelos de financiamiento a la educacion superior en México, desde la década
de los ochenta hasta nuestros dias. En este punto se muestran los aspectos
financieros del sistema universitario, por tipo de subsidio —federal, estatal—, y
sus subdivisiones en ordinarios, extraordinarios, de ampliacion y diversificacion
anual de la oferta educativa, sus programas, mecanismos y destinos. Para el caso
de la Universidad Auténoma Metropolitana, se profundiza el estudio de su
evolucién presupuestal, que considera los fenémenos del entorno econoémico, de
las instituciones gubernamentales y los drganos involucrados en la toma de
decisiones internas.

Entre las conclusiones vertidas se encuentra el hecho de que la autonomia
“regulada”, resultante de la institucionalizacion coercitiva del gobiemno, ha implicado
el establecimiento de procesos cada vez méas homogéneos para la obtencion de
recursos adicionales, en los que se eval(ian resultados esperados o producidos.
Este fenomeno ha generado que la comunidad universitaria de la UAM tenga que
competir con otras organizaciones por los recursos piblicos, ademas de cumplir
con una serie de requisitos y del compromiso de consumar resultados.

Al igual que las universidades piblicas, los Centros de Investigacion
Tecnologica (CITs) del Sistema CONACYyT, han sido severamente cuestionados
por su desempeifio en el apoyo al proceso de innovacién industrial. Las reco-
mendaciones emanadas de la OECD (1994) y del Banco Mundial (1998) han
apuntado al retiro de subsidios gubernamentales a los CIT a nivel mundial. Incluso
estudiosos del tema exhortan a la privatizacién de los CIT publicos, sugiriendo
que tal medida impulsaria la bisqueda de contactos profesionales més estrechos
y redituables.

Humberto Merritt Tapia nos reporta en el articulo £/ papel de los Institutos
Publicos de Investigacién Tecnolégica en el apoyo a la innovacion industrial
en México: El caso de los Centros Tecnoldgicos del Sistema CONACYT, los
resultados de una investigacion llevada a cabo entre 1999 y 2001 en siete centros
del sistema. La evidencia empirica indica que los CITs contribuyen de forma
importante al fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de las empresas
con las que mantienen vinculos tecnolégicos. Para el caso de México, las
contribuciones mas fructiferas se dan con aquellas empresas que tienen un nivel
intermedio de competencias tecnolégicas, y que permiten la realizacion de
actividades encaminadas a la innovacién; mientras que las empresas con un mayor
nivel de competencia tecnologica encuentran una menor utilidad en la vinculacion
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de los CITs con sus actividades sustantivas, en estas empresas los CITs prestan
servicios mayoritarios de calibraciones, analisis y pruebas.

El autor profundiza en la conformacién del personal que labora en los CITs
y en la calificacién otorgada por los usuarios del servicio; en la evaluacion se
destacan la alta calificacion otorgada al servicio profesional y la relevancia del
servicio prestado. La ineficiencia de los CITs —concluye Merrit— no se debe al
“generoso” apoyo gubernamental, sino a la gran dispersion tecnoldgica entre los
clientes, lo cual les lleva a diversificar sus esfuerzos tecnoldgicos para la
satisfaccion de requerimientos, con una elevada dispersion operativa y baja
rentabilidad financiera.

Enlaevoluci6n de las instituciones en el concierto global destaca el impacto
de larevolucion tecnol6gica en materia de las comunicaciones y de la informacion.
José Régulo Morales Calderén presenta un diagnéstico de los programas
gubemamentales de impulso a las tecnologias de informacion y comunicacion, en
instituciones de educacién pablica en México. El autor parte del anélisis de la
importancia de la informacién y del conocimiento en el mundo global, y pone en
evidencia las profundas mutaciones socioculturales que estos cambios significan.
Elmundo es una aldea global, en donde las organizaciones virtuales ocupan gran
parte de su tiempo en el procesamiento de la informacién. Morales Calderén
destaca que el avance en la creacién de conocimiento en todas las ciencias y la
innovacién tecnoldgica constituyen una revolucién cientifica-técnica, en el mas
amplio sentido, que redefine las formas de vivir y de trabajar.

En el segundo apartado revisa la relevancia de la educacion y las nuevas
formas de divulgacién de la ciencia en la actualidad. Sefiala que la educacién
garantiza una mejor calidad de vida para los educandos, y la divulgacién invita al
conocimiento, de manera que los divulgadores deben ser personas generosas,
capaces de dedicar tiempo y esfuerzo a esta actividad, no sélo en el espacio del
aula y circulos académicos sino hacia el resto de la sociedad.

Posteriormente expone los principales programas de impulso a las nuevas
tecnologias:

1. Hacialos sectores de menores ingresos: e-México, a cargo del gobierno
federal; Unete, bajo el auspicio de una asociacion civil; Enciclomedia, como
proyecto de la SEP; Prodigy, de la compafiia privada Telmex; y Fundacién
televisa.
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2. Alaeducaci6n superior: PIF1, PROMEP, con esfuerzos delaSEPy go-
bierno federal.

El autor concluye que existe un avance en los programas mencionados,
pero que son insuficientes para lograr una verdadera cultura de las nuevas
tecnologias de lainformacién y la comunicacién en los estudiantes mexicanos.

Las dificultades de financiamiento impactan a todas las instituciones del
pais y al desarrollo nacional. En Las instituciones bancarias y el desarrolio
econémico de México, Miguel Alvarez Texocotitla permite comprender la rele-
vancia del sector, las razones de su crisis y su impacto sobre las modificaciones
en estructuras organizacionales.

El objetivo explicito del documento es aportar elementos para la
comprobacion de la tesis de que la implementacion de reformas estructurales de
primera generacién —derivadas del Consenso de Washington—, gestaron las
condiciones que desembocaron en crisis bancarias en paises emergentes a finales
del siglo XX. Alvarez Texocotitla expone, en la primera parte de su estudio, los
conceptos de crisis bancaria sistémica, riesgo moral e interrupcion subita de capital,
asi como los principales costos para las economias emergentes. En la segunda
parte, profundiza en las particularidades de la crisis bancaria de 1995, en donde
la desregulacién financiera con su consecuente desregulacion operativa, reformas
legales, apertura de la cuenta de capital y la privatizacion de las instituciones
bancarias, parece determinante de la crisis financiera. Asimismo, se presentan los
aspectos relevantes del rescate bancario y su repercusion en el desarrollo
economico.

Las transformaciones de las instituciones encargadas de brindar seguridad
social a nivel mundial, involucran la discusion no sélo en materia econdmica, sino
anivel de la arena politica, pues cuestionan el papel del Estado capitalista en la
reproduccion del sistema y su papel frente a los actores que conforman el
entramado social.

En el articulo Los conceptos de politica social y sus restricciones
econdmicas que determinan su accionar en el dmbito de las politicas, Marco
Antonio Merchand Rojas inicia con laexposicion de diferentes visiones de loque
es la politica social, que van desde concepciones “ideales” o de “deber ser” dela
politica social hasta aquellas que descubren que la politica social y la politica
econémica ponen de manifiesto las contradicciones propias del sistema que, por
un lado, pretende abaratar la fuerza de trabajo, con el fin de aumentar los
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rendimientos de capitales nacionales y extranjeros y, por otro lado, mediante el
gasto social, otorga paliativos que alivien los ingresos de las clases trabajadoras.

Posteriormente, muestra la evolucion en la aplicacion de las politicas sociales,
desde los afios setenta hasta los primeros afios del siglo XXI. Y encuentra que la
politica social aplicada en nuestro pais ha respondido a los lineamientos impuestos
desde los organismos internacionales, que encomiendan la disminucion del déficit
fiscal, ante lo cual, los gobiemnos se enfrentan a la disyuntiva de aumentar los
ingresos fiscales o reducir el gasto ptiblico. Se han adoptado las estrategias
derivadas de la segunda opcion, via reduccion de los subsidios, al tiempo que se
ha mantenido el gasto en educacion y salud, por considerarse como gasto de
inversion en capital humano; ademas, el gasto se ha focalizado en el grupo dela
poblacién que padece pobreza extrema, como medida compensatoria de los
ajustes macroeconomicos que derivarian en la reactivacion econdmica, y con el
fin de evitar problemas de gobernabilidad.

Por su parte, Andrea Prado Alvarez muestra el ori geny evolucion de los
fondos de pensiones de 1889 a 2004, a nivel mundial, y para el caso de México,
a partir de 1906. Alo largo de la exposicion, se pone de relieve que los fondos de
pensiones son mecanismos o instrumentos de seguridad social, cuyas formas
institucionales responden al progreso del modo de produccion, en donde la lucha
de clases y las formas gubernamentales perfilan caracteristicas especificas en
cada momento histérico.

El recorrido de mas de 100 afios se hace en tres periodos, que concuerdan
con tres etapas de la evolucion del capitalismo. La primera, caracterizada por
intentos aislados para hacer frente a los riesgos y contingencias del trabajo, a
partir de esfuerzos no gubernamentales, es decir, caracterizada por la ausencia
de fondos piiblicos de pensiones. Una segunda etapa, prolongada y diversa, que
inicia con la creacion de fondos piiblicos de pensiones para trabajadores indus-
triales urbanos, y que continiia con su desarrollo generalizado hasta la creacion
de complejos sistemas de seguridad social. La tercera etapa —mas reciente—
en la que se observa la tendencia a la “privatizacion” de los fondos de pensiones.

Se observa que la instauracion de los sistemas de pensiones en todos los
paises estudiados —desde Inglaterra del siglo XX hasta México de 1943—,
tiene en comun la existencia de sectores obreros representados en érganos
parlamentarios en el momento de su creacion. En todos los casos surgen como
pensiones para trabajadores de sectores especificos, y no con caracter de
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cobertura universal, Dicho fenémeno muestra el papel activo de distintos sectores
obreros y su capacidad de negociacién.

El conjunto de reformas al sistema de pensiones de finales del siglo XX,
pareciera llevar a los trabajadores —a través del tiinel del tiempo—al siglo XIX:
a la etapa denominada “de procedimientos indiferenciados de garantias”,
caracterizada por la coexistencia de diversos mecanismos a través de los cuales
los trabajadores tratan de hacer frente, por si mismos, a las eventualidades
laborales, con la leve diferencia de que ahora estos trabajadores estén forzados
a financiar el proceso de acumulacion capitalista con sus aportaciones obligatorias
durante un largo tiempo, sin la certeza de que al jubilarse podran obtener una
pensién digna.

En esta ocasion se ha incluido €l trabajo de Alberto Sanchez Benitez, quien
estudia el problema de la pobreza en el modelo Arrow-Debreu. El autor muestra
que pueden presentarse situaciones de pobreza en condiciones de equilibrio
neoclasico. Se destaca que el nivel de riqueza que corresponde al limite entre los
pobres y el resto de la sociedad, es algo que se define fuera de los parametros
del modelo. Encuentra que en ocasiones los agentes pueden ser tan pobres que
su existencia no esté garantizada y requerirdn ayuda. En otros casos, un agente
puede superar el limite de pobreza, mediante el aumento de productividad o un
aumento del ahorro por un tiempo.

Andrea Alicia Prado Alvarez
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