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Con la expansión global de las tecnologías de información y comunicaciones
en las últimas décadas del siglo XX. se ha ilado paso a la construcción del
concepto de economías y sociedades basadas en el conocimiento, para
referirse a escenarios que involucran actividades relacionadas con la
creación v difusión en el uso de esas tecnologías. Las visiones de un siglo
XXL caracterizado poractividades asociadas a la llamada nueva economía,
suponen dar paso a sociedades y economías donde la innovación, las
tecnologías y los recursos humanos formen un nuevo ambiente de negocios
a nivel global, regional y local.

La comparación entre México y Canadá es ilustrativa de fas grandes
diferencias que respecto a la construcción de esas economías basadas en el
conocimiento (Knowfedge-based Economy, KBE)h enfrentan los países
industrializados y los que se consideran mercados emergentes. Particular-
mente en Canadá, la provincia de Alberta ha mantenido una deliberada
política de promoción de actividades de nuevas tecnologías con logros
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importantes, proyectando su intención de convertirse en una KBH y
erigiéndose en un ejemplo de las posibilidades de este tipo de desarrollo.

Introducción

En este trabajo se presenta, en primer lugar, tina revisión del contenido de las
propuestas- relacionadas con la KBE. asi como algunos de los indicadores que se
utilizan para referirse a sus características. Hn la segunda paite se presenta un
análisis respectoa las propuestas especificasdeavanzaren la construcción de una
KBE en México y Canadá, paradestacar las diferencias estructurales y de visiones
de desarrollo que previsililemente redundarán en distintos escenarios respecto a
la construcción de una KBE. La comparación resulta pertinente en tanto ambos
países son socios tic un acuerdo comercial regional que involucra flujos de inversión
y brinda un espacio para la cooperación entre instituciones, universidades y
empresas, eorito parte de las nuevas formas de organización productiva que
resaltan en laKBE.En la tercera parte de este trabajo se hace referencia a las
pol íticas de la provincia de A Iberia en Canadá, cuyas intenciones en el plano
económico han ubicado la propuesta de construcción de una KBE como una
alternativa que permita reconstruir sus habilidades y proyección Internacional,
reconociendo las condiciones de!desaíroEto social como un objetivo prioritario.

La hipótesis que sostengo es que la construcción de una KBE debe
involucrar ceníralmente los aspectos del desarrollo social, para dar soporte a las
nuevas formas de organización social y productiva, asociadas a la innovación y
difusión de las tecnologías de informacióny comunicaciones,como basedeesta
llamada nueva econom ía.

Mueva economía c indicadores de sus características

Las ideas respecte a cómo establecer economías basadas en el conocimiento
como parte del diseño del futuro se consideran progresistas en este siglo XXI y
se re tieren a parte del contenido de lo que se ha llamado la nueva econom ía,

principalmente con la inclusión de tecnologíasde información y comunicaciones,
que operan a nivel global e implican una transformación en varios ordenesde la
vidaeconómica, social y pol ítica de países en muy distintas condiciones.
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Estas ideas sobre conshw KBí\sí gn ifican para la politica económiea la
propuesta decombinar políticas de ciencia y tecnología con políticas educativas
y sobre lodo de aplicación en el sector productivo y de negocios, teniendo
presente el mercado mundial.Las corporaciones globalesque operan estas nuevas
tecnologías han reconfigurado los espacios productivos mundiales, así como Jos
flujos de inversión y consumo,apoyadosen la libera!i¿ación comercial y la desre-
gu Iac ión dc act ividades como pot i ticas centraJes de las úl ti mas décadas. Las
empresas nacionales enfrentan otro tipo de problemática : requieren una fuerte
intervención estatal para poder captar, al rítenos, parte de las ventajas de los
cambios en tecnología c incluso mantener su existencia.

Es así que cuando un gobierno incorpora en SLL discurso el deseode volverse
KBE, está considerando un futuroen donde d diseño y aplicación de tecnología
le permitiría obtenera susempresas ventajas en la producción y comercializació n.
Lo que resulta menos transparente son los matices couque se realizan tales
planteamientos, resultandodiversas las posibilidades de desenvolvimientode un
ambiente adecuado para avanzar en el logro de lo que pueden ser escenarios
futuros. Este es el caso de las características de la propuesta de construcción de
una KBE en México yAlbcrta, Canadá que se presenta más adelante.

Las tendencias involucradas en la globalización que aumentan la inter-
dependencia entre laseconomías y sociedades en el mundo,así como la aparición
de nuevosconjuntos de tecnologías de información que integran computadores,
telecomunicaciones y mediosde comunicación en formas digitales, han cambiado
lasformas de produceion y organización en las economías. Se puede hablar de
una reformulacEón de las economías junto con un proceso social de exclusión de
algunos participanles, que disponen de menores recursos para lograr una
participación efectiva. Las localidades, regiones ynaciones se ven enfrentadas a
lascondicionesdecompetencia de la economía global y a la dificultad de aprender
y de aprovechar las oportunidades de las tecnologías de información y
telecomunicaciones.

Las descripcionessobred contenido de l a K B H son similares en la literatura
cspoc i a I i zuda, por ejemplo para eI meeauismoAPhC:

Una econom ía basada en el conocimiento e¡> una economía en donde la
producción, distribución y uso del conocimiento es e! principal conductor de!
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crecimiento, creación de bienestar y empEco a través de Uidíss tas industrias ,

En este contexto, set economía basada en el conocimiento significa más que
simplemente tener una próspera ‘ nueva economía” o “ economía de
información” de alguna forma separada de una estancada,

“ vieja economía” ,

En una verdadera economía basada en el conocimiento, todos los sectores se
han convertido en intensivos en conocimiento, no sólo aquellos llamados de
alta leenoLogia ."

'

hl proceso de construir una K.BK se identifica con cuatro áreas de política:
innovación, desarrollo de recursos humanos, tecnolog ías de información y
común icaeiones (ICT) y medío ambiente de ncgocios.Cada uno de estos cuatro
aspectos involucra numerosasconsecuencias no sólo de política económica sí es
el gobierno el que plantea dielio objetivo, sino sobre todo en el mercado de
trabajo yen la previa formación de recursos humanos.Ahi es donde la educación
adquiere un papel central, ya que deben desarrollarse habilidadesque permitan
cumplircon los requisitos adicionales del empleo y la producción con aplicación
de las nuevas tecnolog í as.

Esta cuestión de imaginarse como KBE está relacionada con la dinámica
del comercio internacional, asociada no a lascorporaciones internacionales,que
no tienen problemas de desarrollo c innovación productiva, sino en empresas
nacionales grandes que podrían generar empleos calificados en una situación de
crecimiento económico a partir de la innovación tecnológica, con la posibilidad
de incorporara medianas y pequeñasempresascomosubcontratistas y usuarias de
nuevas tecnologíasde producción y organización.

Las tecnologíasde información y comunicaciones (KT) constituyen el rasgo
más destacado de esta nueva economía, considerando sobre todo la capacidad
de expansión de las tecnologías para proporcionar servicios a bajo costo y las
posibilidades deexpansión del comercio de serv icios a nivel mundial

Como parte de loscambios en el medio ambiente de negocios se considera
la facilidad de operaciones internacionales liberalizadas en un marcode legalidad,
transparencia y rendimiento decuentas. Hstos aspectos están relacionados con
las nLlevas Formas de organización productiva y comercial de las empresas que

1 APEC fc'conomic Outlook 2003, p, 117.
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puede ti contar cotí acceso a actividades en varios países. Una de las principales
consecuencias es la reducción de costos de transacción inlemactonales y los
incrementosend fl tijo de información.

Kn términos anal í ticos y teóricos, no se ha desarrollado una concepción
integral de estoscuatroconceptos (innovación, desarrollo de recursos humanos,

ICT y medio ambiente de negocios). Cada unode dios seaborda desde distintas
especialidades; desde la economía de! capital humano se sostiene la relación
entre crecimiento y modalidades de educación y capacitación, como adiciones
importantesal capital tísico e intelectual de luí economías, además de que son las
especial ¡dadas como yes" i ón ¡.ulm i n i strat iva y p í a nene i ón es" ralépica y orgiui i-
zacional las que han aportado propuestas para la operación de las empresas y
negociosa nivel nacionalyglobal , La base técnica de ingenieríay ciencias naturales
está relacionada con las i nnovaciones realizadas por al aúnas corporaciones y
centros de investigación en á reas biomédicas, de energía, de materiales y de
informática,

Los gobiernos y Jas instituciones internacionales han tomado con gran
seriedad la evaluación en términosdel avance dé la construcción de una KBE, y
se han diseñado numerosos indicadores simples y compuestos para reflejar la
situación y plantear pol íticas de apoyo.

Uno de los ejemplos más interesantes se encuentra en las economías
integradas en el Organismo de ( Cooperación Económica de los Pa íses de Asía
Pacífico (APhC),organización que incluye de manera sistemática la presentación
de indicadores de KBE para los pa íses miembros en sus reportes anuales y
temáticos. De este grupo formado por países de distinto nivel de desarrollo
podemos presentar la información correspondiente a México y Canadá, que
coincide con las declaraciones del Quinto Encuentro Ministerial sobre la Industria
de I nfomaación y Telecomunicaeiones.:

Los resultados de los indicadores se presentan en las gráficas siguientes. El
primer grupo de indicadores relacionados con el medio ambiente de negocios
(Gráfica I ) se refiere a la proporción de las actividades productivas y decomercio

:Shanghai, República Popular China, 29 a 31 de mayo de 2002.
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exterior relacionadas con ICT en la actividad económica, y a Ios resultados de 1a
calificación sobre aspectos considerados descriptores de la competi tividad
internacional. Los resultados para México est á n por debajo de los valores
correspondientes a Canadá, excepto en el caso de la participación de las
exportaciones consideradasdealta tecnología en el PIB, situación que se explica
por la integración productiva del sector automotric y electrónico que ha resultado
de las inversiones asociadas al Tt.CAN. Destaca también el alto valor obtenido
por México respecto al indicador que califica la apertura al exterior,más cercano
al promedio do los valores de los pa íses de la OECD y al de Canadá.

En la gráfica 2 se presentan los indicadores asociados a la disponibilidad
de infraestructura de tecnologíasde información y comunicaciones, considerando
el número de usuarios de lineas teletónicas fijas y móviles, así como a los usuarios

de computadoras personales c Internet y la proporción del comercio electrónico
respecto íL! comercio total. Los indicadores señalan Lina coincidencia en la
proporción del número de usuarios de aparatos telefónicos móviles en Canadá y
México, en tanto que el retraso en los restantes iridieadores para México revelan
una escasa in fracstructura de información y comunicaciones, con valores bajos
también respecto a los promedios de países en la OECD.

En la gráfica .? se presentan los resultados de indicadoresque describen el
sistema de innovación en el que operan las economías, considerando a los
investigadores, el gasto público y privado en investigación y desarrollo, el registro
de patentes y formas de cooperación entre empresas, y las universidades y
empresas. Las cifras resultantes señalan una situación similar en los indicadores
correspondientes a Canadá y los pa í ses de la OECD, excepto en el indicador de
cooperación entre empresas . Para México los indicadores son sensib lómeme
bajos tanto respecto a los canadienses como a losdel promediode los pa íses de
la OI\CD.Son estos resultados los quesustentan la propuesta mexicana ríe construir
una KBh a partirde una transformación en educación y en investigación eienLÍ tica.



GRáFICA 1
INDICADORES DI- REFERENCIA PARA ECONOMíAS BASADAS EN CONOCIMIENTO

(PARTE 1 )
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Indicadores: l ) Industrias babadas en el conocimiento, % del Pili: 2) Exportación de servi-
cios, % de! PIR: 3> Exportaciones de jila Leenologia. % dd PlEi; 4) Inversión extranjera
directa.%del P1B; 5) Transparencia ^iibemamcnla!. posición en el Anuario de Competilividad
Mundial dividida entre diez; 6) Transparencia de instituciones financieras* posición en el
Anuario de Compelí tiv idad Mundial dividida entre diez; "O Pol ítica de competencia, posi-
ció n en el Anuario de Competilividad Mundial dividida entre diez:S} Aperturas posición en
el Anuario de Competilividad Mundial dividíüo entre diez .

Los valores numéricos aparecen en el anexo 1 . Los valores numéricos se estandarizaron
para esta presentación. El valor de referencia promedio de la OECDen el eje horizontal esc!
valor 34.
Fuente; Elaboración propia con datos de APEÍ’ Eeonümic Outlook 2 (JO 3.
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GRáFICA 2
INDICADORES DB REFERENCIA PARA ECONOM íAS BASADAS EN CONOCíWENTO

(PARTE 2)

Infraestructura de tecnolog ías de
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Indicadores: 9} Teléfonos móviles, número por cada IÜÜ0 habitantes: 10] Teléfonos líneas
principales, número por cada 1000 habitantes; 111 Computadoras, n úmero por cada I ÜOÜ
habí lances; 12) Usuarios de Interne!, número porcada 1000 habitantes: 13) E-comertio, %
del comercio KXLII .

Los valores numéricos aparecen en el anexo I . L.os valores numéricos se estandarizaron
para esta presentación . El valor de referencia promedio de la OEit’Den el eje horizontal es el
valor 34 ,

Fuentle: Elaboración propia con datos de APEC’ Eeonümie Outlook 2003.

::tí



GRáFICA 3
INDreADORES DE REFERENCIA PAR\ECONOM ÍAS BASADAS EN CONOCIMIENTO

(PART í -: 3)
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Indicadores: 14) Investigadores. por millón de habitantes; 15) Gasto en invest í gaoion y
desarrollo, gasto público y privado en investigación y desarrollo como % del PIES; 16)Gasto
privado en investigación y desarrollo. % del Pili: 1 7 ) Patentes obtenidas en Estados Uni-
dos. registradas cada año por residentes en otras econom ías, por millón de habitantes; I
Cooperación entre compañías , posición en el Anuario de Competividad Mundial dividida
entro diez; 1 ^ ) Cooperación entre universidades y empresas, posición en el Anuario de
Competividad Mundial dividida entre diez.

Los valores numéricos aparecen en el anexo 1 . Los valores numérieos se estandarizaron
para esta presentación . El valor de referencia promedio de la üECDen el eje horizontal ese!
valor 34.
Fílenle: Elaboración propia con datos de APEC Eeonomic Outlook 2003.
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GRáFICA 4
INDICADORES DE REFERENCIA PARA ECONOMíAS BASADAS EN CONOCIMIENTO

(PARTE 4)
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Indicadores: 20 ) Inscritos en secundaria* cifra de la UNESCO; 21 h Graduados en ciencias
nainiales, graduados en ciencias naturalese ingeniería por año.por millón de personas; 22 \
Trabajadores del eOnOcimienlo* % de la fuerza de trabajo; 23) Indice de DesarrolloHumano*
máximo l .

Los valores numéricos aparecen en el anexo I . Los valores numéricos se estandarizaron
para esto presentación . El valor de referencia promedio de la QECDen el eje horizontal es el
valor34.
Fuente: Elaboración propia con datos deAPEC Eeonomie Outlook 20f )3.
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I n la gráfica 4 se incluyen los indicadores asociados con el desarrollo de
recursos humanos, que combina los temasde niveles de escolaridad y graduados,
con la proporción de trabajadores en los sectores productivo que se considera
aplican conocimientos tecnológicos c incotporan innovación. Por ultimo se incluye
la posición de I pa ís respecto al índice de desaírolio humano calculado por el
Banco Mundial, afirmando que refleja la necesaria base de desarrollo social y
equidad en la distribución del ingreso, i .os resultados para Canadá son similares
a los del promedio de países de Ja OhCD, excepto en la cifra correspondiente a
graduados en ciencias naturales e ingenierí a , que duplica e!n úmero de graduados.
México tiene bajos valores en iodos los indicadores considerados, cu comparación
con Ca ñada y el promedio de la OÉCD.

Si consideramos estos indicadores, es un hecho que las posibilidadesde
construir K 13H dependen de los distintos escenarios posibles. Para Canadá es
relativamente más sencillo imaginar un diseño de acciones públicas y privadas
que le permita acercarse a un uso generalizado de tecnolog ías de información y
comunicaciones, con innovación y participación creciente en las diná micas
mundiales de comercio de servicios.Considerar a México en esta imagen de una
futura KRE implica resolver en primer lugar los problemas relacionados con
educación,capacitación e investigación y desarrollo.

México y el diseño de una KBE

En Méxicoel planteamiento que podemos ealiíicar de mayordefinición respecto
aloque significa una KJBE lo encontramos en el Programa Especial de Ciencia y
Tecnología 2UO1-2006(Pecyt),que bajo 1a responsabi1idad del Consejo Naciona I
de Ciencia y Tecnología (CÜNACyT) se concibió como el programa sectorial
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo de las acciones del gobierno de
Vicente Fox.

En el programa se plantea como ob jetivo la construcción de una sociedad
moderna e incluyente en lo social, para lo que deberá contarse con herramientas
asociadas al desarro] 3ocientífico y tecnológico:

Nos hemos prepuesto impulsar el campo de ln ciencia aplicada y de la
experimentación tecnológica , para asociarlo cada vez más a las necesidades
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de !¡i empresa, de Ni suciedad mexicana y de la vida diaria del pa ís. Si bien la
investigación básica seguirá siendo el pilar fundamental en la generación del
nuevo conocimiento, es urgente tambié n construir nuevos canales entre las
actividades de investigación y las necesidades de nuestra población . -1

La meta quedó establecida en alcanzaruti nivel en investigación y desarrollo
equivalente al 1 % del FIB para d año 2006, En este rubro el gobierno federal
invertiría 60% y el sector privado 40%, suponiendo un crecimiento medio de 5%
del Plfí. El Pecyt contiene también una visión del desarrollo de la ciencia y la
tecnología para el año 2025, en el que se invertiría el 2%del P1B en actividades
de investigadón y desaíro11o, colocandoa Mcxico como uno de 1osdicz paises
más importantes del mundoen este rubro.

L1 Pceyt integra tres objetivos estratégicos: 1 )disponer de una política de
Estado en cienciay tecnología, 2) incrementar la capacidadcientíficay tecnológica
del país, y Ó) elevar la competidvidad y la innovación de las empresas. En el logro
de estos objetivos, el Pceyt considera que el ámbito educativo es fundamental
para transformar la enseñanza en todos los niveles, generando recursos humanos
a llámente calificados para afrontar problemassociales, con avances significativos
en el área de salud a fin deelevar la esperanza y calidad de vida de la población
y estar en situación deaprovecha r íos recursos natura]esa favor de un desarrollo
sustentadle.

1 ;.n el capítulo IV del Pceyt se organizan áreas estratégicas del conocimiento:
1) información y comunicaciones, 2) biotecnología, 5)materia tes, 4) diseño y
procesos de manufactura, 5) infraestructura y desarrollo urbano, considerando
aspectos sociales y económicos.

Del análisis de estas propuestasdel Pceyt, podemos derivar las relaciones
de causalidad entre incorporar tecnología en los procesos de producción de las
empresas y el bienestar de la población, que se establece a través de Ja mejora
de la productividad del trabajo y del eapital, de la reducción de costos, y del
aumentode la competidvidad y, por tanto, del empleo y los salarlos. Si bien el
programa establece 1a propuesta de diseñode un sistema de ciencía e investígación,
so hace énfasis cu la relación entre formación de recursos humanosespecializados.

; Programa especial de ciencia y tecnología 2001-2006. S í ntesis ejecutiva.
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convocatorias de investigaci ón de las dependencias del gobierno federal y
formación de grupos o consorcios de investigación.

En este sentido, ei incentivocomo acceso a recursosde investigación se
convierte en el elemento que motivará a universidades e institucionesde inves-
tigación públicas y privadas a postular su participación en proyectos de
investigación aplicada en áreas especificas. Entre los ejemplos de estas
convocatoriasen los ú ltimos a ños seencuentran las de agua, energía y desarrollo
regional.

En el diagnóstico del Pecyt se destaca como requisito in icialia integrac ión y
coherencia del gasto federal en investigación, dado que se considera, entre otros
problemas, que "no hay orientación estratégica ni unidad de procesos deplantación,
programación y evaluación; no existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnología
y no hay moví lidad para los investigadores entro las instituciones' 4.4

También se afuma en el diagnósticoque el gasto de Méxicoen investigación
y desarrollo lo coloca entre los últimos lugares de los pa íses de la OhX I ),
considerandoque en e!año 2000 se destinó 0.4% del ElB a dicho rnbru;'además,
son pocas las personas dedicadas a la investigación y desarrollo, y existe una
escasa presencia del sector privado.

En el diagnóstico sobre competidvidad e innovación en las empresas, d
Pecyt afirma que es urgente revertir los efectos de la apertura y la glohalízaoión,
generar empleos y crear empresas de base tecnológica. Citando un estudio, se
afirmaqueen el año 2000de 2.& millonesdeempresas, 90% tienen competid vidad
emergente. (.112% cuentan con norma ISO 9000, 0.09% son exportadoras y
menos de 300 hacen escasa investigación y desarrollo * Kl resultado, entonces,
es una planta productiva con poca innovación, nula presencia en mercados
internacionales y bajocumplimiento de estándaresdecalidad ,

2.1'
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Coneste diagnóstico el Pecytproponeusardgasto federal como detonador
de accionespara ampliar la ciencia y iconología enelpaís, ampliandolos recursos
humanos calibeados, elevando la participación privada en actividades de
innovación y difusión, y dando coherencia a los lincamientos y programas
sectoriales desde la capacidad organizativa delpropio CONACyT.

Entreestapropuesta y las que se j'dicrena construir unaKREhay todavía
IIna distancia considerable. Loque resulta certero es afirmarque la formación de
investigadores,personal capacitado e instituciones dedicadas a la investigación
depende enmucho de factores educativos y de trasladar los posibles avances
tecnológicos al sectorproductivo,A este respecto, la OHCI) ha cuestionado la
efectividadconque se administra la calidadde lapractica y lapolí tica educativa
en México.7 Sostiene que su capital humano está muy por debajo de otras
economías en la organizadóti^ por lo quepuede concebirse comoparticiparite de
una estrategia de alcance {catching up ). Enparticular,destaca la falta de inves-
tigadores en educaciónbásica,que se mantiene como un área prioritaria para
resolver algunosproblemasenése y los siguientes niveles educativos,así comola
concentraciónde investigadores e instituciones de investigación en la capital del
pais.

Canadá

Hnel ámbito federal,cípaíscuenta conutia visiónoiganizadaha jo Ia coordinación
del NationalResearch Couneil (NRC), institución que mantiene el objetivo de
considerar centralmente el desarrollo de nuevas tecnologías do alto impacto
cientí fico: genomay nanotccnología,biotecnología, tecnologías informáticas y
nuevos materiales.

En los documentos del NRC se afirma que el capital intelectual y la
innovación seránbásicos para la creación de riqueza en el paí s, reconociendo
también que Canadá ha perdido terreno írente a economías más pequeñas y
frente a su principa!socio comercial, considerando que alo largo de ladécada de
1990 ha mantenido una inversión de 1.6% del 1*113.

7 OECD,Nationalreview ot? educatíonalR&D, líxíimincrs ' report on Medico.Ginebra,2003.
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La visión de la NRC incluiría como objetivos centrales para el año 2010:
a (segurar que Canadá sea una de las cinco primeras economías que invierte en
IDE, contar conpersonal altamente especializado en investigación, lograr liderazgo
en IDE integrando esfuerzos públ icos y privados, y promoverconjuntos (dosiers)
de tecnologías para aumentar capacidad innovadora y potencial económico de
las comunidades, asi como reforzar las oportunidades internacionales de negocios
a las empresas canadienses y sus tecnologías.

Otra institución federal canadiense involucrada en la construcción de una
KBE esel Human Resources Devclopmcnt (IIRD), que a partir del desarrollo de
recursos humanos dirige proyectos considerando problemas de desigualdad
de género, etnieidad, edad y habilidades. Resulta muy atractivo considerar las
alternativas de diferenciación de minoríascomo un problema de construcción del
bienestar I o que perm i te la organ ización en pol íticas del mercado de trabajo,
política social y relaciones in ĝubernamentales. Este reconocimiento parle de
aceptar que la participación en la sociedad del conocimiento está centrada
principalmente en jóvenes urbanos, usuarios de computadora, bien educados y
sin incapacidades físicas.

I .as propuestasde acción de HRDconsideran los diferenciales salariales
como una dificultad para administrar los recursos humanos entre los distintos
tipos de empresas, reconociendo que e! nivel de escolaridad favorece el crecimiento
de las organizaciones al establecerel costo de entrada de la mano de obracalificada
a Jas empresas. Además, respecto al desarrollo de las ICT reconoce que el
crecimiento de la 1 ED. de los negocios internacionales y del comercio
especialmente en productos del ICT,Canadá lia sido un participante central en
los procesos de Ja organización global , manteniéndose entre los primerosdiez
pa íses con flujos de servicios asociados a las ICT. El reto entonces queda en el
ámbito .social L y sería el de lograr una soe ¡edad Inclusiva en el conocimiento, lo
que. habida cuenta Je las diferencias geográficas y las minoríasétnicas, representa
un significativo desafio,
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Alberto

En la provinciadeAlbertoseadvierte en las afirmaciones del gobierno una intención
de respaldar a los habitantes del temtorío en condiciones que les permitan mantener
una economía Inerte. Un e jemplo importante es e!del pasadogobierno de Lois E
lióle, que en su discurso para el año 2003, se comprometió a respaldar a los
productores en esa é poca dif ícil de problemas económicos y aumento de costos.*
En SLL discurso ante la legislatura local, sostuvoque continuaría mejorando redes
deseguridad pa ñí hacerque los granjeros y rancheros pudieran tomardecisiones
informadas de administración de sus negocios.

JnsUluc¡oralmente, en la ganadería y agricultura de la provincia deAlberto
los proyectos LileSciencesStrategy yAlbertoAgrieultural Research and Innovation
Strategy mantienen sus acciones para dar soporte al crecimiento de largo plazo,
buscando rentabilidad y suslentabilidad ambiental . E! campo de la energía es
reconocido como cimas importante generador de riqueza de la provincia, por su
capacidad en la creación de empleos y por el estímulo al crecimiento en otros
sectores económicos. Para el futuro de Alberto como importante productor de
gas y petróleo, se ha contemplado el desarrollo de recursos no convencionales,

recursos como los campos de petróleo (satidoil)y la exploración deestratos de
metano de carbón ( coafbed metióme).

Otro sector clave para la provincia de Alberta es la generación deenergía
eléctrica, que busca trasladar a los consumidores, en particular a los rurales,

mejoras derivadasde la competencia entre empresas. En el plan gubernamental
previsto para un horizonte de veinte años se buscará fomentar la manufactura, el
turismo y los servicios exportables, así como el procesamientode recursosde la
provincia antesde su exportación.

hn otros foros de gobierno de Aliaría, lo que se reconoce como las ventajas
de esta provincia porto dotación de recursos naturales y el espíritu competitivo
de sus empresas y negocios, se enmarca en un esfuerzo por liberarse del
estancamiento en la innovación de los ú ltimosanos. Desde esta visión,continuar
con el éxitoeconómico cu el siglo XXI significa mantener un alto nivel de inno-

11 fcn particular por la prohibición de Estados Unidos a ILV^ importaciones, en y por razones
fltosanitarias, de camodo ros .
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vación basado en mi ; con personal altamente calificado, asi como superarcl
hecho de que ALherta se ha convertido en el segundo territorio más bajo en
inversiones en IDE y su crecimiento ha sido lento, comparado con el de otras
provincias.

Algunos datos relativos al atrasodeAlberta señalan que ha disminuido en
términosrelativos la proporción de graduados de nivel secundario y queel número
de trabajadores del conocimiento (científicos e ingenieros) en la fuerza de trabajo
crece con mayor lentitud que en Colombia Británica,Ontario ya nivel nacional.
Otra cifra señala que la proporción de inversionesde capital de riesgo en sectores
de alto conocimiento realizado en la provincia de Alberta representa apenas 3%
del total de la inversión canadiense.

Para el logro de esa visión de una futura KBI% el gobierno de Alberta ha
propuesto:

+ Poner en práctica políticas fiscales y regulativas para asegurar la
coni pel i t:valad en n pa ises I i d c res y o:ms pm v i nc i asea n ;:d ie nses . crec i or-
do y reteniendo 11)K intensivas y altoconocimiento industrial .

* Aumentar c! respaldo a la educación y al cntrenam i en to del personal alta-
mente calificado quees necesario para satisfacer las necesidadesde nego-
ciosen indusirias basudasen innovaeion ,

* Expandir y acertar en las inversionesgubernamentales en investigación
científica, para: ampliarla infraestructura, aumentare! respaldo para
investigaciones con base en universidades, incrementar el nivel de in-
versiones provinciales y aumentar la efectividad de las ligas de tecno-
log ía y infraestructura de comercialización.

+ Asegurar salicientes recursos para el desarrollo susteniable y recursos de
valor agregado para las industrias forestal y de energía.

+ Reclutar activamente compañíasde tamaño su íiciente para crear una masa
crítica en conjuntos intensivos en 1 DH como biofarmacéuticas, agroa l i-
mentaosón c ÍCT,

2.17
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A nivel de instituciones, Al berta Research Council ( ARC - ), juntoconAlberta
Research Aulonty,organiza y promueve el desarrollo y comereializacíón de algunos
productos y tecnologías, en las que la provincia de Alberta tiene ventajas, en
particular considerando la región asiá tica y las relacionesde comunidades en
Canadá con familiares o conocidosen aquella región, sobre lodo en la República
Popular China, Esto ha significado la firma de convenios en el sector educativo,
mi ñero, cnergétíco, de alimentosy de telccomunicaciones que se han convertido
en grandes negocios, flujos de ingresos y oportunidades de empleo para cana-
dienses CTI la provincia.

Otro proyecto de alta incidencia en la construcc ión de la K R E de Alberta,
que reconoce las extensas y difíciles condiciones territoriales y naturales de esta
provincia, es la llamadaSupeniet, quecomo red decomunicación puede propor-
cionar la infraestructura decomunicaciones requerida por muchas comunidades
rurales, sobre todo en el noroeste. El gobierno provincial afirma estar compro-
metido en demostrar liderazgoal usar la Supeniet y otras tecnologías para mejorar
servicios, considerandoque conecta 422 comunidades y 4,700 instalaciones como
hospitales, bibliotecas, escuelas y oficinas de gobierno provinciales.

La llamada Estrategia ICT fue presentada en 1998 por Science and
ResearchAulhorily y se basa en cuatro acciones: invertir en educación aumentando
espacios de entrenamientoen universidadese institutos, desarrollar infraestructura
ICT. invertir en investigaciones avanzadas-como el proyecto de innovación
malemaliea en BanfT— y promoverlos negocios en el área de 1CT,considerando
áreas de expansión para el futuro como e-aprendizaje, c-salud, e-gobiemo, e-
comcrcio y comunicación sin cables.

hl cambio de gobierno en 2004 no ha afectado los proyectos de Alberta
respecto a la construcción de laK.BE. El reconocimiento a la riqueza energética
y de tecnolog ía con que cuentan las empresas en la provincia, es la base en laque
confian los gobcmantes para mejorar el acceso de la población a las nuevas
tecnologías, considerandosu localización en comunidades pequeñas y distantes.
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Es indudable que la innovación y uso de las tecnologías de la información y
telecomunicacionesa escala global lia transformado las condiciones de producción
y de organización de las distintas economías, y lia afectado la cultura , sociedad y
política nacionales. Estas tecnologíasconfiguran una"nueva economía’’ para las
corporaciones gl olíales, dejando de lado a las empresas nacionales de pa íses
siibdesarrollados que requieren intensa intervención estatal para mantener su
operación en este nuevo esquema.

Plantearse que el futuro se configure como una economía basada en el
conocimiento, adquiere sentido en horizontes de largo plazo que reconozcan i a
situación actual de la economía y la sociedad de cada país. Los procesos implícitos
en esta “ nuevaeconomía" tienen características muy claras de exclusión económica
y social, lo cual significa que para considerar esta visión hacia el futuro habrán de
resolverse brechas y dificultadesen el ámbito económico y social. Esta eondicióti
será mas importante para México que para Al berta o t 'añada, considerando que
tiene serias limitaciones en educación, con losconsiguientes impactos negativos
en capacitación, innovación y difusión de nuevas tecnologías.

Por supuesto que para países como México, resulta muy atractivo plantear
la asociación entre crecimientoeconómicoc innovación; sin embargo,d éxito en
esta empresa dependerá de la calidad de los agentes innovadores y de las
habilidades de la mano de obra.

Para México el esfuerzo fiscal requerido significaráobstáculos a la inversión
del gobierno federal en proyectos de investigación y desarrollo, aunque ios
programas sectoriales de investigación han generado intenso interés en
investigadores y universidadesque desean participar en esos proyectos, y eso
podría fmetifiear en experiencias de investigación e innovación. Queda por resolver
una cercana relación con los sectores productivos y, dentro de ellos, con la
existencia y fortalecimiento de empresas racionales innovadoras.

Considerarla base de educación y formación de especialistas parece tener
mucho sentido para la investigación científica; pero, porotro lado, el sectorde i a
población que ha padecido pobreza y taita de bienestar durante decenios en

: n O
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México no se puede integrar at desarrollo científico, lo cual es un impedí mentó
para disFrutardeI bienestar quedebería ser equitativo.

Para Canadá, la imagende una sociedad basada en el conocimiento resulta
máscercanaconsiderajidosu desarrollo y lasexperiencíasde innovación actuales,
además de que plantear la equidad social comoel e je de los proyectos y acciones
de innovación c investigación agrega legitimidad política y social a úna propuesta
de este tipo.

EnAlberta las tecnologías de comunicación e información con apoyo del
gobierno provincial, permitirán recuperar los niveles de investigación e innovación
en sus principales sectores de actividad económica. Hsta imagen de i futuro para
Alberta es también una aceptación de las dificultades que la geograf ía y la
dispersión de la población representan, asi como un reconocimiento de las
posibilidades de reconstruir la fortaleza de las actividades productivas ya
idenli Ficadas y potenciar sus posibilidades de ampliación.
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ANEXO J . ESPECIFICACIóN DI-, INDICADOR! S PARA LAS ECONOMíAS

Indicador Sertido para a economía basada en el
corocim erto ÍEBC)

eto;les Valor
promedio
de GECO

Va ü'
Canadá

Valor
Méx co

Medio ambiente de nettociOS
1}IBC Ir cica a situación ce la ^EC Va or agregado por industrias

casacas en el conocimiento
como porcema e ce P B

27.22 22 65 21.2

2} Exportaciones de
servicios

Irdicador de a intensidad del
conoc miento y tamaño del sec:or servlc os

Po'cema.e ce PIE 11.82 5.47 2.32

3;Exportaciones de a ta
tecnoloqia

Indicador de a intensidad del
conoc miento en la manufactura

Fo'cema.e ce ? B 18.12 14.59 21.32

4; IED Indica confianza de los inversionistas en ¡a
economía, asi como apertura a a
influencia del corocim enode e>::erior

Porcentaje ce °B 0.078 0 114 2.23

5; Transparencia
gubernamental

Ir cica claridad -ce polkca y ausencia ce
conpacraicio ícTon/sml

Posición, en el Arcar o de
Competií vidad Mundia /10

8.82 6.05 8.22

6; Transparencia de
institcc ores financieras

Las rnst tucienes proveen Información
acecLiaea sobre sus actividades

Posición en e Armario ce
Comuetit vidad Murdia /10

8.-2 o. 12 -. 16

7) Poltica de conpetercia La competencia promuévela nnovaciór Posición en el Anear o -ce
Competit vidad Mundial/10

8.18 6.75 4.15

8; Apertura La aceitera a bienes y servicios ir cica
apenara a ¡deas ''oráreas

Posición en e Anuario ce
Competit vidad Mundia /10

6.93 6.97 6.36

Infraestructura cíe tecnotoQÍas de información y comunicaciones
9; eléfonos móviles Indicador de nueva:ec-iolcgía Número ccx cada ' 002

hab tantes
650 2-4 544

1D} Teléfonos meas
prncioa es

Indicador ce capacidad doméstica ce
telecomun cae ores

Número ccr cada 1002
nac tantes

551 626 146

' ' i Computadoras (PC.,
mainframes, etc.}

Ircica e LISO ce nuevas “IC er re^oc os y
a común cae

Número cc' cada 1002
hacitartes

412 823 35

I2i Usuarios ce Internet Indicador de a habilidad de
comprometerse en e -comexc o.
recoecciór vd seminación ce hrcrmaclcn

Número ccr cada 1002
habitarte®

28.8 33.6 3.2
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' 3! ^-comercio r elie a adaptación de ndustras
trac cieña es a la economía Ciqla

Porcentaje sel comercio 26.5 55.9 0.2

Sistema de innovación
:-) Investigadores Potencial para crear nuevo conocimiento

técnico
Monto ds investigadores por
millón de habitantes

3.1 4.6 0.4

Í 5 i Gasto sr lyD ndica el esfuerzo pana crear nueva
ecnoloqía

Gasto público y privado anual
como porcentaje ce. P E

1.79 1.35 0.42

16 i Gasto privado sr lyD ndica el compromiso de las empresas
para crear conocí miento

Gasto privado en inversión y
cesarnol o. % del ^B

1.14 1.22 0.27

J 71 latentes obtenidas en
Estados Unidos

ndustrias cuya cáteme es extensiva
principa nsrts er Estados Unidos como
principa mercado, o mismo que er lo
doméstico

Número ce patentes por año
obten¡cas er Estados Unidos,
por 'escertes en economías
especificas cor milcr ce
habitantes

J - 4 '07 o.s„

10} Cooperación entre
compañías

rdicaccr parcial de a eítersicn de xeces
del conocimiento

Posición en el Anuario de
Competitivic ad Mundia 12

5.37 0.63 0.39

t é i Cooperac or
universidades y enpresas

ndicador parcial de las redes de
conocimiento

Posición en e Arcar o ce
Competitivic ad Mundia í 12

4.69 5.¿3 3.24

Desarrollo de recursos humanos
22) ¡nscrtos er. secundaria ^otenc a para Tierza de traeajo calificada Cfras ce a UNEGGC

respecto a insertos totales,

por seas, dividido por la
pob acicn ccx grupo de ecac

1QS.7 102.3 67.2

211 Graduados en ciencias
raturales

ndica s flujo ce hábil caces técnicas de
alto nivel

Número ce gracuacos sr
cie -icias natiraes e
ingeniería, por m loa ce
personas

' 664 3630 506

221 Trabajadores del
conocimiento

ndica a situación actual de a EEC Porcerta.e ce a fuerza de
traeajo

0.36 0.36 0.16

27) Índice es desamó le
burrano

Indicador amplio del desarrollo social; la
EEC ro puede cesarro arse a menos que
los componentes ce este ir.cice sean
razonablemente a tos

Easado en: expectativas Ce
vida a nacer. lo^ro
ecucaciona y °IE por
persona, cor.s cenando la
paread ce poce.' de compra

0.91 0.95 0.-34

Fuente: APEC Economic Ccir.mittee. APEC Ecencimo Outlcck 2002.




