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REsUMEN

Con la expansion global de las tecnologias de informacion v comunicaciones
en las wltimas décadas del siglo XX, se ha dado paso a la construccion del
concepto de economias v sociedades basadas en el conocimiento, para
referirse a escenarios gue invelucran actividades relacionadas con la
creaciem v difusion en el uso de esas tecnologias. Las visiones de un siglo
XXT caracterizado por actividades asociadas a la Hamada nueva economia,
suponen dar paso a sociedades v ecomomias donde la innovacian, las
tecnologias v los recursos humanos formen un nueve ambiente de negocios
a nivel global, regional v local.

La comparacicn entre México v Canada es ilustrativa de las grandes
diferencias que respecto a la construccion de esas economias basadas en el
conocimienta (Knowledge-based Economy, KBE), enfrentan los paises
industrializados v los gque se consideran mercados emergentes. Particular-
mente en Canada, la provincia de Alberta ha mantenido una deliberada
politica de promocion de actividades de nuevas tecnologias com logros

* Profesom-investigadora titular, Departameanto de Economia, UAM-Tztapalapa.
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importantes, provectando su intencion de convertirse en una KBE y
erigiéndose en un efemplo de las posibilidades de este tipo de desarrollo.

Introduccion

En este trabajo se presenta, en primer lugar, una revision del contenido de las
propuestas relacionadas con la KBE, asi como algunos de los indicadores que se
utilizan para referirse a sus caracteristicas. En la segunda parte se presenta un
analisis respecto a las propuestas especificas de avanzar en la construccion de una
KBE en México v Canada, para destacar las diferencias estructurales y de visiones
de desarrollo que previsiblemente redundaran en distintos escenarios respecto a
la construccion de una KBE. La comparacion resulta pertinente en tanto ambos
paises son socios de un acuerdo comercial regional que involucra flujos de inversion
v brinda un espacio para la cooperacion entre instituciones, universidades y
empresas, como parte de las nuevas formas de organizacion productiva que
resaltan en la KBE. En la tercera parte de este trabajo se hace referencia a las
politicas de la provincia de Alberta en Canada, cuyas intenciones en el plano
cconomico han ubicado la propuesta de construccién de una KBE como una
alternativa que permita reconstruir sus habilidades y proyeccidn internacional,
reconociendo las condiciones del desarrollo social como un objetivo prioritario.

La hipdtesis que sostengo es que la construccion de una KBE debe
involucrar centralmente los aspectos del desarrollo social, para dar soporte a las
nuevas formas de organizacion social y productiva, asociadas a la innovacion y
difusion de las tecnologias de informacién y comunicaciones, como base de esta
llamada nueva economia,

Nueva economia e indicadores de sus caracteristicas

Las ideas respecto a como establecer economias basadas en el conocimiento
como parte del diseno del futuro se consideran progresistas en este siglo X X1y
se refieren a parte del contenido de lo que se ha llamado la nueva economia,
principalmente con la mclusion de teenologias de informacion y comunicaciones,
que operan a nivel global e implican una transformacion en varios ordenes de la
vida economica, social y politica de paises en muy distintas condiciones.
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[istas ideas sobre construir KBE significan para la politica economica la
propuesta de combinar politicas de ciencia y teenologia con politicas educativas
y sobre todo de aplicacion en el sector productivo v de negocios, teniendo
presente ¢l mercado mundial. Las corporaciones globales que operan estas nuevas
tecnologias han reconfigurado los espacios productivos mundiales, asi como los
flujos de inversidn y consumo, apoyados en la liberalizacion comercial y la desre-
gulacion de actividades como politicas centrales de las Gltimas décadas. Las
empresas nacionales enfrentan otro tipo de problematica: requieren una fuerte
intervencion estatal para poder captar, al menos, parte de las ventajas de los
cambios en tecnologia e incluso mantener su existencia.

Es asi que cuando un gobiermno incorpora en su discurso el deseo de volverse
KBE, esta considerando un futuro en donde el disefio v aplicacion de tecnologia
le permitiria obtener a sus empresas ventajas en la produccion y comercializacion,
Lo que resulta menos transparente son los matices con que se realizan tales
planteamientos, resultando diversas las posibilidades de desenvolvimiento de un
ambiente adecuado para avanzar en el logro de lo que pueden ser escenarios
futuros. Este es el caso de las caracteristicas de la propuesta de construccion de
una KBE en México v Alberta, Canada que se presenta mas adelante,

Las tendencias involucradas en la globalizacion que aumentan la inter=
dependencia entre las economias v sociedades en el mundo, asi como la aparicion
de nuevos conjuntos de tecnologias de informacion que integran computadores,
telecomunicaciones y medios de comunicacion en formas digitales, han cambiado
las formas de produccion y organizacion en las economias. Se puede hablar de
una reformulacion de las economias junto con un proceso social de exclusion de
algunos participantes, que disponen de menores recursos para lograr una
participacion efectiva, Las localidades, regiones v naciones se ven enfrentadas a
las condiciones de competencia de la economia global y a la dificultad de aprender
v de aprovechar las oportunidades de las tecnologias de informacion v
felecomunicaciones.

Ias descripciones sobre el contenido de la KBE son similares en la literatura
especializada, por ejemplo para el mecanismo APEC:

Una economia basada en el conocimiento es una economia en donde la
produccion, distribucion v uso del conocimiento es el principal conductor del
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crecimiento, creacion de bienestar y empleo a través de todas las industrias.
En este contexio, ser economia basada en el conocimiento significa mas que
simplemente tener una prdspera “nueva economia” o “economia de
mformaciion™ de alguna forma separada de una estancada “vieja economia”,
En una verdadera economia basada en el conocimiento, todos los sectores se
han convertido en intensivos en conocimiento, no sélo aquellos llamados de
alta tecnologia,™

El proceso de construir una KBE se identifica con cuatro areas de politica:
innovacion, desarrollo de recursos humanos, tecnologias de informacion v
comunicaciones (ICT) y medio ambiente de negocios. Cada uno de estos cuatro
aspectos involuera numerosas consecuencias no solo de politica econdmica si es
¢l gobierno el que plantea diche objetivo, sino sobre todo en ¢l mercado de
trabajo v en la previa formacion de recursos humanos. Ahi es donde la educacion
adquiere un papel central, va que deben desarrollarse habilidades que permitan
cumplir con los requisitos adicionales del empleoe y la produccion con aplicacion
de las nuevas tecnologias.

Esta cuestion de imaginarse como KBE estd relacionada con la dinamica
del comercio internacional, asociada no a las corporaciones internacionales, que
no tienen problemas de desarrollo e innovacion productiva, sino en empresas
nacionales grandes que podrian generar empleos calificados en una situacion de
crecimiento econdmico a partir de la innovacion tecnologica, con la posibilidad
de incorporar a medianas y pequefias empresas como subcontratistas y usuarias de
nuevas teenologias de produccion y organizacion.

Las tecnologias de informacién v comunicaciones (ICT) constituyen el rasgo
mas destacado de esta nueva economia, considerando sobre todo la capacidad
de expansion de las tecnologias para proporcionar servicios a bajo costo y las
posibilidades de expansion del comercio de servicios a nivel mundial.

Como parte de los cambios en el medio ambiente de negocios se considera
la facilidad de operaciones internacionales liberalizadas en un marco de legalidad,
transparencia y rendimiento de cuentas. Estos aspectos estan relacionados con

las nuevas formas de organizacion productiva y comercial de las empresas que

"APEC Economic Outlook 2003, p. 117,
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pueden contar con acceso a actividades en varios paises. Una de las principales
consecuencias es la reduccion de costos de transaccion internacionales y los
mcrementos en el flujo de mformacion.

En términos analiticos y tedricos, no se ha desarrollado una concepcion
mtegral de estos cuatro conceptos (innovacion, desarrollo de recursos humanos,
ICT v medio ambiente de negocios). Cada uno de ellos se aborda desde distintas
especialidades; desde la economia del capital humano se sostiene la relacion
entre crecimiento y modalidades de educacion y capacitacion, como adiciones
importantes al capital fisico e intelectual de las economias, ademas de que son las
especialidades como gestion administrativa v planeacion estratégica y organi-
zacional las que han aportado propuestas para la operacion de las empresas y
negocios anivel nacional v global. Labase téenica de ingenieria y ciencias naturales
esta relacionada con las innovaciones realizadas por algunas corporaciones v
centros de investigacion en areas biomeédicas, de energia, de matenales v de
informatica.

Los gobiernos v las mstituciones internacionales han tomado con gran
seriedad la evaluacion en términos del avance de la construccion deuna KBE, v
se han disefiado numerosos indicadores simples y compuestos para reflejar la
situacion y plantear politicas de apoyo.

Uno de los ¢jemplos mas interesantes se encuentra en las economias
integradas en el Organismo de Cooperacién Economica de los Paises de Asia
Pacifico (APEC), organizacion que incluye de manera sistematica la presentacion
de indicadores de KBE para los paiscs miembros ¢n sus reportes anuales v
temadticos. De este grupo formado por paises de distinto nivel de desarrollo
podemos presentar la informacion correspondiente a México y Canada, que
coincide con las declaraciones del Quinto Encuentro Ministerial sobre la Industria
de Informacion y Telecomunicaciones.’

Los resultados de los indicadores se presentan en las grificas siguientes. El
primer grupo de indicadores relacionados con ¢l medio ambiente de negocios
(Grafica 1) se refiere a la proporcion de las actividades productivas y de comercio

? Shanghai, Kepablica Popular China, 29 a 31 de mavo de 2002,
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exterior relacionadas con ICT en la actividad economica, v a los resultados de la
calificacion sobre aspectos considerados descriptores de la competitividad
internacional. Los resultados para México estan por debajo de los valores
correspondientes a Canada, excepto en el caso de la participacion de las
exportaciones consideradas de alta tecnologia en el PIB, situacion que se explica
por la integracion productiva del sector automotnz vy electronico que ha resultado
de las inversiones asociadas al TLCAN. Destaca también el alto valor obtenido
por México respecto al indicador que califica la apertura al exterior, mas cercano
al promedio de los valores de los paises de la OECD vy al de Canada.

En la grafica 2 se presentan los indicadores asociados a la disponibilidad
de infraestructura de tecnologias de informacion v comunicaciones, considerando
el nlimero de usuarios de lineas telefonicas fijas y moviles, asi como a los usuarios
de computadoras personales e Internet v la proporcion del comercio electronico
respecto al comercio total. Los indicadores senalan una coincidencia en la
proporcion del niimero de usuarios de aparatos telefonicos moviles en Canada y
Mexico, en tanto que el retraso en los restantes indicadores para México revelan
una escasa infraestructura de informacion y comunicaciones, con valores bajos
también respecto a los promedios de paises en la OECD.

En la grafica 3 se presentan los resultados de indicadores que describen el
sistema de innovacion en ¢l que operan las economias, considerando a los
investigadores, ¢l gasto publico v privado en investigacion y desarrollo, el registro
de patentes y formas de cooperacion entre empresas, v las universidades y
empresas. Las cifras resultantes sefialan una situacion similar en los indicadores
correspondientes a Canada vy los paises de la OECD, excepto en el indicador de
cooperacion entre empresas. Para México los indicadores son sensiblemente
bajos tanto respecto a los canadienses como a los del promedio de los paises de
la OECD, Son estos resultados los que sustentan la propuesta mexicana de construir
una KBE a partir de una transformacion en educacion y en investigacion cientifica.
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GRrRAFICA |
INDICADORES DE REFERENCIA PARA ECONOMIAS BASADAS EN CONOCIMIENTO
(ParTE 1)

Medio ambiente de negocios

0 20 40 il
m Canada m Mexico

Indicadores: 1) Industrias basadas en el conocimiento, % del PIB; 2) Exportacion de servi-
cios, % del PIB; 3) Exportaciones de alta tecnologia, % del PIB; 4) Inversidn extranjera
directa, % del PIB; 5) Transparencia gubemamental, posicion en el Anuario de Competitividad
Mundial dividida entre diez; 6) Transparencia de instituciones financieras, posicion en el
Anuario de Competitividad Mundial dividida entre diez; 7) Politica de competencia, posi-
ciom en el Anuario de Competitividad Mundial dividida entre diez; 8) Apertura, posicion en
el Anuario de Competitividad Mundial dividida entre diez.

Los valores numéricos aparecen en ¢l anexo 1. Los valores numéricos se estandarizaron
para esta presentacion. El valor de referencia promedio de la OECD en el gje horizontal es el
valor 34,

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC Economic Outlook 2003,
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ORrRAFICA 2
INDICADORES DE REFERENCIA PARA ECONOMIAS BASADAS EN CONOCIMIENTO
(ParTE 2)

Infraestructura de tecnologias de
informacion y comunicaciones

0 10 20 30 40 50 &0 70
O Canada m Mexico

Indicadores: 9) Teléfonos moviles, nimero por cada 1000 habitantes; 10) Teléfonos lineas
principales, nimero por cada 1000 habitantes; 11) Computadoras, nimero por cada 1000
habitantes; 12) Usuarios de Internet, nimero por cada 1000 habitantes; 13) E-comercio, %
del comercio total.

Los valores numencos aparecen en €l anexo 1. Los valores numéncos se estandanzaron
para esta presentacion. El valor de referencia promedio de la OECD en el gje horizontal es el
valor 34,

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC Economic Outlook 2003,
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GRAFICA 3
[NDICADORES DE REFERENCIA PARA ECONOMIAS BASADAS EN CONOCIMIENTO
(ParTE 3)

Sistema de innovacion

0 20 40 &0
0 Canada Bl Mexico

Indicadores: 14) Investigadores, por millén de habitantes; 15) Gasto en investigacion y
desarrollo, gasto publico y privado en investigacién y desarrollo como % del PIB; 16) Gasto
privado en investigacion vy desarrollo, % del PIB; 17) Patentes obtenidas en Estados Uni-
dos, registradas cada afo por residentes en otras economias, por millon de habitantes; 18)
Cooperacion entre compafiias, posicion en ¢l Anuario de Competitividad Mundial dividida
entre diez; 19) Cooperacidon entre universidades v empresas, posicion en el Anuario de
Competitividad Mundial dividida entre diez.

Los valores numéricos aparecen en ¢l anexo 1. Los valores numéricos se estandanzaron
para esta presentacion. El valor de referencia promedio de la OECD en el gje horizontal es el
valor 34,

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC Economic Outlook 2003,
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GrAFICA 4
INDICADORES DE REFERENCIA PARA ECONOMIAS BASADAS EN CONOCIMIENTO
(PARTE 4)

Desarrollo de recursos humanos

23)

22)

40 &0
O Canada B Mexico

Indicadores: 200 Inscritos en secundaria, cifra de la UNESCO; 21) Graduados en ciencias
naturales, graduados en ciencias naturales e ingenieria por afio, por millon de personas; 22)
Trabajadores del conocimiento, % de la fuerza de trabajo; 23) indice de Desarrollo Humanao,
i 1.

Los valores numencos aparécen en ¢l anexo 1. Los valores numéncos se estandanzaron
para esta presentacion. El valor de referencia promedio de la OECD en el gje horizontal es el
valor 54,

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC Economic Outlook 2003,
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En la grafica 4 se incluyen los indicadores asociados con el desarrollo de
recursos humanos, que combina los temas de niveles de escolandad y graduados,
con la proporcion de trabajadores en los sectores productivo que se considera
aplican conocimientos tecnologicos e incorporan innovacion, Poraltimo se inchiye
la posicién del pais respecto al Indice de desarrollo humano caleulado por el
Banco Mundial. afirmando que refleja la necesaria base de desarrollo social y
equidad en la distribucion del ingreso. Los resultados para Canada son similares
a los del promedio de paises de la OECD, excepto en la cifra correspondiente a
graduados en ciencias naturales e ingenieria, que duplica el nimero de graduados.
México tiene bajos valores en todos los indicadores considerados, en comparacion
con Canada y el promedio de la OECD.

Si consideramos estos indicadores, es un hecho que las posibilidades de
construir KBE dependen de los distintos escenarios posibles. Para Canada es
relativamente mas sencillo imaginar un disefio de acciones pablicas y privadas
que le permita acercarse a un uso generalizado de tecnologias de informacidn v
comunicaciones, con innovacion y participacion creciente en las dinamicas
mundiales de comercio de servicios. Considerar a México en esta imagen de una
futura KBE implica resolver en primer lugar los problemas relacionados con
educacion, capacitacion e investigacion y desarrollo.

Meéxico v el disenio de una KBE

En Mexico el planteamiento que podemos calificar de mayor definicion respecto
a lo que significa una KBE lo encontramos en ¢l Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 20012006 (Pecyt), que bajo la responsabilidad del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) se concibid como el programa sectorial
correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo de las acciones del gobierno de
Vicente Fox.,

En ¢l programa se plantea como objetivo la construceidn de una sociedad
moderna e incluyente en lo social, para lo que debera contarse con herramientas

asociadas al desarrollo cientifico y tecnologico:

MNos hemos propuesto impulsar el campo de la ciencia aplicada v de la
experimentacion tecnoldgica, para asociarlo cada vez mds a las necesidades
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de la empresa, de la sociedad mexicana vy de la vida diaria del pais. Si bien la
investigacion basica seguira siendo el pilar fundamental en la generacion del
nuevo conocimiento, ¢s urgenie también construir nuevos canales entre las
actividades de investigacion y las necesidades de nuestra poblacion,

Lameta quedo establecida en alcanzar un nivel en investigacion y desarrollo
equivalente al 1% del PIB para el ano 2006. En este rubro ¢l gobierno federal
invertiria 60% v el sector privado 40%, suponiendo un crecimiento medio de 5%
del PIB. El Pecyt contiene también una vision del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia para el ano 2023, en el que se mvertiria el 2% del PIB en actividades
de investigacion y desarrollo, colocando a México como uno de los diez paises
mas importantes del mundo en este rubro.

El Pecyt integra tres objetivos estratégicos: 1) disponer de una politica de
Estado en ciencia y tecnologia, 2) incrementar la capacidad cientifica y tecnologica
del pais, y 3) elevar la competitividad y la innovacion de las empresas. Enel logro
de estos objetivos, el Pecyt considera que el ambito educativo es fundamental
para transformar la ensefianza en todos los niveles, generando recursos humanos
altamente calificados para afrontar problemas sociales, con avances significativos
en el drea de salud a fin de elevar la esperanza y calidad de vida de la poblacion
v estar en situacion de aprovechar los recursos naturales a favor de un desarrollo
sustentable.

En el capitulo I'V del Pecyt se organizan areas estratégicas del conocimiento:
1} informacion y comunicaciones, 2) biotecnologia, 3) matenales, 4) disefio v
procesos de manufactura, 3) infragstructura v desarrollo urbano, considerando
aspectos sociales y econdmicos,

Del andlisis de estas propuestas del Pecyt, podemos derivar las relaciones
de causalidad entre incorporar tecnologia en los procesos de produccion de las
empresas y el bienestar de la poblacion, que se establece a traves de la mejora
de la productividad del trabajo y del capital, de la reduccion de costos, y del
aumento de la competitividad v, por tanto, del empleo y los salarios. Si bien ¢l
programa establece la propuesta de disefio de un sistema de ciencia e investigacion,
se hace enfasis en la relacion entre formacion de recursos humanos especializados,

* Programa especial de ciencia v tecnologia 20010 -2006, Sintesis ejecutiva,



convocatorias de investigacion de las dependencias del gobierno federal v
formacion de grupos o consorcios de investigacion.

En este sentido, el incentivo como acceso a recursos de investigacion se
convierte en el elemento que motivara a universidades e instituciones de inves-
tigaciom pablicas y privadas a postular su participacion en proyectos de
investigacion aplicada en areas especificas. Entre los ¢jemplos de estas
convocatorias en los ltimos afios se encuentran las de agua, energia y desarrollo
regional.

Fn el diagnostico del Pecyt se destaca como requisito inicial la integracion v
coherencia del gasto federal en investigacion, dado que se considera, entre otros
problemas, que “no hay onentacion estrategica ni unidad de procesos de planeacién,
programacion y evaluacion; no existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia
v no hay movilidad para los investigadores entre las instituciones™.

También sc afirma en ¢l diagnédstico que ¢l gasto de México en investigacion
y desarrollo lo coloca entre los Gltimos lugares de los paises de la OECD,
considerando que en el afio 2000 se desting 0.4% del PIB a dicho rubro;” ademas,
son pocas las personas dedicadas a la investigacion v desarrollo, v existe una
escasa presencia del sector privado.

En el diagnéstico sobre competitividad e innovacion en las empresas, el
Pecyt afirma que es urgente revertir los efectos de la apertura v la globalizacion,
generar empleos y crear empresas de base tecnologica. Citando un estudio, se
afirma que en el afio 2000 de 2.8 millones de empresas, 99% tienen competitividad
emergente, (0.12% cuentan con norma IS0 9000, 0.09% son exportadoras v
menos de 300 hacen escasa investigacion y desarrollo.” El resultado, entonces,
es una planta productiva con poeca innovacion, nula presencia en mercados
internacionales y bajo cumplimiento de estandares de calidad.

* Pecyt, p. 32,
* Pecyt, p. 35,
" Pecyt, p. 51.
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Con este diagnostico el Pecyt propone usar el gasto federal como detonador
de acciones para ampliar la ciencia y tecnologia en ¢l pais, ampliando los recursos
humanos calificados, elevando la participacion privada en actividades de
innovacion y difusion, v dando coherencia a los lineamientos y programas
sectoriales desde la capacidad organizativa del propio CONACyT.

Entre esta propuesta v las que se refieren a construir una KBE hay todavia
una distancia considerable. Lo que resulta certero es afirmar que la formacion de
investigadores, personal capacitado e instituciones dedicadas a la investigacion
depende en mucho de factores educativos y de trasladar los posibles avances
tecnologicos al sector productivo. A este respecto, la OECD ha cuestionado la
efectividad con que se admimistra la calidad de la practica v la politica educativa
en México.” Sostiene que su capital humano estd muy por debajo de otras
economias en la organizacion, por lo que puede concebirse como participante de
una estrategia de alcance (catching up). En particular, destaca la falta de inves-
tigadores en educacion basica, que se mantiene comao un area prioritaria para
resolver algunos problemas en ése y los siguientes niveles educativos, asi como la
concentracion de investigadores e instituciones de investigacion en la capital del

s

pais.

Canada

En el ambito federal, el pais cuenta con una vision organizada bajo la coordinacion
del National Research Council (NRC), institucion que mantiene el objetivo de
considerar centralmente ¢l desarrollo de nuevas tecnologias de alto impacto
cientifico: genoma y nanotecnologia, biotecnologia, tecnologias informaticas y
nuevos materiales.

En los documentos del NRC se afirma que el capital intelectual y la
innovacion seran basicos para la creacion de riqueza en el pais, reconociendo
tambieén que Canadd ha perdido terreno frente a economias mas pequeiias y
frente a su principal socio comercial, considerando que a lo largo de la década de
1990 ha mantenido una inversion de 1.6% del PIB.

TOECD, National review an edvcational R&D, Examiners” report on Mexico, Ginehra, 20603,
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LLa vision de la NRC incluiria como objetivos centrales para el afio 2010:
asegurar que Canada sea una de las cinco primeras economias que invierte en
IDE, contar con personal altamente especializado en mvestigacion, lograr liderazgo
en IDE integrando esfuerzos pablicos y privados, y promover conjuntos (clusters)
de tecnologias para aumentar capacidad innovadora y potencial economico de
las comumidades, asi como reforzar las oportunidades internacionales de negocios
a las empresas canadienses y sus tecnologias.

Otra institucion federal canadiense involucrada en la construccion de una
KBE es ¢l Human Resources Development (HRID), que a partir del desarrollo de
recursos humanos dirige proyectos considerando problemas de desigualdad
de género, etnicidad, edad v habihdades. Resulta muy atractivo considerar las
alternativas de diferenciacion de minorias como un problema de construccion del
bienestar, lo que permite la organizacion en politicas del mercado de trabajo,
politica social y relaciones intergubernamentales. Este reconocimiento parte de
aceptar que la participacion en la sociedad del conocimiento esta centrada
principalmente en jévenes urbanos, usuarios de computadora, bien educados v
sin incapacidades fisicas.

|.as propuestas de accidén de HRD consideran los diferenciales salariales
como una dificultad para administrar los recursos humanos entre los distintos
tipos de empresas, reconociendo que el nivel de escolaridad favorece el crecimiento
de las organizaciones al establecer ¢l costo de entrada de la mano de obra calificada
a las empresas. Ademas, respecto al desarrollo de las ICT reconoce que el
crecimiento de la IED, de los negocios internacionales v del comercio
especialmente en productos del ICT, Canada ha sido un participante central en
los procesos de la organizacion global, manteniéndose entre los primeros diez
paises con flujos de servicios asociados a las ICT. El reto entonces queda en el
ambito social, v seria el de lograr una sociedad inclusiva en el conocimiento, lo
que, habida cuenta de las diferencias geograficas y las minorias émicas, representa
un significativo desafio.
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Alberta

En la provincia de Alberta se advierte en las afirmaciones del gobiemo una intencion
de respaldar a los habitantes del territorio en condiciones que les permitan mantener
una economia fuerte. Un ejemplo importante es el del pasado gobierno de Lois E
Hole, que en su discurso para ¢l afio 2003, se comprometid a respaldar a los
productores en esa época dificil de problemas econdmicos y aumento de costos.
En su discurso ante la legslatura local, sostuvo que continuaria mejorando redes
de seguridad para hacer que los granjeros y rancheros pudicran tomar decisiones
informadas de administracion de sus negocios.

Institucionalmente, en la ganaderia y agricultura de la provineia de Alberta
los proyectos Life Sciences Strategy v Alberta Agricultural Research and Innovation
Strategy mantienen sus acciones para dar soporte al crecimiento de largo plazo,
buscando rentabilidad v sustentabilidad ambiental. El campo de la energia es
reconocido como el mas importante generador de riqueza de la provingcia, por su
capacidad en la creacion de empleos v por el estimulo al crecimiento en otros
sectores economicos. Para el futuro de Alberta como importante productor de
gas y petroleo, se ha contemplado el desarrollo de recursos no convencionales,
recursos como los campos de petroleo (sand oil) v la exploracion de estratos de
metano de carbon {coal bed methane).

Otro sector clave para la provincia de Alberta es la generacion de energia
eléetrica, que busca trasladar a los consumidores, en particular a los rurales,
mejoras derivadas de la competencia entre empresas, En el plan gubernamental
previsto para un horizonte de veinte afios se buscara fomentar la manufactura, el
turismo ¥ los servicios exportables, asi como el procesamiento de recursos de la
provincia antes de su exportacion.

En otros foros de gobiemo de Alberta, lo que se reconoce como las ventajas
de esta provineia por la dotacion de recursos naturales y el espiritu competitivo
de sus empresas v negocios, s¢ enmarca en un estuerzo por liberarse del
estancamiento en la mnovacion de los tltimos afios. Desde esta vision, continuar
con el éxito econdmico en el siglo XX significa mantener un alto nivel de inno-

* En particular por la prohibicion de Estados Unidos a las importaciones, en 2003 v por razones
fitosanitarias, de carne de res.
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vacion basado en IDE con personal altamente calificado, asi como superar el
hecho de que Alberta se ha convertido en el segundo territorio mas bajo en
inversiones en IDE y su crecimiento ha side lento, comparadoe con ¢l de otras
provincias,

Alzunmos datos relativos al atraso de Alberta sefialan que ha disminuido en
términos relativos la proporcion de graduados de nivel secundario v que el nimero
de trabajadores del conocimiento (cientificos e ingenieros) en la fuerza de trabajo
crece con mayor lentitud que en Columbia Britanica, Ontano y a nivel nacional.
Otra cifra sefiala que la proporcion de inversiones de capital de riesgo en sectores
de alto conocimiento realizado en la provincia de Alberta representa apenas 3%
del total de la inversion canadiense.

Para el logro de esa vision de una futura KBE, el gobierno de Alberta ha
propuesto:

. Poner en practica politicas fiscales y regulativas para asegurar la
competitividad con paises lideres y otras provincias canadienses, crecien-
do y reteniendo IDE intensivas y alto conocimiento industrial,

*  Aumentarel respaldo a la educacion y al entrenamiento del personal alta-
mente calificado que es necesario para satisfacer las necesidades de nego-
¢10s en industrias basadas en mnovacion.

. Expandir y acertar en las inversiones gubernamentales en investigacion
cientifica, para: ampliar la infraestructura, aumentar ¢l respaldo para
investigaciones con base en universidades, incrementar el nivel de in-
versiones provinciales v aumentar la efectividad de las ligas de tecno-
logia v infraestructura de comercializacion.

. Asegurar suficientes recursos para el desarrollo sustentable y recursos de
valor agregado para las industrias forestal y de energia.

* Reclutar activamente companias de tamario suficiente para crear una masa

critica en conjuntos intensivos en IDE como biofarmacéuticas, agroali-
mentacion e ICT,
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Anivel de instituciones, Alberta Research Council (ARC), junto con Alberta
Research Autority, organiza y promueve el desarrollo y comercializacion de algunos
productos v tecnologias, en las que la provincia de Alberta tiene ventajas, en
particular considerando la region asiatica y las relaciones de comunidades en
Canada con familiares o conocidos en aquella region, sobre todo en la Rephblica
Popular China. Esto ha sigmificado la firma de convenios en el sector educativo,
minero, energético, de alimentos v de telecomunicaciones que se han convertido
en grandes negocios, flujos de ingresos v oportunidades de empleo para cana-
dienses en la provincia.

Otro proyecto de alta incidencia en la construccion de la KBE de Alberta,
que reconoce las extensas y dificiles condiciones territonales v naturales de esta
provincia, es la llamada Supernet, que como red de comunicacion puede propor-
cionar la infraestructura de comunicaciones requerida por muchas comunidades
rurales, sobre todo en el noroeste. El goblermno provineial alirma estar compro-
metido en demostrar liderazgo al usar la Supernet y otras tecnologias para mejorar
servicios, considerando que conecta 422 comunidades v 4,700 instalaciones como
hospitales, bibliotecas, escuelas y oficinas de gobierno provinciales.

[L.a llamada Estrategia ICT fue presentada en 1998 por Science and
Research Authority y se basa en cuatro acciones: invertir en educacion aumentando
espacios de entrenamiento en universidades e institutos, desarrollar infragstroctura
ICT, invertir en investigaciones avanzadas —como el proyecto de innovacion
matematica en Bantl=y promover los negocios en el area de ICT, considerando
areas de expansion para el futuro como e-aprendizaje, e-salud, e-gobierno, e-
comercio y comunicacion sin cables.

El cambio de gobierno en 2004 no ha afectado los proyectos de Alberta
respecto a la construccion de la KBE. El reconocimiento a la riqueza energética
v de tecnologia con que cuentan las empresas en la provincia, es la base en laque
confian los gobernantes para mejorar ¢l acceso de la poblacion a las nuevas
tecnologias, considerando su localizacion en comunidades pequeiias v distantes.
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Es indudable que la innovacion v uso de las tecnologias de la informacion v
telecomunicaciones a escala global ha transformado las condiciones de produccion
y de organizacion de las distintas economias, v ha afectado la cultura, sociedad v
politica nacionales. Estas tecnologias configuran una “nueva cconomia™ para las
corporaciones globales, dejando de lado a las empresas nacionales de paises
subdesarrollados que requieren intensa intervencion estatal para mantener su
operacion en este nuevo csquema.

Plantearse que el futuro se configure como una economia basada en el
conocimiento, adquiere sentido en horizontes de largo plazo que reconozcan la
situacion actual de la economia vy la sociedad de cada pais. Los procesos implicitos
en esta “nueva economia” fienen caracteristicas muy claras de exclusion economica
v social, lo cual significa que para considerar esta vision hacia el futuro habran de
resolverse brechas y dificultades en el ambito econdmico v social. Esta condicion
sera mas importante para Mexico que para Alberta o Canada, considerando que
tiene serias limitaciones en educacion, con los consiguientes impactos negativos
en capacitacion, innovacion y difusion de nuevas tecnologias.

Por supuesto que para paises como México, resulta muy atractivo plantear
la asociacion entre crecimiento econdmico ¢ innovacion; sin embargo, el éxito en
esta empresa dependera de la calidad de los agentes innovadores vy de las
habilidades de la mano de obra.

Para México el esfuerzo fiscal requerido significara obstaculos a la inversion
del gobierno federal en proyectos de investigacion y desarrollo, aunque los
programas sectoriales de mvestigacion han generado intenso intercs en
investigadores y universidades que desean participar en esos proyectos, v eso
podria fructificar en experiencias de investigacion e innovacion. Queda por resolver
una cercana relacion con los sectores productivos vy, dentro de ellos, con la
existencia y fortalecimiento de empresas nacionales innovadoras.

Considerar la base de educacion y formacion de especialistas parece tener

mucho sentido para la investigacion cientifica; pero, por otro lado, el sector de la
poblacion que ha padecido pobreza vy falta de bienestar durante decenios en
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Meéxico no se puede integrar al desarrollo cientifico, lo cual es un impedimento
para disfrutar del bienestar que deberia ser equitativo.

Para Canada, la imagen de una sociedad basada en el conocimiento resulta
mas cercana considerando su desarrollo v las experiencias de innovacion actuales,
ademas de que plantear la equidad social como el eje de los proyectos y acciones
de innovacion ¢ investigacion agrega legitimidad politica v social a una propuesta
de este tipo.

En Alberta las tecnologias de comunicacion e informacion con apoyo del
gobierno provincial, permitiran recuperar los niveles de investigacion e innovacion
en sus principales sectores de actividad economica. Esta imagen del futuro para
Alberta es también una aceptacion de las dificultades que la geografia y la
dispersion de la poblacion representan, asi como un reconocimiento de las
posibilidades de reconstruir la fortaleza de las actividades productivas ya
identificadas y potenciar sus posibilidades de ampliacion.
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ANEX0 1. ESPECIFICACION DE INDICADORES PARA LAS ECONOMIAS

comprometerss en S-COMEercio,
recoleccion v diseminacion de informacion

namitantes

Indicador Sentido para la economia basaca en el Detalles Yalar WValor Yalor
conocimiento (EBC) promedio Canada | México
de OECD
Medm ambiente de negocios _
IE Indica la situacion de la EBC Yalor agregado por industrias 722 3285 21.40
basadas en el conocimignto
como porcentaie del PIB
2} Exportaciones de Indicador  de a intenzidad  del|Porcentaje del PIB 11.62 547 2.39
senvicioz conocimiento v tamanio del sscior servicios
3} Exportaciones de alta Indicador de a intenzidad del | Porcentaje del PIB 18.10 14.39 21.32
tecnologia conocimiento en la manufaciura
4} 1ED Indica n:u:unr'a*naa de o= inversionistas en la | Porcentaje del PIB 0.076 0.114 0.03
economia, a&si como apertura a la
[ influencia del conocimienio del exterior _ _ _
o} Transparencia Indica claridad de poliica v ausencia de|Posicion en & Anuaro ds 5.03 G503 09.22
_ﬁiur’lameq al compadrazgo {cronism) Compefitvidad Mundial10
6} Transparencia de Las nstfuciones  provesn  informacion | Posicion en & Anuaro de .42 .12 415
| inztitucionss financieras scuada sobrs sus actividades Competitividad Mundial10 _
7} Politica de con '||_=t=r'c:ﬁ L:i competencia promueve |a innovacion Posicion en e Anuaro de 5.18 B.73 4185
Compefitividad Mundial10
8} Aperiura La apertura a bienes v servicios indica |Posicion en & Anuaro de G.98 G597 6.36
gperiura a ideas foransas competitividad Mundial 10
| Infraestructura de tecnologias de informacion y comunicaciones _ _
S)Telefonoz moviles Indicador de nusva tecnologia Mumere por cada 1000 E50 244 344
_ habitantes _ _
10} Telefonoz linsas Indicador d= capacidad domesiica de Numers  por cada 1000 531 GOG 1465
principales _ Ielecomunicaciones _ habitantes _ _
1) :Dlﬁputﬁsuras (PC, Indica =l uso de nuevas TIC en negocios v Numerc por cada 1000 412 293 &3
mainframes, elc.) a comunidad habitantes
12} Usuarios de Internet Indicador de a hakilidad de|Mamere  por  cada 1000 26.8 3E.6 35




13} E-comercio

Indica adaptacion de ndustrias

fradicionales a la economia n.:‘ig*.a'

Poreantaje del comercio

Sistema de innovacion

4) Investigadores

Potencial para crear nuevo conocimiento
iecnico

Monto de investigadores por
millén de habitantes

15) Gasto en IyD

Inclica el esfusrzo
tecnologia

para  crear nueva

Gagto plblico v privado anual
como porcentaje del PIB

16) Gasto privado en lyD

Indica el compromizo de las
para crear conocimisnts

EMpresas

Gasgto privado en inversion y
desarrollo, % del P18

17} Patentes obtenidas en
Estados Unidos

Incdusiriaz cuya palente ez exienziva
principaiments en Estacdos Unidos como
principal mercado, o mismo que en o
domestico

Mimero de patentes por afio

18) Cooperacion entre
CcOomparias

Indicador parcial de la extension de redes

del conocimiento

obxtenidas en Estados Unidos,

por residentss en economias

especificas, por milkdn de

habitantes —

Posicion en = Anuario de a7 a4

Emwe:itivi:’ad WMundial 10

15} Cooperacion
universidades y emprezas

Indicador  parcial de laz redes de

conocimiento

Fosicion en = Anuano ds
Comgpefitividad Mundial/10

Desarrofflo de recursos humanos

20} Inzcritos en secundaria

Potencial para fuerza de trabajo calificada

Cifraz de a UNESCO
rezpecto & inscritos fotales,
por edad, dividido por la

[ lacion por grupo de edad

21} Graduados en ciencias | Indica =! fluio de habikdades tecnicas de|Mumero de graduados en 9
naturales alto nivel ciencias naiurales e
ingenieria, por  milon  de
pETs0Nas
22} Trabajadores del Indica la situacion actual de la EBC Porcentaie de fuerza de
conocimisnto tralzajo
23} Indics de desamollo Indicador amplio del desarrcllo social; la| Basado en: especiativas ds 5
hurmano EBC no pusde desarrcdlarse a menos que | vida a NECET, logro
loz componentes de este indice sean|educacional v PIE por
razonablemente altos persona, considerando la
paridad del poder de compra
Fuente: APEC Economic Committes. APEC Econonuc Cutlook 2003,
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