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itesumen 

En este artáculo se comentan los principales contenidos del Informe 
í999 del Banco Mundial sobre la ,educación en la región de América Latina 
y el Caribe. Este informe es uno de los que mejor documentan e integran la 
perspectiva del Banco Mundial como organismo internacional de 
fzmncaamiento y asesorfa. Tambith se destaca la relación entre la propuesta 
hemisférica de integración comeizial Área de Libre Comercio de América 
(AKA), con las propuestas de intemiención social y política. 

Presenitación 

Entre las discusiones más importantes que relacionan educación y 
desarrollo, se ubican los argumentos que asocian crecimiento económico 
con transformaciones en el orden social, agrupadas bajo el membrete de 
desarrollo social y humano. En el campo del análisis teórico se ha dejado de 
lado el concepto de desarrollo entendido como transformaciones económi- 
cas, y sociales que sostengan un proceso de crecimiento económico. Parece- 
ría que el crecimiento se ha logrado y que lo pendiente es asignar contenido 
social para asegurar que los países se conviertan en economías sanas que 
garanticen el bienestar a su población. 
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ciones. Se destaca que reformas educativas con distintos contenidos y alcan- 
ces hain sido aplicadas y se hace referencia a que la reunión del ALCA en 
Santiago de Chile en 1998, ubicó en la educación el eje a partir del cual 
impulsar el desarrollo social e impulsar una conversión democrática. 

En los documentos resolutivos de dicho encuentro se establecieron 
cuatro metas: promover capacitación y flexibilización de la fuerza de traba- 
jo, impulsar la cohesión social, promover la democracia y reducir la des- 
igualdad social y la pobreza. 

El informe del BM reconoce que los gobiernos latinoamericanos han 
incrementado el diseño y aplicación de políticas que animan la creación de 
fuerza de trabajo calificada y flexible en el ánimo de mejorar la competitividad 
para participar en los mercados mundiales, aceptando crecientemente libe- 
ral ización comercial. Adicionalmente la integración económica asociada a la 
globalización y al cambio tecnol6gico que incorpora, han resultado en polí- 
ticas económicas que mantienen como objetivo estabilidad macroeconómica 
y por tanto un ambiente favorable para impulsar la expansión del sector 
privado. 

Para el BM es paradójico reconocer que la educación es un medio 
poderoso para reducir la pobreza pero que dadas las condiciones diferen- 
ciadas de acceso a la educación entre familias pobres y acomodadas, se ha 
convertido en motivo de un nuevo tipo de exclusión y marginalidad. 

En el ámbito escolar se ejercen actitudes de participación social, ya 
que los niños tienen los primeros contactos con su comunidad, y sobre 
todo, comienzan a conocer la existencia de otras comunidades diferentes a 
la suya. En el informe del BM se plantea que los alumnos deben desarrollar 
un sentido crítico que les permita valorar las consecuencias de sus actos y 
practicar la tolerancia democrática. Esto incluye a los adultos que deben ser 
orientados hacia la apreciación por valores democráticos de respeto a las 
tradiciones de grupos diferentes. 

En América Latina y el Car:ibe el Estado ha estado cediendo su partici- 
pación en los servicios sociales para que sean realizados por particulares, ha 
delegado parte de esa labor en los gobiernos locales y fomentado la partici- 
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u Participación del sector privado. Con excepción de Bolivia, Cuba y 
Uruguay, el sector privado está incrementando su participación especial- 
mente en el nivel universitario, incluso más rápidamente que en cualquier 
otra región del mundo. La proporción de estudiantes que se inscriben en 
universidades particulares se ha duplicado en los últimos quince años. El 
tercer sector ha incrementado también su participación en educación formal 
y no formal. 

Retos y metas para la educacih 

La educación en América Latina y el Caribe, según el BM ha mejorado 
en términos generales considerando la creciente participación del sector 
priivado y de las Ong’s en la cantidad y calidad de los servicios educativos, 
pero reconoce que subsisten problemas que recrudecen la marginación. 

Para enfrentar estos problemas el BM establece retos: 

e Disminuir la brecha de competitividad con otros países del mundo, 
reduciendo la disparidad en el nkvel de desarrollo de los recursos humanos. 
La disparidad deberá ser medida en términos de los resultados principales 
educativos: tasas de inscripción en educación secundaria, asistencia a la 
escuela, participación de la población en el nivel superior y número de 
científicos e ingenieros egresados, por ejemplo. 

9 Aumentar la matrícula en educación universitaria, considerando que 
repercute en el desarrollo científico y tecnológico. 

9 Disminuir las desigualdades en la educación que reciben los niños 
pertenecientes a sectores pobres (de la población y los niños que pertenecen 
a sectores más acomodados. Los :primeros, no sólo tienen menor acceso a la 
educación, menor disponibilidad de escuelas y deficientes ambientes educa- 
tivos, sino que también tienen menos oportunidades de desarrollar las habi- 
lidades necesarias para beneficiarse de la escuela. Los datos disponibles no 
revelan que haya disparidades significativas en cuanto a género, sin embar- 
go sí se han encontrado diferencias entre la región de América Latiria y el 
Caribe y otras regiones del mundo en cuanto a eficiencia, sobre todo en las 
pruebas de matemáticas. La población rural se compara desventajosamente 
con la urbana, en cuanto al analfabetismo que es de dos a seis veces mayor 
en las áreas rurales que en las urbanas, el acceso limitado a servicios de 
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lograr que los profesores propicien un aprendizaje activo, dejando las for- 
mas tradicionales de memorizacidn y escaso razonamiento. Hay recomenda- 
ciones respecto a hacer que 105, profesores dominen el contenido de la 
currícula y que faciliten en un ambiente favorable al aprendizaje, un proceso 
de evaluación permanente. Se reconoce también, que faltan mecanismos 
para incentivar a los maestros a aplicar el desarrollo de este tipo de aprendi- 
zaje; de ahí que se pretendan esíablecer fondos especiales de crédito para 
fortalecer sistemas de desarrollo de profesores, así como participación de 
padres y comunidades locales en la gestión de la escuela. 

0 Conocer las necesidades, de los jóvenes. La propuesta del BM es 
reconocer que el ajuste en la educación secundaria parte del incremento en 
la matrícula y en la retención lograda. Adicionalmente el BM recomienda 
considerar la enseñanza media vocacional como soporte a educación supe- 
rior, reconociendo que en el nivel secundario se requiere que atienda las 
deficiencias originadas en la educación básica. 

* Reformar instituciones educativas. Esta estrategia parte de aplicar los 
mecanismos de reingeniería a 10:s gabinetes administrativos del sector edu- 
cativo de cada país. Significa también descentralizar funciones junto con los 
recursos fiscales requeridos para atenderlas; así como involucrar a las comu- 
nidades locales y regionales en la gestión de sus sistemas educativos. En este 
marco de participación el concepto de rendición de cuentas debe sostenerse 
como parte de la transferencia de responsabilidades y en logro de una más 
cercana supervisión de la gestión educativa. 

Usar tecnología para mejorar la educación. El BM considera el apo- 
yo a distintas actividades que se relacionen con tecnología educativa, que 
incluyen educación a distancia, programas de capacitación a profesores, 
difusiípn del uso de tecnologías y prácticas alternativas en el salón de clases. 
Particularmente se considera rekvante el acceso a tecnologías en educación 
superior sin dejar de lado educación secundaria. 

Reformar la educación superior. El BM considera importante ampliar 
la oferta de distintos tipos de insiituciones de educación superior, así como 
de contenidos y cursos que perniita mejorar las respuestas de la formación 
en este nivel a las necesidades sociales y productivas. 
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