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TRANSFORMACIONES EN EDUCACION SEGUN LA VISION
DEL BANCO MUNDIAL

Maria Isabel Correa Lopez?!
Gabriela Correa Ldpez?

Resumen

En este articulo se comentan los principales contenidos del Informe

1999 del Banco Mundial sobre ln educacion en la region de América Latina

~ y el Caribe. Este informe es uno de los que mejor documentan e integran la

perspectiva del Banco Mundial como organismo internacional de

financiamiento y asesoria. También se destaca la relacion entre la propuesta

bemisférica de integracion comercial Area de Libre Comercio de América
(ALCA), con las propuesias de intervencion social y politica.

Presentacion

Entre las discusiones mis importantes que relacionan educacién y
desarrollo, se ubican los argumentos que asocian crecimiento econdmico
con transformaciones en el orden social, agrupadas bajo el membrete de
desarrollo social y humano. En el campo del anilisis tedrico se ha dejado de
lado el concepto de desarrollo entendido como transformaciones econémi-
cas y sociales que sostengan un proceso de crecimiento econdémico. Parece-
ria que el crecimiento se ha logrado y que lo pendiente es asignar contenido
social para asegurar que los paises se canviertan en economias sanas que
garanticen el bienestar a su poblacién.
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St bien es ciene que la educacion es un elemento clave en la mejoria
el bienestar de ja @Gb}d@l 1, considerando sus efectos directos e in di'r‘ectbs
en variadeos Ordenes de la vida econdmica, social e inchuso poiitica, no gue-
dz claro sila evoluumv econdmica de. pzises como los de'América Lating en
tos Gltimos 20 aflos debe quedar como un éxito incuesticnable y faltaria
darle este aire social v y hurmanc,

Hstos argumentos se encue entran en variados informes de institiciones
nacionzles e interpacionales, perd es en el caso de instituciones interrdcio-
nales que debe destacarse incluso la ransparencia con la que se plantearn
recomendaciones que se sostiénen en una nocion implicita de que los mer-
cadés externos iberalizados son una condicidn ineludible del desarrolio.

En particular, en relacion conia educ cacion el informe de la Unidad de
Desarrollo ‘Soc iy Humano para Aménca Latina y el Caribe del Banco Mun-
disl (BM) de 1999, es. imporante en varios- sentidos, En primer lugar estd
- aseciado al encuentro dé integracion comercial ALMA que-se realizGen San-
. tiage de Chile efi 1998, Ademas incluye Aanpretadoqes y recomendaciones
- que se han aplicado en el dmbiro educativo v que se habian percibido como
- orlentaciones pasticulares. Al comensar este iriforme del BM se percibe la
-~ coherencia eu,,icas_planleanmmo& de estrategia v de politica relacionadas
con las actividades de finenciamiento y soporte téonice del BM.

Este informe del BM, esuno de los més claros ejemplos rebpemo Ia
/i8i6n sobre el papel Gue juega la educacibn en el desarrollo. De esta forma
muchos remas que se discuten con relacion a educacidn adqureren Contexio
con el dizgndstico, vision y participacién del BM. E s importante aclarar gue
-en muchas ocasiones las discusiones se establ lecen con visiones maniqueisias
v se atribuye wodo cambic o crmfhcto en educacion a dictados del BM,
posicicn extrema que ha llevado 2 graves errores de critica y aplicacién de
'fecomendéuonek,, que el esw_kfabaw v enla propia ackividad ace demm& .
procuramos evitar.

T

Diagndstico v cambios en educacién

Los cambios glebales v regionales de los tltimos 20 afios son parte de
los contenidos contemplados para Amenca Latina y e[ Caribe en el informe
el BM, que considera en ese marco sus politicas de préstamos e interven-
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ciones. Se destaca que reformas educativas con distintos contenidos y alcan-
ces han sido aplicadas y se hace referencia a que la reunién del ALCA en
Santiago de Chile en 1998, ubicd en la educacidn el eje a partir del cual
impulsar el desarrollo social e impulsar una conversién democritica.

En los documentos resolutivos de dicho encuentro se establecieron
cuatro metas: promover capacitacion y flexibilizacién de Ja fuerza de traba-
jo, impulsar la cohesion social, promover la democracia y reducir la des-
igualdad social y la pobreza.

El informe del BM reconoce que los gobiernos latinoamericanos han
incrementado el disefio y aplicacién de politicas que animan la creacién de
fuerza de trabajo calificada y flexible en el 4nimo de mejorar la competitividad
para participar en los mercados mundiales, aceptando crecientemente libe-
ralizacién comercial. Adicionalmente la integracidon econdmica asociada a la
globalizacién y al cambio tecnolégico que incorpora, han resultado en poli-
ticas econOmicas que mantienen como objetivo estabilidad macroecontmica
y por tanto un ambiente favorable para impulsar la expansion del sector
privado.

Para el BM es paraddjico reconocer que la educacion es un medio
poderoso para reducir la pobreza pero que dadas las condiciones diferen-
ciadas de acceso a la educacion entre familias pobres y acomodadas, se ha
convertido en motivo de un nuevo tipo de exclusiéon y marginalidad.

En el 4mbito escolar se ejercen actitudes de participacion social, ya
que los nifios tienen los primeros contactos con su comunidad, v sobre
todo, comienzan a conocer la existencia de otras comunidades diferentes a
la suya. En el informe del BM se plantea que los alumnos deben desarrollar
un sentido critico que les permita valorar las consecuencias de sus actos y
practicar la tolerancia democritica. Esto incluye a los adultos que deben ser
orientados hacia la apreciacién por valores democriticos de respeto a las
tradiciones de grupos diferentes.

En América Latina y el Caribe el Estado ha estado cediendo su partici-
pacién en los servicios sociales para que sean realizados por particulares, ha
delegado parte de esa labor en los gobiernos locales y fomentado la partici-
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pacidén delos Organismos no gubernamentales {Ong’s) como proveedores
de servicios, inclovendo los educatives.

La situacidn educ itiva en cada pais de-América Latina y el Caribe s
diferente, peto todes los paises tienen como parte de sus objetivos el mejo-
- rar la situacion € wnemzr:{ de Iz poblacion y favorecer la integracion social,

mediante el acceso a conocimientos tecnoldgicos v el fomento de la cohe-
sion social. En elinforme del BM el andlisis se realiza enfatizando los.pun-
(0S8 COMMUAES entre paises ¥ postériormente éeﬁalando que hay avances dife-
renpes. Enrre Jos glementas comunes se sefialan '

» Expansion. La educdcién primariz es la que se encuentra mas exten-
dida en todos los paises, pero con variaciones en cuanto al nimerc de
“escolares que terminan este nivel. Pero se puede identificar un incremento
“enel nGmero de escuelas de educacidn temprana, aunque con importanies
diferencias en cuanto a su enfoque-y tipo de profescres. En cuanto z i
educacion superior, se clasifica a los paises en tres GFUpOs, en base a ung
“redicion que considera alfabetizacién v permanéncia de la pobiacién en fa
escuela’

s Innovaciones. Algunos paises han establecido servicios de educa-
citn a distagcia mediatte el uso de sistemas electrénicos en dos sentidos: el
timerc en educaci on bisica y secunidaria para alcanzar 2 cormunidades-

rurales alejadzs de los centros donde se concentra la poblacion, v el segun
do en educacién universitariz, donde se han desarrollade . programas de
universidad virtual con el uso de computadoras y transmisiones via satélite,

“C.

Cabe reflexionar al respecto, que el usc de estas tecnologias es en el
mer ¢aso provisto por el Estado y en el segundo por particulares, cuyos
““'1“ reses son establecerse en sectores reﬂtab*es lo cual como expresion de
polarizacién de los servicios educativos sehalaria que tanto pobres como
.a;"n?zas acomadadas se benu‘ ciagn de | 13 tecnologia, pero de forma tal que
contribuye 2 incremenrarse fa distancia entre’ amboes tipos de farnilia.

3 Paises con descmoﬁio educacional alio: Argenting, Chile; Costa RlC;i, Guyana, Perd, Trinidad ylabago
v Hruguay; paises con desariollo »duc:*.cicmal medid: Brasi, Colembiz, Ecuador, Jamaiea, México, Pavams,
}"araou"" y Venesuela; patses con cesinoilo echaeacional bajo: Belice, Eolw;a Rfs‘pubh"d Dommrmz :
Satvador, Guatemzla, Hondoras, Hahi v Nicardgua.
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o Participacién del sector privado. Con excepcioén de Bolivia, Cuba y
Uruguay, el sector privado estd incrementando su participacién especial-
mente en el nivel universitario, incluso mis ripidamente que en cualquier
otra regién del mundo. La proporcién de estudiantes que se inscriben en
universidades particulares se ha duplicado en los Gltimos quince afios. El
tercer sector ha incrementado también su participacién en educaciéon formal
v no formal.

Retos y metas para la educacion

La educacién en América Latina y el Caribe, segin el BM ha mejorado
en términos generales considerando la creciente participacion del sector
privado y de las Ong’s en la cantidad y calidad de los servicios educativos,
pero reconoce que subsisten problemas que recrudecen la marginacién.

Para enfrentar estos problemas el BM establece retos:

e Disminuir la brecha de competitividad con otros paises del mundo,
reduciendo la disparidad en el nivel de desarrollo de los recursos humanos.
La disparidad deberi ser medida en términos de los resultados principales
educativos: tasas de inscripcidn en educacion secundaria, asistencia a la
escuela, participacidon de la poblacion en el nivel superior y nimero de
cientificos e ingenieros egresados, por ejemplo.

» Aumentar [a matricula en educacidn universitaria, considerando que
repercute en el desarrollo cientifico y tecnolégico.

* Disminuir las desigualdades en la educacidon que reciben los nifios
pertenecientes a sectores pobres de la poblacion y los nifios que pertenecen
a sectores mas acomodados. Los primeros, no sdlo tienen menor acceso a la
educacién, menor disponibilidad de escuelas y deficientes ambientes educa-
tivos, sino que también tienen menos oportunidades de desarrollar las habi-
lidades necesarias para beneficiarse de la escuela. Los datos disponibles no
revelan que haya disparidades significativas en cuanto a género, sin embar-
go si se han encontrado diferencias entre la regidon de Ameérica Latina y el
Caribe y otras regiones del mundo en cuanto a eficiencia, sobre todo en las
pruebas de matemdticas. La poblacién rural se compara desventajosamente
con la urbana, en cuanto al analfabetismo que es de dos a seis veces mayor
en las dreas rurales que en las urbanas, el acceso limitado a servicios de
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salud y mutricidn, a menor permanencia de las mujeres en la escuels; 2
mayores tasas de fertlidad y altacgcus de mortalidad. Ademds, en el caso e -
ios mifios indigenas, tienon que enfﬂs*nta; diferencias culturales v de | engua
je entre su comurniidad v la escuela,

= Mejorar los resultacdos de los sisternas educatives, que estin por
debajo de ios niveles internacionales v mantienen tasas aitas de reprobu-
cidn, : '

= Combatit probiemas.sociales como violencia juvenil, embarazo ado-
lescente v desercion escolar. problemas que hacen necesariz la
. implementacion de programas ::GC izles complementarios ‘a los programas

“educativos, '

» Mejorar la Infraestructura fisica que es deficiente, considerando que
frecuentemente fos edificios escolares se encuentran pobremente constriti-
dos y que reciben-escaso mantenimiento.

» Fomentar que los 'maestros mejoren la calidad de la ensefianza
adopten métodos !nno‘vddmeﬁ que ‘desarroflen habilidades que permitan
los alumnos. asimilar NUEVOS CONOCimie ntos.

o e

. Fﬁﬂﬁ@.&d@ﬁ del B

En el mismo informe el BM. recupera como su. misiCn, es decir 1z
magen ideal-a la que desea acercarse en el futuro, la reduccion de la pobre-
za en el ambito mundizl con base en el crecimiento econdmico e invirdendo
en formacion de capital humano, bdsicamente en educacion. El-BM estable
ce seis prioridades estratégicas que seararl fundamento de sus- asignaciones
de financiamiento y soporte #enico:

-e Incluir 2 los excluidos. Para cada pais se establecen poblaciones
chigtivos especificas en. particular medidnte “mapas de pobreza”. La incha-
~ sién a los beneficios del bienestar deberan incluir educacion, salud y autri-
,cf.éﬁ.,particu‘tam ehte en edades ‘emf:a anas de los nifios. -

» Blevar la calidag de la ensedanza y revitalizando escuelas plblicas.
En esta estrategia se propone considérar com no foco del proceso al alumno v
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lograr que los profesores propicien un aprendizaje activo, dejando las for-
mas tradicionales de memorizacién y escaso razonamiento. Hay recomenda-
ciones respecto a hacer que los profesores dominen el contenido de la
curricula y que faciliten en un ambiente favorable al aprendizaje, un proceso
de evaluacioén permanente. Se reconoce también, que faltan mecanismos
para incentivar a los maestros a aplicar el desarrollo de este tipo de aprendi-
zaje; de ahi que se pretendan establecer fondos especiales de crédito para
fortalecer sistemas de desarrollo de profesores, asi como participacién de
padres y comunidades locales en la gestion de la escuela.

» Conocer las necesidades de los jévenes. La propuesta del BM es
reconocer que el ajuste en la educacion secundaria parte del incremento en
la matricula y en la retencién lograda. Adicionalmente el BM recomienda
considerar la ensefianza media vocacional como soporte a educaciéon supe-
rior, reconociendo que en el nivel secundario se requiere que atienda las
deficiencias originadas en la educacién bésica.

» Reformar instituciones educativas. Esta estrategia parte de aplicar los
mecanismos de reingenieria a los gabinetes administrativos del sector edu-
cativo de cada pais. Significa también descentralizar funciones junto con los
recursos fiscales requeridos para atenderlas, asi como involucrar a las comu-
nidades locales y regionales en la gestion de sus sisteras educativos. En este
marco de participacion el concepto de rendicion de cuentas debe sostenerse
como parte de la transferencia de responsabilidades y el logro de una mais
cercana supervision de la gestidn educativa.

» Usar tecnologia para mejorar la educacion. El BM considera el apo-
yo a distintas actividades que se relacionen con tecnologfa educativa, que
incluyen educacién a distancia, programas de capacitacidén a profesores,
difusién del uso de tecnologias y pricticas alternativas en el salén de clases.
Particularmente se considera relevante el acceso a tecnologias en educacién
superior sin dejar de lado educacién secundaria.

¢ Reformar la educaciéon superior. El BM considera importante ampliar
la oferta de distintos tipos de instituciones de educacidn superior, asi como
de contenidos y cursos que permita mejorar las respuestas de la formacién
en este nivel a las necesidades sociales y productivas.
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Considerando g educacion. superior piblica, privada v social como
fuente potencial de creacién de cetocimientos tecnolégicos v como meca-
nismao de difusion de nuevas tecnologias, el BM reconoce que es un campo

- donde los distintos niveles de’ gob erno enfrentan limitaciohes financieras
de efectividad. Respecto a la. calidad de la educacién superior, pablica v
privada, son tres las recomendaciones del BM: a) mejorar la curricula con
criterios de fexibilizacion Y actaalwauoa b) mejorar la formacitn de mom~

sores con estudios de posgrade; ¢ establecer sisternas de evaluacion, a«"w—
ditacibn y un permanente mecarismo de aseguramiento de la calidad.

La parte final de informe del BM incluye una declaracién respecto al
papel de apoyo en io xdentmcam} como segundo nivel de reformas educati-
vas; proveer fondos, informacisn y soporte en implementacion v evaluacion
de resultados. Astmismo se recotioce que los grupos de. tfabaio del BM
tenen variada formacion prmesmna. y amplia -experiencia en el a“aai isis
lmpﬁmemdmon de proyecios.
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