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GLOBALIZACION: DESARROLLO, DESIGUALDAD Y
POBREZA. EL CASO DE RUSIA

Alexandre Tarassiouk Kalturina’

Resumen

El presente articulo estd dedicado al andlisis de los efectos de la
globalizacion sobre el desarrollo, la pobreza y la desigualdad en el caso
concreto de Rusia. Con esto se busca comprender mejor la naturaleza de la
globalizacién y proponer elementos de una estrategia econémica que difiere
de la que actualmente se aplica. La bistoria reciente ba colocado a Rusia en
una situacion que en muchos sentidos se parvece a la de los phises del tercer
mundo, y ante todo en lo que se refiere a la problematica del desarrollo; por
esta razon y a pesar de muchos aspectos peculiares (el proceso de transicion
sistémica) algunas de sus lecciones pueden ser ttiles para los paises de América
Latina. Como resultado de la investigacion se detecto: una relacion entre la
crisis, la desigualdad y la pobreza por un lado y una politica inadecuada de
reformas por el otro; una incompatibilidad de las condiciones necesarias
para impulsar las inversiones al sector real con el modelo existente del
capitalismo financiero; una conveniencia de aplicar un modelo del proceso
de inversion basado en un sistema de los bancos estatales del desarrollo,
cuyo funcionamiento adecuado exigiria un paquete de medidas adicionales.

Introduccion

A partir de los afios 70’s en la economia mundial se han observado
tendencias que preocupan no sélo a los expertos, gobiernos e instituciones

! Profesor Titular. Area de Economia Politica. Departamento de Economia. Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa. '
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contrario: que los paises que se han globalizado han logrado niveles de
crecimiento econdémico mucho mayores que aquellas naciones que aun se
mantienen aisladas.?

Espectaculares avances de la internacionalizacion del sector financiero
y el disparo de los flujos internacionales del capital a través de las fronteras
en el dltimo decenio aunados a los intereses de algunos agentes poderosos
de la economia mundial contribuyeron a la difusion de una vision “oficialista”
de la globalizacién llamada también por algunos autores “visidn
fundamentalista” que llegd a ser dominante. Distintos elementos de esta
vision estuvieron identificados y analizados por varios investigadores. Re-
cientemente en forma resumida los expuso Aldo Ferrer. Segan €l las tesis
mads significativas de esta vision son las siguientes:

» La economia actual es un mundo sin fronteras gobernada por fuer-
zas fuera de control de los Estados y de los autores sociales.

o La mayor parte de las transacciones sucede actualmente en el mer-
cado mundial no en los mercados nacionales.

» Hoy en dia, las principales decisiones de inversion, cambio tecnolo-
gico, asignacion de recursos son tomadas por agentes que operan a escala
global (los mercados financieros y las empresas transnacionales).

e En la actualidad ha desaparecido el dilema del desarrollo en el
mundo global porque en la practica los paises carecen de posibilidad alguna
para desarrollar estrategias viables que se opongan a las expectativas de las
operadoras globales. De este modo la Gnica posibilidad serfa aplicar politi-
cas amistosas para los mercados. Los paises que siguen esta regla serdn
beneficiarios de las decisiones de inversion de los agentes dominantes en el
orden globalt.

Segin mi opinién la situacion arriba presentada no es del todo cohe-
rente con Ia realidad, ya que contiene tesis tedricas dudosas y conclusiones

3 Véase: Ruth G. Ornelas (Subdirectora de investigacion econémica del Centro de Estudios Econdémicos
del Sector Privado CEESP). “Luces y sombras de la globalizacién®, Macroeconomia, 15 de Octubre de
2000, No. 87.

4 Ferrer Aldo, Op. cit., pag 5.
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qx.;c resultan equivoc adﬂs en la prictica, lo que estd desorientando a-los
paises en sus intencior e lograr un progreso econdmico y social. Por esto
' OHSI.d(-BI‘O impf‘manm continuar la polémica tedrica sobre la naturaleza de la
etapa actual de mmhmm{m v su impacto en las posibilidades del creci-
niento sostenido de los paises en desarrolio.

El objetivo det presente articulo es analizar la relacion entre Ja
s{obalizacion, por un-lado, v el desarrollo, la pobreza v la desigualdad; por
el otro, en el caso concreto de Rusia, v con esto tratar de aportar a la com-
prensién de la naturaleza de ia globalizacion contempordned y sobre esta
zs proponer elementos de una estrategia econdmica alternativa para los

s del crecimiento sosten

AQ

g3 r:; o]

Evolucitn de la economia de Rusia en los afios de Ia reforma y sus
efecios sobre la desigualdad v ia pobreza

Sin lugar a duda lo que ha sucedido en Rusia en los Gltimos diez anos;
las reformas de mercado y la insercitn a Ia economia mundial, es parte y
manifestacion concreta: de las tendencias dominanies actualmente a nivel
gi?&@i
A partir de 1992, cuando el pais tomd el camino de la apertura econo-
iica v de otras estrategias basadas en los principios del Consenso de Was-
hington, el comportamiento desu economia se hizo problematico y preocu-
pante. En 1991-1999 el Producto Interno Bruto a precios constantes del-pro-
ductor se redujo 61.3% siendo igual en 1999 a sélo 38.7% de su nivel de
1991; v la produccion industrial lo hizo 725%, mostrando. en 1999, 27.5%

respecto de su nivel de 1991° La inversion bruta real al capital fijo (a precios
constantes de los productores) durante el mismo periodo bajo hasta 38%
respecto de su nivel de 1991 y su pa“’r"ci@ar‘ién en el PIB disminuyd de 23-
25%, tipicos para 1966-1990, hasta 15.8-15.9 en los 907s. (Véase Graficas 1y

P
&)

En vez de una modernizacion esperada se redujeron los coeficientes '
tel capital fijo. En los afios 1994 y 1998, el capital fijo incor-

5 Anuario estadistico de Rusi: 50S) ;!euﬁwzdﬁ osch, 2000, p. 301, 567.

5 caleulos del autor con base de Anusiio estadistica de Rusia, Op. cit., p. 547, Economicheskala
Frciclopedia, Bditorial “So nemskaxa Enciclopedia”, Mosc, 1975, p.120-123
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porado fue igual al capital fijo retirado, y en 1997 el incorporado fue menor
que el capital retirado, lo cual significd la disminucién fisica del patrimonio
productivo nacional. Si se compara el coeficiente promedio de la formacion
del capital fijo entre 1985 y 1988, y entre 1992 y 1998, se observa que el
tiempo de renovacién completa del capital fijo aumento de 18.5 a [227 afios!”
Esto significa que la reproduccién del patrimonio nacional no solamente se
detuvo sino que, teniendo en cuenta el ripido envejeciriento del aparato
productivo, ha pasado a su fase de descomposicién. Lo anterior dificulta en
extremo la tarea de modernizacion de la produccion, y el paso a la fabrica-
cién de productos competitivos en el mercado internacional.

Es cierto que ahora la economia de Rusia es mds abierta y en este
sentido estd mas incorporada a la economia internacional; pero la calidad de
esta incorporacion no se ha mejorado; por el contrario en varias direcciones,
se ha empeorado.

GRAFICA 1. PRODUCCION INDUSTRIAL A PRECIOS CONSTANTES DEL
PRODUCTOR (1991 = 100)
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Fuente: Calculos del autor con base en: “Anuario Estadistico de Rusia’, Goskomizdat, Mosci, 2000,
pag. 301,567.

7 Calculos del autor con base en: La Economia de la URSS en 1988, Goskomizdat, Moscq,
1989, p.264; Rusia en cifras, 1999, El Comité Estatal de Estadisticas de Rusia, Mosc 1999, p.45

41



(1; Lmﬁmhz&uom ma armﬂm deslgualdad ypobreza. El caso de Rusia

REAL AL 'AP”TAL FHO A PRECIOS
RODUCTOR (1991 = 100)

=

N

.

N\

47.8%

G4
U

1997 1998 1999

usia”, Op. cit. pag. 547

anos de reforma el sector externio

er lugar, aung §
vor dinamisinge 0,09 las exportaciones crecieron de
51 snes bajaron de 43 2 40.2 mmd.) 8 la

6 un estimulo eficaz para el desarroilo
cipacion de Rusia en las exportacio-

En sc;wnd lugar, ia est 7 1l del comercio exterior de Rusia
no refleja su potencial y ias necesidades de largo plazo, sino la situacion
extremadamente dift cil de su iiC@‘ﬁom‘ia; tn el periodo de 1990 a 1999 au-
Hentd la importancia del's CXDOT'MCIQI}CS v bajo el pesc
> magquinas, herramient lio dL transporte, objetos de consumo dura-
dero. Es una enfe fdad :rn:xg 1 de fa.ex Unitn Joviética pero-se ha agra-
O gracias a4 ia s ituacion mis estable ge las ramas Xxporta doras de mdte-
rimas por un lado y' iz;, caida de produccion en el sector que fabrica los
sultad la-apertura econdmica), por otro

vietos de consumo (¢

fos]

on el lugar 9 en 1985 (2.94%). Véase:
exterior: fa u)mpamu(m detos principales

~




denarius

revista de ecowanriay Administracite

lado. En 1999, por ejemplo, la parte que correspondia a las exportaciones de
las materias primas agricolas y alimentos, minerales, metales y piedras pre-
ciosas, era igual a 72.6%; v la parte de las maquinas, herramientas y medios
de transporte era igual a sélo 10.7%. Por el contrario, en las importaciones
este Gltimo rubro ocupaba 33.4%. Otros dos rubros de mayor importacion
eran productos quimicos (16.3%) y materias primas agricolas y alimentos
(26%) '° (Véase Cuadro 1)

El comportamiento desfavorable de la economia condujo a un fuerte
deterioro de la situacion material y social de la poblacién. En 1999 el salario
real fue igual a s6lo 48.8% respecto de su nivel en 1991. Ademis 43.8 millo-
nes de personas (29.9% de la poblacion) en este mismo ano tenian ingresos
menores que el valor de la canasta minima de subsistencia. En general, el
consumo real de los hogares en el periodo analizado se redujo casi 15%"

CUADRO 1. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(%)

Exportaciones Importaciones

1994 1999 1994 1999
Materias primas agricolas y
alimentos 4.2 2.7 27.7 26.0
Productos minerales 45.1 44.4 6.5 39
Productos quimicos 8.2 8.5 10.0 16.3
Materia prima de piel y
productos hechos de piel 0.6 0.3 0.5 0.5
Madera, celulosa y ‘
productos hechos de éstas 3.9 5.0 1.5 3.6
Metales y piedras preciosas 264 255 6.7 7.4
Maquinas, herramientas y '
medios de transporte 8.3 10.7 35.2 33.4
Otros articulos 33 2.9 11.9 8.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Anuario Estadistico de Rusia, Op. cif. pig. 582, 583

10 Anuario estadistico de Rusia, Op. cit., p. 582, 563.

11 Calculos del autor con base en Anuario estadistico de Rusia, Op. cit,, pp. 141, 142, 561.
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Y z-después del periodo soviético surgid v se agravd el
e ocupacion. Duranie el periodo que comprende de 19922 1999
dc’ uewmnlm os aumentd de 3.1 millones de personas a 8.1
o que equivale al crecimiento de la tasa del desem-
leo Mm 4. 2% 2 u ‘”% En el mismo lapso de tiempo el periodo medio de la

-_Lwda de un. nuevo-trabajo crecid de 4.4 meses 2 9.7 meses o sea, 2.2
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> Calculos del autor con base en:-Anuario Estadistico de Rusis, Op, ¢if, pag. 141, 142, 361.

En 1991 se revertis la tendencia en el ambito de la distribucion de
ingresos y la diferenciacion social -5t juzgamos sobre la situacién en este
CAMPO Con bas»f:- en los daros sobre la distribucion de ingresos. entre I
CifCO grupos de puuidc on,-(cada uno de los cuales abarca a 20% de su

Jmero total); entonces ol cuadfo serd tal como sigue.

o 1. En 1985-1991 se observa una tendencia bacia la mayor igudldad en
ia distribucicn de mgmﬂz‘): monelarios de la poblacicn: la parte que corres-

.
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12 s

Calculos del autor con base en Anusrio estadistico de Rusia, Op. cir, pp. 105, 122

44



denarius

o de cewonaa  dkrllatiocion

los ingresos del grupo superior y los del grupo inferior cambi6 de 2.32 veces
en 1985 a 1.93 veces en 1991 o sea, bajo 16.8%; En lo que se refiere a los
ingresos del 20% restante de la poblacién, (cuya posicién es media entre
ambos extremos), entonces su peso en los ingresos totales subi6 de 18.3% a
18.8%.

2. En 1991-1999 se observa una tendencia contraria o sea, bacia una
mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos: la parte que corres-
ponde al 40% de la poblacidn con ingresos mayores subi¢ en el periodo
indicado de 53.4% a 67.3%, mientras que la parte que corresponde al 40% de
la poblacién con ingresos menores bajo de 27.7% a 16.8%; la relacion entre
los ingresos del grupo superior y los del grupo inferior cambi6 de 1.93 veces
en 1991 a 4.0 veces en 1999 o sea, subi6 207.2%; en lo que se refiere a los
ingresos del 20% restante de la poblacion, (cuya posicion es media entre
ambos extremos), entonces su peso en los ingresos totales bajd de 18.8% a
14.9%. (lo que equivale a la disminucidn de 20.7%).

Es muy probable que las causas de este brusco cambio en la distribu-
cibn de ingresos sean multiples; pero se nota que lo grueso de éste ha
transcurrido entre 1991 y 1994 o sea, el periodo de la privatizacion masiva
del patrimonio publico. Esto nos inclina a la idea de que precisamente
dicho proceso fue uno de los factores causantes mas importantes del brusco
incremento de las diferencias sociales entre los ricos y los pobres en Rusia.’?
(Véase Cuadro 2 y Grifica 4)

La situacién social de la poblacién se ha empeorado de tal manera que
por primera vez en la historia contemporanea del pais, en 1992 el coeficien-
te de mortalidad ha adelantado al de la natalidad. (En este afio el primero
fue igual a 12.2 muertos y el segundo a 10.7 nacidos por cada mil habitantes;
en los anos posteriores dichos indices seguian deteriorindose, hasta llegar
en 1998 a los valores de 13.8 y 8.6 respectivamente). En 1991 por dltima vez
se detectd un incremento de la poblacion igual a 161 mil personas. A partir
de 1992 la poblacion se reducia. Esta reduccion “natural” (o sea, sin tomar
en cuenta los procesos migratorios) fue igual a: 291.8 mil en 1992; 750.4 mil
en 1993: 893.2 mil en 1994; 840.0 mil en 1995; 777.6 mil en 1996; 755.8 en

13 Cilculos del autor con base en Anuario estadistico de Rusia, Op. cit., p. 155.
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inversiones crecientes. Por esta razébn en el presente articulo los factores
causantes de la crisis en Rusia se analizan no en la multitud de sus correla-
ciones, sino solamente desde el dangulo de sus influencias al proceso de
inversiones.

GRAFICA 4. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS
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Fuente: Datos del cuadro 2.

GRAFICA 5. TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD
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Fuente: Situacion social y nivel de vida de la poblacion de Rusia, Goskomizdat. Mosca, 2000, pdg. 34.
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Contraccion de la demanda agregada

La disminucion de la demanda en el mercado interno durante el perio
dode 3?18 mfnrmm en especial durante su primer afo, limito las posibilida-
jw de inversion. Este fend RO se |« jﬁ bid prmuoalm\.ntc a los sig Jje;nt’@;‘;
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' nda, cabe mencionar otre hecho que
racionales, a saber: las crecientes irm-
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El comportamiento de los gastos para el consumo final de las institu-

f'—kmm publicas fue semejante.  En 19’9‘? €stos bajaron -en werminos resles-
iauon con el ano anterior, de 231 a 103 mil millones de rublos (55:4 %).
De 19’9 1997, siguieron recuperdndose, hasta alcanzar los 227 mil millo-
nes de mbios" pero baj

ajaron de nuevo en 1998, 50.2 %, o sea que descemd.ief
n hasta llegar a los 113 mil millones de rublos, en términos reajes.

inversion, co
mica de los gasios reales de los ”}ogar Y
30@!@@@0&3@ de sus caidas (1992 v i)JS fas inversiones también disminuye-
1 en términos reales (19.8 % en 1992y 8.7 % en 1998). Pero entre 1993 y
/i sus movimientos fuercn contrarios: los g ‘ms reales para el consuir
final subieron un 45.7 %, mientras que las inversiones cayeron el 17.6 %. Lo
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anterior sucedié porque adernas de Jos gastos para el consumo final existian

El comportamiento de la dm s6lo en parte con la dind-
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otros factores que también determinaban la evolucién de las inversiones, los
cuales serdn analizados mds adelante.””

Gasto publico

La reduccion del financiamiento publico respecto las inversiones, fue
una de las lineas primordiales de la reforma. Sin duda, la relacién entre el
financiamiento publico y el privado tenia que transformarse, pero la veloci-
dad de este proceso y la correlacidon entre ambas deberian de tomar en
cuenta las condiciones existentes y contribuir al crecimiento econdmico y
no, como ocurrid, a su drastica caida. En realidad, dicha proporcion cambio
muy pronto, como consecuencia de la privatizacion y de la nueva orienta-
cidn de la politica presupuestal.

La parte de los egresos del presupuesto publico consolidado (o sea,
de los niveles federal, regional y municipal) destinada al financiamiento de
la economia nacional, se habia reducido de 37.5 % en 1991, hasta el 28 % en
1995, v al 6.2 % en 1998. En términos reales, el volumen de este gasto se
redujo durante el periodo mencionado en mas de 16 tantos. (Véase Grafica

6)

Los gastos para el financiamiento realmente ejecutados eran, como
regla, menores que los programados para estos fines. Por ejemplo, en 1996,
el grado de ejecucion de los gastos del presupuesto federal fijados por ley
en lo referente a la industria energética y de la construccién resultd igual a
s6lo el 26.6 %; respecto a la agricultura y a la pesca fue de s6lo el 53 %; v en
el campo de lo social fue de 57.5 %.1 - En muchos casos, el financiamiento
parcial a las inversiones fue utilizado por el gobierno como un medio para
reducir el déficit presupuestario. Seglin L. Abalkin, la “disminucién de los
gastos publicos para financiar la economia se debe a las dificultades econo-
micas generales, asi como a los métodos de la reduccion del déficit del
presupuesto publico, que a menudo sobrepasaba los limites permisibles y
fue una de las causas principales de la distorsién del proceso de inver-
sion.”"

15 Calculos realizados por el autor. con base en Anuario estadistica de Rusia, Goskomizdad, Mosct,
1998, pp. 45, 49: Rusia en cifras, Goskomizdad, Moscd. 1999, p.341,

16 véase: D. Jalin, “Traurniy marsh invesrtarn,” Ekonomika y shizn, avgust 1998, No. 33, p. 1.

" L. 1. Abalkin (editor) “La economia en transicién”, Finstatinform, Mosct, 1997, p. 300.
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Finanzas empresariales

La capacidad de las empresas para invertir disminuyd por varios facto-
res, Entre los mas importantes sobresalen: los siguientes:
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GRAFICA 7. GANANCIAS DE LAS EMPRESAS A PRECIOS CONSTANTES*
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Fuente: Cilculos con base en Anuario Estadistico de Rusia, Op. cit, p. 668.

2> Aumento de los cargos tributarios. El andlisis de la estructura del
producto interno bruto (segun las fuentes de ingresos) muestra que en el
periodo comprendido de 1992 a 1998, los impuestos netos sobre la produc-
cion e importaciones se habian aumentado desde el 3.4 % al 14.8 % o sea, en
11.4 puntos porcentuales.’® Tal situacidn revela, segin nuestra opinion, la
presencia del proceso de la recuperacion de una parte de los ingresos del
Estado que se seguian perdiendo debido a la desaparicion de las fuentes
tradicionales de ingresos durante el transcurso de las reformas.

La reduccion de las ganancias reales y el aumento de los cargos tribu-
tarios contribuyeron a la dindmica bajista de la rentabilidad de la produc-
cién. Esta evolucioné del 29.3 %, en 1992, hasta el 6.3 % en 1997. Otro
fendmeno de la disminucién de la rentabilidad resulto ser el crecimiento del
nimero de las empresas con pérdidas en sus resultados financieros. El peso
de tales empresas en cuanto al total, ascendi6 del 15.3 % en 1992, hasta el
552 % en 1998. A partir de 1996, el nimero de empresas con pérdidas
superd al nimero de empresas rentables.

18 Calculos realizados con base en “Rusia en cifras, 1999°, Op. cit, p. 64.
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La principal causa delaumento de las deudas empremuaie% adica, sin
duda, en las condiciones de la crisis. No obstante, existen algunos factores
adicionales que actian en la misma direccion. Por e ampb la ﬁeLcncﬁm de
los pagos se-convirtid en una especie de defensa de los proveedores y |
consumidores bajo tales.condiciones d
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ingresos. Ademas, las deudas vencidas fueron utilizadas como un método de
redistribucion de los cargos de-la inflacion entre las empresas extractivas v
transformadoras 'y, también, enire las distintas regiones del pais.
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te Boris Yeltzin para gobernar durante otro periodo de cualro anos.
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De esta manera, aparentemente habia razones para esperar las mejo-
rias en cuanto al comportamiento de las inversiones; pero la reaccion de
éstas sobre la estabilizacion financiera estaba lejos de ser la esperada: en
1993, la inversion bruta real -en comparacion con 1994- disminuyd en 12%;
en 1996 ésta no cambid, y en 1997 se redujo al 9%. En la Grifica 8, donde la
dindmica de los variables se presenta en términos de los cambios de los
indices, se observa claramente que el notable mejoramiento en el 4mbito de
las inversiones comenzd inesperadamente hasta después de la crisis finan-
ciera de 1998.

GRAFICA 8. ESTABILIZACION MACROECONOMICA E INVERSION BRUTA
REAL. EVOLUCION DE ALGUNOS INDICES MACROECONOMICOS.
(EL NIVEL DE LOS INDICES EN 1993 = 100%)
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Fuente: Calculos del autor con base en: Anuario Estadistico de Rusia, 1999; Comité Estatal de Estadisticas,
Mosci, 1999, pp. 549, 606; Datos del Banco Central de Rusia; Internet, www.cbr. ru.
* Datos del primer semestre.

sPor qué, entonces, la estabilizacién financiera no desembocéd en la
reanimacidn econémica y €sta comenzo, en contraste con las expectativas,
inmediatamente después de la crisis de 1998, la cual supuestamente debi6
no reactivar, sino por el contrario sepultar definitivamente la economia de
Rusia?

A continuacion se presentan ciertos elementos que pueden servir de
base para encontrar la respuesta a estas interrogantes.
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Segln los datos del Comité Estatal de Estadisticas de Rusia, en 1996 se
producia el 23% del producto interno bruto en la economia ilegal. Buena
parte de los ingresos en este sector se utilizaban para el consumo (adquisi-
ciones inmobiliarias y objetos lujosos de consumo, viajes al extranjero, etcé-
tera) y para las operaciones de intermediacion y especulacion.

La fuga de capitales al extranjero era y continla siendo espectacular.
Sus dimensiones han impactado las inversiones de manera extremadamente
negativa, puesto que se trata de pérdidas equivalentes a decenas de billones
de doélares al afio. Por ejemplo, seglin los expertos del Instituto de Economia
de la Academia de Ciencias de Rusia, a principios de 1997 salian del pais
mensualmente 3 mil millones de ddlares.” En 1998, de acuerdo con la opi-
nién de los expertos del Banco Central, la fuga de capitales ascendié a 26
mil millones de ddlares, o sea, el equivalente a 2.17 mil millones de délares
al mes. Segtn los expertos del ministerio de finanzas, en el Gltimo cuatrimestre
de 1998, salieron de Rusia 7 mil millones de doélares; en el primer, segundo
y tercer cuatrimestres de 1999, 5.7, 2.5y 8 mil millones de doélares, respec-
tivamente.* ;A cuidnto ascienden estas cifras en términos del producto inter-
no bruto y de la inversién bruta en capital fijo? En el caso de 1997, por
ejemplo, la fuga anual del capital result6 igual al 8.5 % del PIB y al 54.2 % de
la inversidon bruta de capital fijo.

En lo que se refiere al volumen total del capital retirado del pais entre
1992 v 1998, las estimaciones son las siguientes: 40 mmd., segtin los calculos
basados en la balanza de pagos; de 50 a 60 mmd., de acuerdo con datos del
Banco Mundial y del Club de Paris; entre 130 y 140 mmd., segtn el Banco
Central de Rusia; de 230 mmd., sefiala el Ministerio de economia de Rusia; y
de 400 mmd., acorde con informes de la Procuraduria General y el Ministe-
rio del Interior, cuyos datos estin basados en los calculos de los gastos
reales de los ciudadanos de Rusia en el exterior.??

Si partimos de la estimacioén media del Banco Central de Rusia (140
mmd.), resulta que el volumen del capital transferido al exterior es igual al

2 L. Abalkin (editor) “La economia en Transicion®, Finstatinform, Moscd, 1997, p.302.

22 V. Golovachov. Panicheskoe begstvo ili loschnaia trevoga?, el periddico “Trud”, 2 de diciembre de
1999.

3 E. Gvozdeva, A. Kashturov, A. Oleinik, S. Patrushev, “Interdisciplinary Approach to Analysis of
Capital Export from Rusia’, Voprosy ekonomiki, Vol. 2, 2000, p. 16., Moskva, Rossia.
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® En el campo de los precios, el sector financiero apuesta a la mixima
reduccidon de la inflacion, al insistir en una politica monetaria restrictiva
(para no presionar el tipo de cambio, entre otras cosas); al contrario, el
sector real prefiere una mayor dindmica de la demanda -con una moderada
inflacion- que demanda estancada con un nivel bajo de inflacion (y por esta
razon, tolera mas que el sector financiero la elevacion de los salarios).

» En el campo del precio del dinero (tasa de interés), el sector finan-
ciero requiere de un dinero caro, y el sector real (al contrario) necesita
dinero barato.

* En el ambito presupuestal, el primero exige finanzas publicas
superavitarias, para mantener la solvencia del Estado frente a sus obligacio-
nes financieras internas y externas; el segundo, al contrario, estd dispuesto a
soportar un moderado déficit publico, si éste se debe a las eficaces politicas
industrial, social y de infraestructura.

El denominador comin de las politicas econdmicas del capital finan-
ciero, consiste en sus orientaciones a la creacién de varios mecanismos de
redistribucion del ingreso a su favor, en detrimento de la esfera real de la
economia y de la poblacién. Esta distribucion se da a través de la retenciéon
del crecimiento salarial; de las altas tasas de interés bancario; de la reduc-
cién de créditos para el sector real; del aumento de los precios de los servi-
cios publicos; de los recortes presupuestales, de los pagos crecientes de los
intereses sobre la deuda; de las cuantiosas intervenciones del Banco Central
en el mercado de divisas para mantener la estabilidad cambiaria, etc. A nivel
mundial, esta tendencia se manifestd en tres procesos simultineos: el robus-
tecimiento del capital ficticio; la desaceleracion de la produccién y la explo-
sién de la pobreza.

La fuga de capitales de Rusia y las inmensas inversiones privadas ex-
tranjeras, asi como los prestamos de los paises industrializados y de'las
organizaciones econdmicas internacionales, no deben considerarse por se-
parado; son dos partes de un proceso, dos caras de una moneda, a saber: la
incorporacién de Rusia al sistema del capitalismo financiero internacional.
Esta incorporacion comenzo6 a partir del momento en que el pais aceptd e
inici6 la aplicacion de la estrategia de estabilizacion basada en los principios
del consenso de Washington, y disefiada con amplia asesoria del Fondo
Monetario Internacional.
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El segundo paso fue la aplicacion de una politica monetaria excesiva-
mente restrictiva, de escasa concordancia con los estindares mundiales. Si
en 1991, la masa monetaria (M2) en circulacion fue igual a 66.7% del PIB (o
que aproximadamente correspondia a los niveles de este indicador en los
paises desarrollados), entonces en 1992, 1993, 1994, 1995 y 1996, dicho
porcentaje bajo, respectivamente, a 20%, 11.8%, 11.2%, 10.1% y 8.6%.2¢ Un
resultado fue, entre otros, el incumplimiento de la funcién del dinero como
medio de pago, lo que se manifesté en un persistente crecimiento de las
deudas con plazos vencidos, y en el desarrollo de una economia de trueque.
El Fondo Monetario Internacional insistia en la aplicaciéon de tal politica
monetaria, aunque el mismo Michael Camdessus, al participar en un
simposium en San-Petersburgo, en 1999, sefialé que “ninguna economia en
el mundo podria funcionar bien con base en el trueque y las relaciones no
monetarias.”*’

Dicha politica fue uno de los factores que obstaculizaron la recupera-
cion econdmica en general, en particular durante el periodo de estabiliza-
cién financiera (1995-1997). # Sin embargo cumplié exitosamente su propo-
sito no anunciado, a saber: elevar las tasas de interés, abatir la inflacién,
disminuir las presiones sobre el tipo de cambio y crear las condiciones favo-
rables para las inversiones financieras.

26 vegse: ,Como continuar lds reformas en Rusia?, Fondo Independiente de Cultura “Foros”, Moscq.
1996, p. 45.

%7 Citado por: L. Abalkin. "Qualitative Changes in Financial Market Structure and Capital Flinght from
Russia’. Voprosi Ekonomiki. N°2, 2000, Moskva, Rossia, ¢. 11.

28 “En cuanto comenzaba en el pais el mejoramijento de la situacion econdmica, de inmediato seguian
P ] 3

las recomendaciones del FMI sobre la reduccién de la masa monetaria. Asi ocurrid, por ejemplo, a
principios de 1997, cuando se observé el inicio de la recuperacion de la produccion. con base en la
realizacion de las recomendaciones de los cientificos rusos. Durante los primeros nueve meses de 1997,
el volumen del dinero en circulacién (MO) crecid de 103.8 a 141.6 billones de rublos, lo cual se conjugd
con los niveles mas bajos de inflacién registrados en los anos de las reformas. Pero en septiembre de
1997 llegd a Moscu la delegacion del FMI, y expresd su preocupacion con motivo de la poca eficiencia
de la recaudacion tributaria, y por el crecimiento de la masa monetaria en la circulacién. Las autoridades
de Rusia hicieron caso a las recomendaciones. De esta manera comenzd la retirada artificial del dinero de
la circulaci6n. Para el primero de enero de 1998, el volumen del agregado monetario MO se redujo hasta
130.5 billones de rublos, y para abril de este mismo ano, bajo hasta 119.1 billones de rublos. El primero
de septiembre de 1998, la masa monetaria en circulacion resultd igual a 133.4 billones de rublos, cantidad
que resultd en 7.2 billones de rublos menor en comparacién con el nivel registrado en la misma fecha del
afio anterior. Como resultado, el volumen del PIB y de la produccion en el periodo 01.09.97-01.09.98,
disminuy6.” (Véase: L. Abalkin, Op. cit. P. 11-12)
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De esta manera, en 1994 se tomé la decision de emitir los bonos del
tesoro de corto plazo, en dos tipos: con utilidades formadas como diferencia
entre el valor de compra y el valor nominal de bono (GKO, segiin las prime-
ras letras del nombre ruso de este instrumento financiero); y con cupones de
valor variable (OFZ, en terminologia local).

La emisién de estos dos instrumentos financieros propicidé un rapido
desarrollo del mercado de valores. Si en 1993 el volumen total de las opera-
ciones con valores bursitiles era igual a solo el 0.32% del PIB, en 1994 esta
cifra subi6 a 4.8 %; en 1995, 2 18.9 %; en 1996, a 48.3 %; y en 1997, a 55.5 %.
Bajo las condiciones de un secter real paralizado, los valores del Estado se
han convertido en los instrumentos financieros dominantes. Su peso en el
volumen total de operaciones bursitiles en los anos arriba mencionados fue
igual a 50 %, 94.5 %, 99.3 %, 97.5 %, 96.2 % y 92 % respectivamente. (Véase
Grifica 9 Los ingresos obtenidos via la colocacién de los bonos guberna-
mentales, se canalizaban al financiamiento del déficit publico. De esta ma-
nera, en 1994 fue cubierto el 21.3 % del déficit del presupuesto federal, en
1995, 47.8 % y en 1996, 54 %.

La formacion de este mecanismo bancario-gubernamental de negocio
v de sobrevivencia para la burocracia, bajo las condiciones de la crisis del
sector real, empeoraba ain mis su situacion, porque significaba una amplia
redistribucién de recursos a favor de los bancos y del gobierno. Esta
redistribucioén se efectuaba y se manifestaba en varias formas: debido al alto
rendimiento de los bonos del Estado, crecia la propension de los bancos y
de las empresas de invertir en instrumentos financieros; disminuian los cré-
ditos bancarios al sector real; las empresas desviaban una parte creciente de
sus recursos de inversion hacia la compra de instrumentos financieros; y
aumentaba el gasto publico dedicado al servicio de la deuda.

Entre 1991 y 1995 los créditos bancarios a la economia bajaron del
31.3% al 8.7% como parte del PIB, y del 135% al 41.8%, en relacién con la
inversién bruta al capital fijo. '

Un indicador indirecto del proceso de “financierizacién” de las em-
presas, lo constituyen los datos sobre sus operaciones con las divisas. En
una economia con la correlacién “normal” entre el sector real y el sector
financiero, en su parte dominante las operaciones de las empresas con divi-

61



Globalizacion: desarrollo, desigualdad v » pobreza. Bl caso de Rusi,
Alekandre Tavassionk Kalturing

erior. Asl ocurria, tambidn, en
fodo de 19922 1998,
Imente a las cuentas empresas
pero la parte proveniente de
dujo del 83.2 al 23.7 %; la salida de divisas aumento

nil millones de dol g‘)am’e que se gastaba para las
3 5.5 ¢ e decir :gu«, £ J“w‘n
_"u‘aci@mﬂs COMETCiz kefsﬁ adquirieron 76.3
Al mismo tiempo, el saldo anual de las d

Rusia hasta, ] el volu-

%

g '.q')l esas al

Oj 1

f\anmiz ba a ]a forma ci(’m. del

arte ﬁ—@ las inversione
al fijo. v el crecimient ic
51, pOr emp 35
salo 199 9%
ncdic al

pate ,edab,udd a las operaciones fnanct
inversion en activos financieros present:
1 activos no-financieros, en 1996 esta cifra
Guey en 9\)7 umentd a 555 9

€0
7»‘3

5 EN EL MERCADO DE VALORES (% DEL PIB)

(5

L

1995 1996 1997 1998

mitidos-por el esiado Bl voluimen totul de vperaciones en valores

en Anvario Bstudisticd de Rusin, 1998 Op. cit., p. 692 Rusiz en cifras; 1999,

distico de Rusia, 1998, Op. cit, p. 691, 693; Rusia en




denarius

revista de pronunis y adwiskackin

¢Para qué fue necesaria la moneda nacional dura?

esultaba evidente que el robustecimiento del sector bancario y el
bombeo de recursos al presupuesto publico a cuenta del saqueo de la eco-
nomia real y del empobrecimiento de la poblacion tenian sus limites natura-
les. La participacién de los no residentes en el mercado financiero nacional
podria ampliar y prolongar el funcionamiento del esquema existente de
negocios, pero éstos necesitaban garantias de estabilidad del rublo.

Oficialmente, el acceso de los no residentes al mercado financiero fue
autorizado a partir del primero de enero de 1998, pero extraoficialmente el
capital extranjero ya operaba en este mercado desde su formacion, y la
ampliacién de su participacién exigia solamente las garantias de estabilidad
cambiaria. Asi surgié la unién de intereses bancario-gubernamentales con
los del capital financiero internacional en la moneda nacional dura. Con
ellos el cardcter de la politica cambiaria del Estado quedd predeterminado, y
el 6 de julio de 1995 el gobierno tomé la decision de introducir la banda de
flotacion.

A partir de ese momento comenzd la cuenta regresiva. La crisis se
volvié una cuestion de tiempo solamente. El tipo de cambio, acorralado en
la banda de flotacion; el alto rendimiento de los instrumentos financieros; la
reduccidn significativa de la inflacidn; la politica monetaria y crediticia dura,
asi como las perspectivas politicas, a raiz de la reeleccion del presidente
Boris Yeltsin, convirtieron a Rusia en un campo atractivo para las inversiones
extranjeras en activos financieros.

A partir de 1995, el ingreso de las inversiones extranjeras se incrementd
considerablemente. Si entre 1993 y 1994 llegaban en promedio 3.6 mil millo-
nes de dolares anuales de inversidon extranjera, para 1995-1998 (enero a
junio) esta cifra ascendiod hasta los 20 mil millones, es decir creci6 5.5 veces.
En total, durante el periodo de la aplicacion de la banda de flotacion (06-07-
95 al 01-09-98), la inversidn extranjera en activos financieros ascendié a 70
mil millones de délares, de la cual 51.4 mil millones era destinado al sector
gubernamental; 16.9 mil al sector bancario, y 1.7 al mercado de valores.

3 Datos del Instituto de Anslisis Econdmico de Rusia. (Véasé: A. Ilarionov, Kak bil organizavan

finansoviy krisis v Rossil, Voprosi Economniki, N° 12, 1998.)
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Lo que maduraba como resultado de las tendencias inherentes a la
economia “financierizada” rusa, sucedi6 en agosto de 1998. Un punto cul-
minante del desarrollo de la crisis fue la publicacion -del 17 de agosto de
1998- del Plan de Accién del Gobierno y el Banco Central, cuya ejecucion
inici6é una rapida devaluacion del rublo. Este Plan contenia tres puntos fun-
damentales: ampliacién de la brecha de la banda de flotacidn; rechazo uni-
lateral al pago de las obligaciones gubernamentales de corto plazo y la
suspension de su compra-venta, con una posterior reestructuracion; asi como
el anuncio de una moratoria de 90 dias en el pago de las deudas con el
exterior, tanto por parte de las empresas como de los bancos.

Como resultado de estas medidas, el rublo se devalué en 26.7%, Gni-
camente durante ese mes de agosto. El indice bursitil cayd en 55%. Practica-
mente todos los grandes bancos se vieron en una situacidén muy complicada
en términos de la crisis de liquidez, v los montos diarios de los créditos
otorgados cayeron a niveles récord. Se produjeron pérdidas cuantiosas de
muchos agentes econdmicos. Se detuvo la aprobacion de créditos externos.
Asimismo se generd una paralisis del sistema de pagos, comenzo la caida
acelerada del sector real de la economia, aumentaron los niveles de desem-
pleo y comenzé una fuerte reduccion en los niveles de vida de la poblacion.

(Porgué no se camplieron las predicciones apocalipticas?

Los meses posteriores a la devaluacion del rublo y al quebranto del
sistema financiero fueron de pocas esperanzas. Los prondsticos para 1999
eran de una hiperinflacion, una fuerte devaluacién (adicional a la de agosto
de 1998) y caidas en la produccion industrial y en el PIB. En este sentido,
especialistas del Fondo Monetario Internacional pronosticaban caidas del
6% del PIB durante 1998 y de la misma magnitud para 19993

Sin embargo, la economia rusa no tuvo una debacle como se pronos-
ticaba y las principales variables macroecondmicas mostraron un comporta-
miento satisfactorio: el tipo de cambio proyectado en el presupuesto de
1999 (21.5 rublos por délar) no estuvo tan alejado de los 27 con los cuales
cerr6 €l afio; la inflacién proyectada (30% anual) fue ligeramente menor a la
que se registro, pues para diciembre de 1999 el nivel de precios fue 36.7%

2 perspectivas de la economia mundial, octubre 1998, p. 193.
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imposicion por el monto equivalente 2 mas de 9% del PIB, de septiembre de
1998 a junio de 1999. Por ello, no es sorprendente que la economia real
haya reaccionado, primero, con una reduccion en el ritmo de caida de la
econormia y, a partir de marzo de 1999, con un aumento de la produccion en
muchas ramas.

Otro factor de la reanimacion del sector real de la economia fue un
programa de estabilizacidén econdmica del nuevo gabinete, encabezado por
E. Primakov, que entrd en vigor el 31 de octubre de 1998. Su esquema
heterodoxo contenia cuatro objetivos: normalizaciéon de las condiciones de
vida; creacién de las condiciones para la estabilidad econdmica; activacion
del sector real; y el fortalecimiento del poder publico hacia el desarrollo
econodmico.

A pesar de la no aceptacion de este esquema por parte del FMI el
nuevo gobierno prefirid, para iniciar el programa, darle mis importancia a la
recuperacioén social que a la financiera. La emisién monetaria moderada
ayudo a recuperar, en la medida de lo posible, los ingresos de la poblacion,
y el control de la salida de divisas evitd que el rublo se devaluara mis de lo
que ya lo habia hecho en agosto de 1998.

Es evidente que a este comportamiento de la economia contribuyd,
también, el mejoramiento de la coyuntura en el mercado mundial de energé-
ticos, metales y algunas otras materias primas que prevalecen en las expor-
taciones de Rusia. Sin embargo, muchos expertos reconocen la gran impor-
tancia que tuvo la politica econdémica del Estado.®®

Condiciones para salir de la crisis en Rusia

Globalizacion y las posibilidades para el desarrollo de un Estado-
Nacion

Las experiencias recientes de Rusia no confirman la “vision
fundamentalista” de la globalizacién. Es cierto que en la forma actual de

% Por ejemplo, el vicepresidente del Banco Mundial, J. Linn senald: “Aunque a tal desarrolio de
acontecimientos le ayuds la suerte en una medida considerable -en forma del crecimiento de los precios
de energéticos- tenemos que reconocer el papel de la politica gubernamental inteligente. Después de la
crisis de 1998, existian serias preocupaciones sobre el peligro de una hiperinflacién v un retroceso
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En tercer lugar, lo antes indicado, junto con el gran papel que jugo el
gobierno ruso en la formacién del modelo de inserciéon del pais a la econo-
mia internacional; confirma la tendencia actual de la regulacion econdémica
de evolucionar de la llamada mano invisible, hacia los sistemas cada vez
mds artificiales que estin plasmando los intereses de los principales actores
econdémicos mundiales. De aqui se desprende que el papel de los Estados
en la organizacion del crecimiento no debe disminuir, sino aumentar, por-
que s6lo un Estado fuerte es capaz de asegurar las condiciones internacio-
nales adecuadas para el desarrollo nacional. Desde ésta déptica también estd
claro porqué para América Latina es crucial la integracion econdémica regio-
nal. Porque, como dice el Dr. Ferrer, la integracion “fortalece nuestra capaci-
dad de responder mejor a los desafios del orden global y afianzar la capaci-
dad de decidir el propio destino™’

Cambio en la estrategia de reformas

El denominador comtan de muchos factores que condujeron a la crisis
en Rusia con gran impacto negativo sobre el sector social, fue la politica
inadecuada de reformas. Esta politica incluia el desmantelamiento
injustificadamente rapido del modelo econémico existente; enfatizaba la
desregulacion y la apertura econdmicas, ignorando la necesidad de crear en
forma simultinea las estructuras institucionales y los elementos auxiliares
del mercado contemporaneo, sin los cuales éste no puede funcionar ade-
cuadamente, para sustituir los mecanismos econdmicos desmantelados; v
por ultimo privilegiaba los intereses del capital financiero nacional y extran-
jero, lo cual creaba el ambito macroeconémico contrario a los intereses del
sector real de la economia.

La aplicacion de esta politica ha conducido al surgimiento de una
importante contradiccién en Rusia. Por un lado, para seguir por el camino
de las reformas, hace falta avanzar en la formacion de las estructuras

3 véase: Ferrer Aldo. “La globalizacion, la crisis financiera y América Latina”, Comercio Exterior,
Vol.49, nlim 6, México, 1999., p. 4.

57 Ibid, p.4.
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Abandono del modelo del capitalismo financiero

Una condicién imprescindible para la superacion de la crisis de inver-
sidn, debe ser el cambio radical de las politicas de reformas, cuyo eje debe
ser el abandono del actual modelo del capitalismo financiero. Este modelo
estd convirtiendo el mercado interno ruso en el campo para ventas e inver-
siones extranjeras, deprime el sector real de la economia, aumenta el endeu-
damiento y conduce al desarrollo preferente del sector financiero y de las
operaciones financieras de los agentes econdmicos.

La crisis de 1998 mostrd que la reproduccion del capital -a cuenta de
las operaciones financieras y a expensas de la destruccion del sector real y
del empobrecimiento de la poblacion- al final de cuentas acarrea también el
colapso de su fraccién financiera.

El abandono del modelo actual, equivaldria a la abolicién de numero-
sos mecanismos de redistribucién de recursos a favor de la esfera improduc-
tiva, y daria un fuerte impulso al progreso en el sector real; traeria consigo
ademads la elevacion de los ingresos reales de la poblacion y el fortaleci-
miento de la base recaudatoria, fundamento de unas finanzas pablicas sa-
nas.

La experiencia de Rusia demuestra que las condiciones macroe-
condmicas de una estabilizacion financiera ortodoxa deprimen a la inver-
sién y a la produccién. En el periodo inicial postdevaluatorio, por el contra-
rio éstas se reaniman a pesar de que el nivel de las tasas de interés y la
dinamica de los precios y el tipo de cambio son mucho mayores, en compa-
racion con los del periodo de estabilizacion. Esta reanimacion ocurre no
porque estos niveles y dindmicas resulten adecuados para las inversiones,
sino porque hacen ampliar la demanda agregada a cuenta de la expansion
de las exportaciones, de la sustitucion de importaciones y de mayores incre-
mentos de la base monetaria.

Resulta que para los inversionistas del sector real de economia, la atrac-
cion de las perspectivas de aumento de las ventas (y las ganancias) es m4s
importante que el impacto negativo de mayores tasas de interés y de la
dindmica de la inflacién y del tipo de cambio. Por esto, un modelo alterna-
tivo no debe contener sino impulsar la ampliacién de la demanda.
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inversiones en Rusia resulta ser el modelo basado en el sistema de los bancos
estatales del desarrollo, cuyos elementos fueron exitosamente utilizados en
distintas etapas del desarrollo de Japon, China, Brasil e India. Los bancos
comerciales y el mercado de valores pueden complementar este mecanismo
bésico. Con el tiempo, a medida que se dan el crecimiento de la producciéon
v de las inversiones, asi como el desarrollo de la infraestructura general del
mercado, el papel de estos dos elementos va a aumentar.

La organizacion del proceso de inversiones descrita estaria llamada a
compensar temporalmente la ausencia de un mecanismo eficaz de movi-
mientos, intra e inter ramales de capitales. Para cumplir este objetivo, esta
organizacién tiene que garantizar -por un lado- la concentracion de las in-
versiones en las direcciones prioritarias del desarrollo de la economia, v,
-por otro lado- mantener un nivel deseado de actividad inversionista en los
sectores socialmente importantes. Para lograr estos propésitos es deseable
un sistema de instituciones del desarrollo que cuente con dos niveles. En el
primer nivel, se encontraria el Banco de Desarrollo de Rusia, que realizaria
la funcién de canalizacidon de recursos a las esferas prioritarias. Y en el
segundo nivel, los bancos del desarrollo especializados (ramales y funciona-
les), cuya funcién seria mantener la actividad inversionista en las distintas
ramas y sectores.®

Actualmente se conocen dos variantes de financiamiento para las ins-
tituciones de desarrollo: una estd basada en la concentracién del ahorro
interno, y la otra basada en la utilizacion de los recursos del Banco Central.
En Rusia la estructura de distribucién del ahorro permite realizar ambas
variantes. Ello se debe a que después de la crisis de 1998, la mayor parte del
ahorrce de la poblaciéon se concentré en un solo banco, Sberbank, donde el
Estado posee el 51% de las acciones. Teniendo en cuenta que a la poblaciéon
le corresponde el 40% del ahorro total, ello significa que el Estado de hecho
controla alrededor de la mitad de los recursos del sistema bancario que
podrian utilizarse para las inversiones. La aplicacién de este esquema de
financiamiento exigirfa la entrega de la parte de las acciones del Sberbank
que se encuentran en poder del Estado, al gobierno. En este caso, el gobier-
no asimilaria el riesgo de utilizaciéon de los recursos concentrados en el
banco para las inversiones a través de la banca de desarrollo.

40 Mis detalles sobre esta forma de organizar el proceso de inversiones se puede encontrar en:
Glaziev, S., “Puti preodolenia investizionnogo krizisa”, Voprosi economiki, 2000, N° 11.
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tribuidor de los productos, sino como un creador del ambito institucional,
que corresponda a las formas contemporineas de la organizacion del mer-

cado, como parte de la vida econémica en general y de su orientacion bacia
mayores resultados sociales.
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