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Resumen 

La particapación de México y Canadá en el Datado de Libre Comercio 
de AmcGrica del Norte y su fuerte integmción económica con Estados Unidos 
de América son las principales rejh-enciaspai-a ambos países, pero deben'an 
serlo también las estrategias y grandes dqerencias económicas, que los 
convie,rten en socios y rivales frente a procesos de despliegue de irzveisión 
extraqiera. 

12 análisis del desempeño de México y Canadá en la economía mundial, 
requieire precisal. los perfiles de comercio exterior de cada país, para poder 
avanzair en  el establecimiento de puntos de coincidencia y establecer 
dijereiíicius en las estrategias comerciales de cada pais. 

Para el análisis de las estrategias de comercio exterior de México y 
Canadá, es importante también describir su  pel-spectiua respecto n las 
Iaegociaciones regionales hernisfé,m'cas. 

Preseritálción 

E h  la mayor parte de las referencias a México y Canadá, se menciona 
que son socios en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 
y tienen una fuerte y compleja integración con Estados Unidos de América 
(IEUA). Esto es cierto, pero las diferencias entre ambos países son muy im- 
portantes, lo mismo que las alternativas con que cuentan, así como la evolu- 
ción que han tenido en los años de vigencia del TLCAN. 

' Profesor Investigddor Titular " C .  Área de l~conomía Política. Departamento de Economía. Universidad 
Autónoma Metropolitana-Inapalüpa. 
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teradarnente en la literatura econOmica como parte del origen de las restric- 
ciones externas al crecimiento. (Ver Gráfica 1). 

GRÁFICA 1. CANADA IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR 
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México lia Balanza comercial es deficitaria casi todo el periodo y se empeora 
el resultado expresado en cuenta corriente. 

GRÁFICA 3. CUENTA CORRIENTE 
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legislaciones más permisivas como los elementos centrales para su instala- 
ción y operación. 

Por el momento baste señalar siguiendo los datos del Cuadro 1, que el 
total dle exportaciones mexicanas en el año 2000 llegó a 166 mil millones de 
dó1are.s (MMD), lo que constituye una cifra cercana en tres veces a la regis- 
trada en 1993, año previo a la entrada en vigor del TLCAN. De aquí la piimer 
confirmación de la expansión de las exportaciones inexicanas que han cre- 
cido a un ritmo menor que las importaciones. Para Canadá -Cuadro2- las 
exportaciones en el año 2000 llegaron a 474 MMD con importaciones por 
426 MMD, frente a 219 MMD en 1993. Este es uno de los datos por los que 
el gobierno de México está más satisfecho que el de Canadá por la amplia- 
ción del comercio exterior en el TLCAN. 

Fuente: INEGI Banco de información económica Sector Externo. 
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CUADRO 3. MÉXICO EXPORT,QCIONES POR SECTOR DE ACTIVIDAD 
(Porcentaje 17 millones de dólares) 

Fuente: INEGI Banco de información económica Sector externo. 
a/ A partir de enero de 1991 en este total y en los sectores que lo conforman (agricultura, ganadería, 
industria:; extractivas, industrias manufactureras y servicios y productos no clasificados) se incluye el 
valor de Las exportaciones de la  industria maquiladora de exportación que anteriormente se presentaba 
por separado, por lo cual l as  cifras no son comparables con las anteriores a esta fecha. Esto se debe a que 
en la mayoría de los paises los registros de comercio exterior tratan de igual manera las importaciones y 
exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las correspondientes a l  reto de las empresas. 
bí c/ Exportaciones fob. 

Respecto a servicios -Cuadro 5-, la información por tipo de actividad 
permide identificar a los servicios comerciales -incluidos los financieros-como 
los que presentan la mayor intensidad en el flujo, tanto de exportación 
como de importación. Aquí se revelan los servicios de energía eléctrica, 
financieros y de telecomunicaciones como los más importantes en este tráfi- 
co de pagos internacionales. El otro dato a considerar es la enorme impor- 
tancia que los servicios gubernamentales tienen en el movimiento de pagos 
de servicios. Esto será una de las claves de las prioridades canadienses res- 
pecto a determinar la lista de productos que quedan comprendidos en com- 
pras gubernamentales mexicanas, en particular si se asocia a la pretensión 
de que sean medianas y pequeñas empresas las que participen en este sur- 
tido. 
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Francia. y Canadá. Las regiones de origen de las importaciones mexicanas 
son EUA, Asia, Unión europea, ALADI y Canadá. 

CUADRO 6. MÉXICO EXPORTACIONES POR REGIÓN 
(Porcentaje y miles de millones de dólares) 

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica 
Fuente: Grupo de trabajo: SHCP. Banco de Mexico, Secretaría de Economía e INEGI 

E1 destino de las exportaciones canadienses en el año 2000 fue en el 
88% ElJA. México significa el 1%, en tanto que Japón 2.4%, Reino Unido 
1.4%, China y Hong Kong 1%, Australia .3%. Como se puede ver en el 
Cuadro 7, lo más destacable es la velocidad con que han?aumentado las 
exportaciones a algunos destinos: pero aún así por ejemplo América del Sur 
significa .8%, lo mismo que el este medio .7% y Australia y Nueva Zelanda 
.4%. 

Estas cifras revelan que el esquema de “eje - rayos” con el que  se 
desea explicar el comportaniiento del comercio mexicano y canadiense es 
bastante engañoso. Es un eje de 88-90% y unos rayos débiles, que no signi- 
fican ulna alternativa comercial real para ninguno de los dos países. Esto 
también nos servirá para dudar que el ALCA tan interesante para Canadá, no 
es una salida de sus productos al mercado. 

Para Canadá destaca el crecimiento con aquellos países que ha firma- 
do tratados de libre comercio y Asia luego de la recuperación de la crisis de 
1998. I)or ejemplo en 1999 el comercio canadiense fue de 2.5 mil millones 
de dólares(46% del PIB). Con México se estima un Crecimiento de exporta- 
ciones del 27%, con Costa Rica 66’%, Chile 24%, China 40%, Hong Kong 17% 
y Taiwán 4%. 
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Resultados del TLCAN 

Como se aprecia en el siguiente cuadro 8, el comercio en el TLCAN se 
ha expandido en particular para México, cuyas exportaciones han aumenta- 
do tres veces. 

CUADRO 8. COMERCIO EN EL TLCAN 
(Miles de millones de dólares) 

México - Canada EUA - Canadá 
trilateral 

1993 301.1 85 4.1 212 
1994 351.9 104 4.9 243 
1995 
1996 
1997 
1998 
1999 
2000 

Fuente: NAFTA Free Trade Commision. Joint Statement 1999,2000,2001. 

.Los argumentos más importantes de los éxitos del TLCAN son los que 
tienen que ver con las nuevas direcciones del capital -reingenieria del capi- 
tal- y nuevas oportunidades de empleo en los tres países, considerando sus 
ventajas comparativas -más absolutas que dinámicas-, hay que decirlo. 

Los documentos oficiales de evaluación del TLCAN destacan grandes 
logros en los resultados. Por ejemplo se afirma que en 7 años se han creado 
2.1 millones de empleos en Canadá, 2.7 millones de empleos en México, 15 
millones de empleos en Estados Unidos. Este argumento sin embargo ha 
sido ciiestionado en distintos estudios. 

!Sobre los resultados de creación de empleo en cada uno de los países, 
en EU14 un estudio dirigido por Jeff Faux en í%e economicpolicy institute en 
Washington, señala que se han perdido 760 mil empleos entre 1993 y 2000, 
cerca de 540 mil en manufacturas, 109 mil en producción de equipo eléctri- 
co y electrónico. En Canadá Bruce Campbell, señala que entre 1989 y 1977 
el sector exportador creó 870 mil empleos, pero la penetración de importa- 
ciones ha hecho perder 1’147,100. Para México, Carlos Salas afirma que el 
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de controversias, aún si los resultados de los paneles y su desacato -por 
ejemplo en el caso de EUA- significa la oportunidad de denunciar como una 
infracción de lo acordado. 

El otro objetivo canadiense que era mejorar el uso de capitales en el 
mercado extendido se asocia al desarrollo de una reingeniería productiva 
hacia sectores de alta tecnología, básicamente telecomunicaciones, servicios 
y tecnologías de explotación de recursos naturales. 

Lo que pocas veces se dice es que las asimetrías del origen de los 
socios tienen que ver con integración desigual. N o  existe aún la certeza de 
que para México el TLCAN es sólo una pieza de la globalización y para 
Canadá la forma de asegurar el acceso a EUA. Es decir mientras no funcione 
plenamente la Organización Murtdial de Comercio (OMC), es mejor poner 
en operación la mayor cantidad posible de convenios bilaterales. 

Lo que se ha señalado corno de mayor importancia son los efectos 
indirectos del TLCAN en una distinta regulación de la mano de obra, 
competitividad de empresas y cohesión social. Las convocatorias a la protes- 
ta de los llamados “g1obalifóbico.s” adquieren en cada cumbre comercial o 
de representantes gubernamentales, tintes más violentos tanto por el tipo de 
protestas como por las respuestas represivas que se aplican. 

Canadá se hizo país americano en 1990 con su ingreso a la OEA, 
México se hizo de América del Nlorte con ell TLCAN; pero ambos continúan 
siendo más rivales y competido:res que socios preferidos. Es su relación 
dependiente con EUA lo que los hace sujetos de cooperación, pero tener 
como destino el 90% de sus exportaciones a EUA, refuerza esa dependencia. 

Con bastante frecuencia en los dos tiltimos años se ha discutido la 
“integración profunda’’ a partir del TLCAN. Incluso a pocos días de haber 
sido elegido como presidente, Fox recibió un rechazo específico del primer 
ministro canadiense rechazando sus comentarios de mercado único y mone- 
da común. La integración del TLCAN es de mercancías y capitales, o en su 
defecto de consumidores. Si para México el combate a la pobreza es impor- 
tante, la visión de su socio canadiense también lo es, solamente que en otro 
sentido: “Le dije a Fox que pensamos que podemos ayudar a eliminar po- 
breza en un país, porque también eso representa una oportunidad para 
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entre Rlléxico y Estados Unidos son particularmente importantes, y que por 
ejemplo en el caso del jitomate se han resuelto por limitaciones autoimpuéstas 
por Mléxico. Además esta comisión resulta importante por las normas 
fitosanitarias de Estados Unidos así como por requisitos estatales de ceitifi- 
cación y de pruebas que referidas a productos agroalimentarios, significan 
mermas y daños irremediables al valor de las mercancías mientras se aplican 
las pruebas. 

Los productos sobre los que discuten Canadá y México son: papas de 
la Isla Príncipe Eduardo -que tuvieron en años anteriores una plaga-, papas 
fritas congeladas, semillas de papa, manzanas y queso rnozzarela. En pro- 
ductos industriales hay discusiones respects a cemento y níquel, así como 
con etiquetado de productos biotecnológicos. 

1.213 discusiones a l  interior del TLCAN entre EUA y Canadá son ejemplo 
de las modernas formas de proteccionismo con base en normas de protec- 
ción al consumidor y al medio ambiente: son las controversias respecto a la 
captura de delfines en la pesca dte atún o Pa de tortuga en la pesca de atUn, 
lo mismo que los requisitos de que productos elaborados con madera sean 
etiquetados -y sujeto de prueba- que corresponden a bosques explotados 
en forma sustentable. 

Están en marcha algunas controversias de compañías contra México y 
Canad%, en particular relacionadas con el capítulo de inversiones y las con- 
diciones en que son establecidas prohibiciones o expropiaciones. 

Los temas que están en marcha y son importantes para Canadá son: 
los acuerdos de reconocimiento profesional de abogados e ingenieros en los 
tres países para avanzar en la certificación de habilidades profesionales, y la 
evaluación de nuevas tecnologías como el comercio electrónico. 

Canadá tiene negociaciones con Singapur con exportaciones por 367 
millones de dólares e importaciones por 1.2 mil millones de dólares, en 
1999. Eingapur ha promovido la idea de que desea convertirse en una eco- 
nomía relacionada con el conocimiento tecnológico. En 1998 fue el tercer 
comprador de productos tecnológicos canadienses como cobalto, partes de 
turbojets, turbopropelas, periódicos y níquel. 
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vación del IVA -que es a lo que :se refiere el gobierno foxisra con reforma 
fiscal-no ha sido discutida en la Cámara de Diputados. 

Los planteamientos de los objetivos gubernamentales en el Plan Na- 
cional de Desarrollo 2001-2006 son declaraciones líricas, por ejemplo: ‘La 
visión de il.léxico al que aspiramos en el año 2025puede sintetizaise /e121 que 
será una nación plenamente democrática cola alta calidad de vida, que ha- 
brá logrado reducir los desequilibrios sociala extremos y que ojpecerá a ciu- 
dadanos oportunidades de desarrollo humano integral y basadas en el res- 
peto a la legalidad y en el ejercicio real de los seres hzirnanos. Será una 
rzaciórz dinámica con liderazgo en el entorno nzundial, u 1 2  crecimiento esta- 
ble y competitivo y un desarrollo incluyente con equilibrio en el medio am- 
biente Será una nación oigullosumente sustentada en sus raíces, pluriétnica 
y multicultural con un profundo sentido nacional”. 

Futuras alternativas comercia:les 

’El ALCA se ha vuelto muy .Importante para Canadá y como ya conien- 
tamos no es por el volumen de comercio involucrado. Más allá de los discur- 
sos del establecimiento de conexiones, respeto a culturas y apoyo a la de- 
mocracia, está una visión de largo plazo, que considera que Canadá puede 
diferenciarse de EUA. 

S i  América Latina creciera, Canadá podría expandir su comercio y ade- 
más colocar su agenda de valores: crecimiento económico sustentable, re- 
duccitjn de la pobreza, derechos humanos, sociedad civil y migración. A la 
fecha y mientras que en EUA las preferencias de libre comercio presidencia- 
les se contrapongan con las proteccionistas de entidades de gobierno fede- 
ral y del Congreso, la negociación del ALCA se convertirá en profusión de 
acuerdos bilaterales, en espera de negociaciones a nivel de la OMC. 

Las alternativas comerciales bilaterales están siendo adoptadas por 
México y Canadá como mecanismos de práctica y resguardo en América 
Latinai, por si el ALCA no se concretara. El objetivo central del ALCA es 
asegurar la participación en el mercado de consumo norteamericano, por lo 
que la intrincada red de acuerdos de comercio, inversión y prscticas comer- 
ciales es una alternativa de menor calidad y significado. 
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Algunos autores insisten en -que el mercado mundial tiene opciones 
reducidas, pero las alternativas a un mercado salvaje, deberán partir de la 
población que comercia en el mercado como un medio, no como un fin en 
sí mismo. 

L,os conceptos de seguridad humana, desarrollo democrático y soste- 
nible, y solución pacífica de disputas son áreas de acción de Canadá en las 
que puede mostrar tales valores a América Latina. El reconocimiento de que 
México es un país con identidad propia y decisión para comprometerse en 
la mejoría de su desarrollo es u n  concepto que debe ser algo más que 
promesa electoral. Lo más probaible es que ambos países mantengan sus 
diferencias e incluso las amplíen. No es estable una sociedad comercial con 
un conipetidor, más allá de la cordialidad y respeto en el trato. 

Para Canadá y México hay rnás rivalidades que coincidencias, hay más 
intereses que los alejan que aquellos que los acercan. Para México, Canadá 
y EUA la sociedad comercial significa solamente eso. No hay posibilidades 
de integración profunda, “alcances” entre países o visiones de similitud en el 
hrgo plazo. Hay intereses económicos y políticos en donde la integración 
de mercancías, servicios y capitales no significa asociación de trabajadores 
ni tampoco de sociedades. 
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