denarius

mt———————
oviste de econseeiay aduieisk sckin

MEXICO Y CANADA EN LA ECONOMIA MUNDIAL:
PERFILES DE COMERCIO EXTERIOR

Gabriela Correa Lopez!

Resumen

La participacion de México y Canadd en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y su fuerte integracion econémica con Estados Unidos
de América son las principales referencias para ambos paises, pero deberian
serlo también las estrategias y grandes diferencias economicas, que los
convierten en socios ) rivales frente a procesos de despliegue de inversion
extranjerd.

El andlisis del desemperio de México y Canada en la economia mundial,
requiere precisar los perfiles de comercio exterior de cada pais, para poder
avanzar en el establecimiento de puntos de coincidencia y establecer
diferencias en las estrategias comerciales de cada pais.

Para el andlisis de las estrategias de comercio exterior de México y
Canadd, es importante también describir su perspectiva respecto a las
negocidaciones regionales hemisféricas.

Presentacion

En la mayor parte de las referencias a México y Ganada, se menciona
que son socios en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y tienen una fuerte y compleja integracién con Estados Unidos de América
(EUA). Esto es cierto, pero las diferencias entre ambos paises son muy im-
portantes, lo mismo que las alternativas con que cuentan, asi como la evolu-
cién que han tenido en los afios de vigencia del TLCAN.

! Profesor Investigador Titular “C*. Area de Economia Politica. Departamento de Economia. Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.
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México v Canadd en B economia mamdial Perfiles de comercio exterior
Gabiriela ( orrea Jlupez

Al presentar un andlisis de sus similitudes y diferencias, habrd que
considerar las distintas realidades y prioridades que tienen como naciones,
las diversas estrategias econtmicas que intentardn seguir en los proximos
afos v los principios politicos y sociales que desean aplicar.

|

Undrea clave en ambos paises, es ] sector externo y su participacion
en el comercio mundial, en un entormo internacional que augura un creci-
mignto poco significativo, el recrudecimiento del proteccionismo y la conti-

idad de la integracitn vucomc’bm‘i{ta eri bloques de paises.

En este tr 1bajo después de hacer una presentacion de los perfiles
econdmicos v de comercic exterior de México y Canada, comentaré algu“w
de los argumentos referidos 2 coincidencias y discrepancias. Esto es un ba-
lance de dos preguntas cent mie& respecto a México y Canadi en la econo-
squé drtere: coin uwnuas los acercan? jcuiles los zﬂewm»’

Perfiles de comercio exterioy -

Algunos historiadores refieren que sin estar constituido como nacidn,
el territorio de lo que se convertirfa en Canada naci6 enlazado al comercic
internacional, id enﬁh(:'mfiu et comercio de pieles como una de sus primeras
vidades. Para México la historia es mias cruenta; su explotacion colonial

arca urr destino de dependernicia v Cd bordinacidon en el mercado interna
cional

ACH?

i

ndicadores de importancia del comercio e:;{tem«@
los L@eﬁczent@s de exportaciones e importaciones respecto al Producto

+( ‘PI B dedos 4itimos 20 afios muestran que en Canadi los valores
5 del 23% al 4069%, Para México el aumento de estas proporcio-
nes se id ennﬁcan muy claramente desde 1995 —a pesar del cambioc de meto-
dologia del cdlculo en ese ano- v Hegan a cifras de 30%.

5i consideramos fos

La primer-anotacion respecto a la situacion diferenciada de México v
Canadi, i@ tiene el hecho de que las importaciones para México han crecido -
é radamente que las exportaciones, Es decir, Canada exporta mis de
propioc _pmdacm nacional, en tanto gue México registra una mayor de-
sndencia de importaciones. En otras palabras, continGa presente el alto
componente importado dentre del’ PIB mexicano, que ha sido sefinlado rei-
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teradamente en la literatura econdémica como parte del origen de las restric-
ciones externas al crecimiento. (Ver Grafica 1).

GRAFICA 1. CANADA IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR

4983 4085 4987 4983 499" 4993 4995 4997 4992

B Exportaciones bienes y servicios B8 Importaciones bienes y servicios
% del PIB

MEXICO IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR
40 -

35 4

Exportaciones bienes y servicios B Importaciones bienes y servicios
% del PIB

Fuente: FMI Estadisticas financieras internacionales
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Mexico v Canadi en la ecan@mma mmndial, Perfiles de comercio exterior
Gabriels Correa ﬂ«apez

El contexto en el eual se ha dado esta creciente relevancia del sector
externo. p&m Meéxico, lo cof rve un desempeno macroecondmico, que al
cio de la década de los afios noventa significd una recesién profunda en
Ay Cana,, di, que por supuesto se expreso en €l dambito mundial.,

51 observamos en la Grafica 27la evolucion de las variaciones del PIB
real vy comparamos la situacién mundial con la de México, Canada y EUA
:‘m‘s,daremio;s cuenta que son las variaciones de México las més ey‘mncam
6n como en las de contraccién. Es cierto que del
M’B» Wai miun dml gran mme se explica por el comportamiento de EUA, pero
también es ciertoque no puede «conﬂa« rse en que México pueda comportar-
se :ﬁd@p@ﬁdiememfemé de 1a evolucion mundial o de EUA.

L

C J’M}“EWZA 2. Ph@DU O INTERNGO BRUTG REAL

- -8

Variacion anual

““‘&’“Méxim TS Canudy - e Bstados Unidos

Mundo

Veamos también los resultados de la balanza comercial v de cuerta
cortiente de los tres paises del TLCAN. En la Grifica 3 se aprecia en primer
lugar la diferencia del v valor y comportamiento entre Estados Unidos y los
otros dos paises. Es ésta también una forma de expresion de las asimetias
basicas en el TLCAN: la asociacién comercial entre una potencia lider, un
D&’is desarrollado d‘xe"tama;ia medio y un pais subdesarrollado —Estados Uni-

s, Canadd y México. Se aprecia como los resultados de thma comercia
son de superavit parg Canadd, pero no asi los de cuenta corriente. Para
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México la Balanza comercial es deficitaria casi todo el periodo y se empeora
el resultado expresado en cuenta corriente.

GRAFICA 3. CUENTA CORRIENTE

México 88 Canada ¥ Estados Unidos

GRAFICA 3. BALANZA COMERCIAL

-300 A
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MM dolares B México B Canada [3 Estados Unidos
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México v Canadi en la cconomis mundial. Perfiles de corpercio exterior
Sabrieta Corvea Lopez

n “mdﬁm ’11@1‘ nmcmer@némica clave es la inflacién. Por eiemplo.en ¢l

ntre Mm& que comercian intensamente entre si.

este respecto que las teorias neocldsicas del comercio
que tl tipo.de cambio y la inflacién son los operadores
e a;u stan cl pre a5 mercancias que se comercializan. Aun con las
aifticas que se l'mcem 2 este principto, el otro aspecto 4 considerar es el

en log i ales de las poblaciones de cada pals,

]
¥
A

s el gran pend

8 los paf:s«es subdesarrollados v en particular de
M’éx;co; iz deuda-externa, ¥

s clerto gue para México la estructura de pagos
ha mejorado en los 'a_ﬁ?it:{n'"m cinco afios, pero es cierto también que el esfuer-
ZC gue representa sugestidn es muy alto,

Por e'"@;mpb si se-considera en el afo 2000 la relacion de deuda a PIB
os los pailses en desarrolio —segin la clasificacidon del FMI- tenemos

j</ )% eﬁ /!j Y% dela deuda externa a exportaciones. Para el hemisferio
occidental - xcluyendoa Cana Jz’a. y EUA-, las cifras son de 38.8% y 16.5%, lo

&

marca un sector externo mas comprometido, Para México los datos son
25% del PIBy el 83% de las svxporucxcms&

Meéxico desde 1985 v como resuliado tanto de la liberalizacion exter-
na, de la caida de los precics del petréleo v de las transformaciones
rrecliber eguidas como politica econdmica, logrd que las exportaciones
no petroleras como proporcidn del total de exportaciones pasaran dé 32% al
10 2000, Considerando estas proporciones se afirma que la eco-
nomia mexicana-se ha aeape trolizado” v que se ha constituido una baﬁs
industrial asociada 2 actividades de exportacién. Si bien es cierto que e

I 11 sus precios de exportacion, no por alguna deusxoﬂ
dejado de ser el principal producto exportado, la

YN
R en e

exporiadora, estd constituida por actividades
derarn los mxcfenciaies en Costo de mano-de obra v

ad Jme i
-m_uiadcm& ,
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legislaciones mis permisivas como los elementos centrales para su instala-
cidn y operacion.

Por el momento baste sefialar siguiendo los datos del Cuadro 1, que el -
total de exportaciones mexicanas en el afio 2000 llegd a 166 mil millones de
délares (MMD), lo que constituye una cifra cercana en tres veces a la regis-
trada en 1993, afio previo a la entrada en vigor del TLCAN. De aqui la primer
confirmacién de la expansion de las exportaciones mexicanas que han cre-
cido a un ritmo menor que las importaciones. Para Canadd —Cuadro2- las
exportaciones en el afio 2000 llegaron a 474 MMD con importaciones por
426 MMD, frente a 219 MMD en 1993. Este es uno de los datos por los que
el gobierno de México estd mis satisfecho que el de Canada por la amplia-
cién del comercio exterior en el TLCAN.

CUADRO 1. MEXICO EXPORTACIONES TOTALES
(millones de ddlares)

Ao Total Petroleras | No peiroleras | X petroleras X no

a Total X (%) | petroleras a

Total X (%)

1980 15,511.8 10,441.3 5,070.9 67% 33%
1981 20,102.0 14,573.6 5,628.3 72% 28%
1982 21,229.6 16,477.3 4,752.4 78% 22%
1983 22,3121 16,017.0 6,294.9 72% 28%
1984 24,195.9] 16,601.5 7,594.6 69% 31%
1985 21,663.8 14,766.5 6,897.2 68% 32%
1986 16,157.7 6,307.3 9,850.3 39% 61%
1987 20,494.6 8,629.7 11,864.7 42% 58%
1988 20,545.9 6,711.2 13,834.6 33% 67%
1989 22,842.2 7,876.0 14,966.2 34% 66%
1990 26,838.5 10,103.7 16,734.9 - 38% 62%
1991 42,687.7 8,166.4 34,521.0 19% 81%
1992 46,195.5 8,306.6 37,889.0 18% 82%
1993 51,886.0 7,418.4 44,467 4 14% 86%
1994 60,882.2 7,445.1 53,437.3 12% 88%
1995 79,541.6 8,422.4 71,119.0 11% 89%
1996 95,999.7 11,653.7 84,346.1 12% 88%
1997 110,431.3 11,323.0 99,108.2 10% 90%
1998 117,459.4 7,134.3 110,325.2 6% 94%
1999 136,391.1 9,928.2 126,462.8 7% 93%
2000 166,423.9 16,380.0 150,044.0 10% 90%

Fuente: INEGI Banco de informacidén econémica Sector Externo.
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CUADRO 2, CANADA COMERCIO EXTERIOR
{Miles de millones de ddlares)
Bienes | - Beviclos - Siima bienas v servicios

Exportaciones ; Emporiﬁc_:ﬂibne - Baldo ﬁrmortac(m:as Emmriactones Sa!dc Exportaciongs E;mportacimas
143533 1327180 10.818 48 o PR {363 E BB 162.8% 158,578
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ﬁ de las exportaciones en el afto 2000
¢ México ~Cuadro 3~ el 88% de las
sportaciones son mdu sﬂ:ric“s; manufactureras, el 9% industrias extractivas
(petrdleo v minerales) iM) agricultara v silvicultura. Dentro de la indus-.

eran - ~desde 1991~ las actividades maquiladoras;

v

manufactirera se ¢
QUE COMO Veremos pus eriormente sor una de las mas graves consecuencias
del HCAF\ para México

importtante, debldo a.gue fcﬁ Jup@mm ‘O.m@fciai obtenédo se compensa ot
el déficit de servicios que se mantiene como déficit en cuenta corriente

Podemos observar que considerando las actividades por grupo, en los 0lii-
mos afios se aprecian tas teﬁdens:ias de las ventajas que tiene Canadi en dos
actividades: Maquinarfa v equipo, y Productos automotrices. Si comparamos
las proporciones podremos niotar queé relacionadas con recursos naturales se
identifican exportaciones del 30 al 35%, frente al 23 & 26% de Maquinaria y
equipo, v Productos autemotrices

Considerando las importaciones, destacan las relacionadas con los dos

" grupos importanies, es decir si Canadid exporta-del 23 4l 26% de Productos

automotrices v Maquinaria y equipo es un hecho que estd relacionado-con

importaciones del 34 v 23%. El tipo de empresa en estos grupos de actividad

aclara la situacién: corporaciones transnacionales. Son estas unidades pro-

ductivas las gue han apr@iﬁa‘hzdd las posibilidades de despliegue del gran
cado armado por el TLCAN '

bt
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CUADRO 3. MEXICO EXPORTACIONES POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(Porcentaje y millones de délares)

Afo Totai Agricultura y Ganaderia, Industrias Industria Servicios y
Millones de Silvicultura. Apicultura, Caza y Extractivas. Manufacturera. Productos no
délares &/ Porcentaje b/ Pesca. Porcentaje Porcentaje b/ Porcentaje b/ Clasificados.
bf Porcentaje.  ¢f

1980 15511.8 9.05 0.80 67.11 23.02 0.02
1981 20,102.0 6.86 0.52 72.21 20.38 0.03
1982 21,229.6 5.17 0.64 78.20 15.95 0.04
1983 22,3121 4.33 0.89 70.22 24.42 0.04
1984 24,195.9 5.40 0.64 65.03 28.87 0.06
1985 21,663.8 5.47 1.04 63.79 20.67 0.04
1986 16,157.7 11.00 1.99 37.69 48.95 0.38
1987 20,494.6 6.32 1.21 41.24 50.87 0.35
1988 20,545.9 6.81 1.32 31.85 59.71 0.31
1989 22,8422 6.40 1.28 34.57 57.31 0.44
1990 26,838.5 6.41 1.65 35.54 55.37 1.03
1991 42,687.7 4.40 1.16 18.30 75.68 0.46
1992 46,1955 3.64 0.84 16.83 78.30 0.30
1993 51,886.0 3.78 1.08 13.04 81.91 0.23
1994 60,882.2 3.85 0.75 11.49 83.89 0.22
1995 79,541.6 4.18 0.87 10.03 84.71 0.21
1996 95,999.7 3.33 0.41 11.66 84.39 0.21
1997 110,431.3 3.08 0.38 9.82 86.54 0.18
1998 117,459.4 2.93 0.31 5.84 90.71 0.21
1999 p p 136,391.1 " 2.55 0.33 6.89 90.05 0.18
2000 p 166,423.9 2.20 0.36 9.27 87.99 0.18

Fuente: INEGI Banco de informacién econémica Sector externo.

a/ A partir de enero de 1991 en este total y en los sectores que lo conforman (agricultura, ganaderia,
industrias extractivas, industrias manufactureras y servicios y productos no clasificados) se incluye el
valor de las exportaciones de la industria maquiladora de exportacién que anteriormente se presentaba
por separado, por lo cual las cifras no son comparables con las anterjores a esta fecha. Esto se debe a que
en la mayoria de los paises los registros de comercio exterior tratan de igual manera las importaciones y
exportaciones efectuadas por las maquiladoras y las correspondientes al reto de las empresas.
b/ ¢/ Exportaciones fob.

Respecto a servicios —Cuadro 5—, la informacién por tipo de actividad
permite identificar a los servicios comerciales —incluidos los financieros—como
los que presentan la mayor intensidad en el flujo, tanto de exportacion
como de importaciéon. Aqui se revelan los servicios de energia eléctrica,
financieros y de telecomunicaciones como los mis importantes en este trafi-
co de pagos internacionales. El otro dato a considerar es la enorme impor-
tancia que los servicios gubernamentales tienen en el movimiento de pagos
de servicios. Esto serd una de las claves de las prioridades canadienses res-
pecto a determinar la lista de productos que quedan comprendidos en com-
pras gubernamentales mexicanas, en particular si se asocia a la pretensién
de que sean medianas y pequefias empresas las que participen en este sur-
tido.

83



Miéxico v Canadi en la economda mundisl. Perfiles de comercio exterior
Gabricln Correa Lopez

CUADRO 4. CANADA COMERCIO DE MERCANCIAS POR GRUPO
¢ v miles de millones de dolares)

[ Eighes exportados R e g wm‘"{[ 16T T 88, | T804 ] 1665 | 14996 % *“9% 1548 1999/9 20060

Q’E‘md wod. agricoias y g pesce [ G ss%i EANEY I A 8.1% AR S5
S ~ ) “”E 7% WA 6 :

P 1 3 2%

i sFmdwas enegg@mm
F‘ﬂmuewe, foestales .
el

AR TN
mv%? T

Brdiioion BUIOMOTIHeE.
W ke i
Blenes.da consuma

it DFAIT Opening doors to the we

CUADRO 5. CANAPA COMERCIO DE SERVICIOS

., . . Jy iz N
(Porcentaje v miles de millones de dolares)

Exporiationes 06 Servicios O R TEE3) 1G94} 1G05] " 1996] 7987|1968 - 1998] 2000 p.

Ve AT 808% 3 00 20 2%] A00%! FoB%| 2510|2660l 29001 S8 6l

Fransporte . LAVl 200% F0.5%] . 20.4%] A0.1%] . A0.8%] 10.3%|  A8.2%]  18i%]_A19.0%]"

Servidis comerciales e % WB5% 3% 46.9%) AB.5%| BUAY| . 51.8%] BO7%L  bL%

Servicios gubemamentalgs 4.8%] A% AS%40%;  C38%L  3.0%D 31%[ - 27% - -22%1  21%| 1.9%1- 2.0%| . 1.8%

IO AGONes A6 SEIVIEIos TSRB|TERA! AUl TOSTT “1B84] " 1g6a] 4004 19@5[ " 1506} ig0/|. 1668 . 1698] 2000H

Vidje 8710 34071 05.B%| A0.6%| AB.3%) B4,3%} _50.8%]| A0.7%|. B14%] 30.1%| . 28.6%] 28.5% 286%

Transpore " 8% TLE%| 204%| 105% 214%! 236%| 23.7%| 23.8%| 210%]| 21.8%| 21.0%] 200%F 220%

Saprcios comercialss | U BTl A1 aT)  A8.0%]| AB0%] B770 A0 A% A41%]  A41%]  45.7%] 4B.G%| . 40.00%] 4B.LY%] 485%]

Ej\fczos gubernamentales i 3.3% 30%: 20%[ - 28% 26% 1.8% 1A% 1.5%| 1.4%!1 1.29 1.2% 1.2% 1.0%

Seids,  Wiles milones ddlares TOBRT . 168s. Teg0] [ gel TITeg] A88al 19%1 19051 TO96F 1097 mse; 991 zouw

idle R R eaT B ABF EBIOl 4190 3.274] -3.B04] -3.6741 10871

[itanspore o N R S R R T I R TR B

Serviolos comerciales © ot AABAT IGT0l 3746 A 110] -3.458] -3.004] -2.8861 2407

Eaiie Gibernamania s - U6t M R L e T T 38008 TaTT 6.386]  0.214 o.zzsi 02601 0.3601

Fuente: DFAIT Opening doors o the world.

El destino de las exportaciones mexicanas ~Cuadro 6- es EUA, princi-
seimente a 16 largo detoda ta:década. En los Gltimos afos dicho pais es ¢l
stino-del 88% de las exportaciones, Ca nada del 2%, paises europeos 4%,
paises asiaticos 2% y-los paises de América Latina comprendidos en ALADI
cerca del 2%, Esta s una caracteristica de la integracidn comercial mexicana,
que la hace altamente dependiente de la dinimica econdmica de EUA. En el
afio 2000 el valor de e 7 ﬁﬁ;p@rmci{mes fue de 148 MMD 2 EUA, 8.2 MMD -

v Alemania, 8 MMD a Japon, 7.5 MMD a Espafia, a Brasil 4.8 MMD, a Chile
éMMB, a Wene 5 WIMD, cifra similar 2 la de Guatemala, Colombia,

o

E)
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Francia y Canada. Las regiones de origen de las importaciones mexicanas
son EUA, Asia, Unién europea, ALADI y Canada.

CUADRO 6. MEXICO EXPORTACIONES POR REGION
(Porcentaje y miles de millones de délares)

Afio |Total. Milesde] EU |Canada] Otros [ALADI| CA | Otros | CARICOM | Otros | Unidn | Otros | Medio | Asia | Africa | Oceanla | Otros
dblares NA CA. Euopea] Eu. Or.

1650 | 26,838,432] 68.6% 1.7%1 01%] 3.3%] 1.3%| 0.7% 0.5% 1.1%] 132%| 0.8% 1.0%| 6.8%} 0.2%] 0.2%] 0.5%
1061 | 22667,500| 79.4%| J2.6%| 0. X T0%| 0. 0.3%]___0 TEB%| 03%| O5%| 3.7 0.2  02%| 03%
1992 48,195,623] 81.0% .2% A A 1.0%) 0. 0.3% 0. 14%] 0.3% 0.5%] 24%| ©.1% 0. 0.

{1693 51,865,065 0% 0. ) 0. 3‘33 0.7 0. a [X 51%| 0.3%| 0.3%| 2.2%] 0.0%| 0. 0.
1994 60,882,218 85.2 4%| 0. . 0.9%] 0. 03%| 0.6 4. 0.3 0. .3%| __0.0% 0. 0.
1995 79,541,552| 83.4 2.5%| 0. 3.6 0.8%| 0.5 0.2%| 0 4. 0.8 0. 4%} 0.0%] 0.1%] 0.
1696 | 95,099,736, X 2.3%| 0.1%] 3.8 0.9 0.8' 0.2% -2 3.7 0.4 0. 5% 0.1% 01%] 0.3
1987 10,431,383] " 85.5%) .0%] 0. .4 1. 0.5 0.2%)| X .6 0.3 0. 0% 0.1% 0.1%] 0.2%
1998 17,458,857 87.8% 3% .5 1. 0.5 0.2%| 0. .3 0.2 0.2%| 17%} 0.1% 01%]| 0.2
1989 :§6,391,099 8.3%| 8% 5 .6 0.8%] 0.5 0.1%)] Q. .8%] 0.4 0.1%] 1.5%] 0.0% 0.1%] 0.0%
2000 66,454,818| 88.7%) @ 5 K Q. "/q 0.5 0. “q 0.4 .4a 0.5 0.1%| 1.2%] 0% 0.1%{ 0.0%

2001 p 66,982,929] 88.4%) 8% 5 9 0.9%] 0.5 0.2%| 0. 4%  0.5%| 0.0%| 1.2%[ 0.1% 0.1%] 0.1%

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica
Fuente: Grupo de trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de Economia e INEGI

El destino de las exportaciones canadienses en el afio 2000 fue en el
88% EUA. México significa el 1%, en tanto que Japén 2.4%, Reino Unido
1.4%, China y Hong Kong 1%, Australia .3%. Como se puede ver en el
Cuadro 7, lo mas destacable es la velocidad con que han ,aumentado las
exportaciones a algunos destinos, pero atin asi por ejemplo América del Sur
significa .8%, lo mismo que el este medio .7% y Australia y Nueva Zelanda
4%.

Estas cifras revelan que el esquema de “eje — rayos” con el que se
desea explicar el comportamiento del comercio mexicano y canadiense es
bastante engafioso. Es un eje de 88-90% y unos rayos débiles, que no signi-
fican una alternativa comercial real para ninguno de los dos paises. Esto
también nos servird para dudar que el ALCA tan interesante para Canadi, no
es una salida de sus productos al mercado.

Para Canada destaca el crecimiento con aquellos paises que ha firma-
do tratados de libre comercio y Asia luego de la recuperacion de la crisis de
1998. Por ejemplo en 1999 el comercio canadiense fue de 2.5 mil millones
de dolares(46% del PIB). Con México se estima un crecimiento de exporta-
ciones del 27%, con Costa Rica 66%, Chile 24%, China 40%, Hong Kong 17%
y Taiwéan 4%.
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CUADRO 7. CANADA TOTAL DE- EXPORTACIONES POR PATS 5, 1990-1990
{Porcentaje}
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Nota: México estd considierado en G
Paente: Starics Canada,

Para México es mp ortante hacer referencia al comportamiento de ias
wquiladoras, que considerando el 2iio 1999 por ejemplo, exportaron 04 -
MMD con importaciones por 50 MMD. Esto es el 38% de las.exportaciones v

ol

e 29% de las importaciones totales. Un elemento a considerar-es que el
saldo de las actividades maquiladoras es un saldo positivo, o que significa

on las actividades que estin (mmmd(; divisas para finaneiar-el uso en
restantes sectores de la actividad manufacturera. Las discusiones mas
acendradas respecto’ al tema, enfatizan la debilidad que una planta
miaquiladora significa en tanto que no se hace transferencia de tecnologia, ni
sstabonamiento prc duetis »u, ni derrame econdmica -mas 2lld de 1os salarics
1 la mano de obra que es utilizada en procesos de trabajo altamente
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Resultados del TLCAN

Como se aprecia en el siguiente cuadro 8, el comercio en el TLCAN se
ha expandido en particular para México, cuyas exportaciones han aumenta-
do tres veces.

CUADRO 8. COMERCIO EN EL TLCAN
(Miles de millones de délares)

Afio | Comercio | México—-EUA México — Canada | EUA — Canada
trilateral
1993 301.1 85 4.1 212
1994 351.9 104 4.9 243
1995 392.3 116 5.3 271
1996 436.2 141 6.2 289
1997 495.0 168 7.0 320
1998 528.4 188 ' 7.4 333
1999 576.4 215 9.4 352
2000 670.0 263 14.0 393

Fuente: NAFTA Free Trade Commision. Joint Statement 1999,2000,2001.

Los argumentos mis importantes de los éxitos del TLCAN son los que
tienen que ver con las nuevas direcciones del capital —reingenieria del capi-
tal- y nuevas oportunidades de empleo en los tres paises, considerando sus
ventajas comparativas —mas absolutas que dindmicas—, hay que decirlo.

Los documentos oficiales de evaluaciéon del TLCAN destacan grandes
logros en los resultados. Por ejemplo se afirma que en 7 afios se han creado
2.1 millones de empleos en Canadi, 2.7 millones de empleos en México, 15
millones de empleos en Estados Unidos. Este argumento sin embargo ha
sido cuestionado en distintos estudios.

Sobre los resultados de creacion de empleo en cada uno de los paises,
en EUA un estudio dirigido por Jeff Faux en 7he economic policy institute en
Washington, sefiala que se han perdido 760 mil empleos entre 1993 y 2000,
cerca de 540 mil en manufacturas, 109 mil en producciéon de equipo eléctri-
co y electrénico. En Canadd Bruce Campbell, sefiala que entre 1989 y 1977
el sector exportador cre6 870 mil empleos, pero la penetracion de importa-
ciones ha hecho perder 17147,100. Para México, Carlos Salas afirma que el
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para contratar a la mano de.obra que crece al
ido en 40% en promedio, que para el Distrito
ha perdido 18% entre 1993 y 1999.

deberfa aumentar 7%
2.5%, que el ingreso real lia
Federz] el salario minimo real

-~

La Inversion Exira szem. Directa (JED) acumulada en 7 afios ha sido de

e 1999, de los cuales 1.1 MMD se establecieron en
V ,’2 MMD en México. Este es uno de los puntos
unto de vista de las empresas transnacionales:
€ .d:«esphegu@ al.i interior d,m ;;,g:fmdjm mercado creado por el TLCAN. Uno
e ‘us ejemplos mis citades son los movimientos de empresas automotric 5
en m FUA v Canadi, asi como-la fabricacién de autopartes entre Canadd y

A pesar de los cambios de metodologia que afectan la compatibilidad

de los datos, el origen principal de los flujos de la IED en México proviene

- de EUA —63%— en tanto que el resto s d15 rribuye en proporciones mMenores
entre todos los otros paisés. Esta 1ED se destina principalmente a inversiones
- cambios de propiedad delcapiral solamente— a la industria manufacture-
ervicios financieros, a servicios comunaies, transporte v comunicacio-

Pam Canada ~considerantio el acervo de TED. El origen de los capita-

les es EUA en un 65%, paises europeos 13%, Japdn y otros paises asidticos
8%. Las actividades que han recibido esta JED son Maquinariz y equipo 15%,

Eﬁ’mg 748y seguros 18%, Otras mcm strias 30%. La IED que Canada dirige al
exterior se ha destinado en cerca de 50% a EUA principalmente en activida-
des dé Finanzas v seguros.

La validez de los motivos que tuvo Canadd para unirse al TLCAN se -
~cuperan como vigentes siete afios después: establecer reglas para el co-
mercio exterior v contar con mecanismos establecidos para dirimir contre-
sias. Esto como base para iz ampliacion de acuerdos multilaterales, es
ecir en tanto se establecen las condiciones para arreglos multilaterales, hay
ue avanzar lo mis ripido posible en el establecimiento de acuerdos bilate-
~rales de comercio,de inversién v en el establecimiento de contactos para
negocios fuuroes.

Esto no significa que se hayan eliminado las medidas proteccionistas;
sino que ios Capitulos 11, 14, 19y 20 del TLCAN son un marco de discusion
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de controversias, atin si los resultados de los paneles y su desacato —por
ejemplo en el caso de EUA- significa la oportunidad de denunciar como una
infraccién de lo acordado.

El otro objetivo canadiense que era mejorar el uso de capitales en el
mercado extendido se asocia al desarrollo de una reingenieria productiva
hacia sectores de alta tecnologia, basicamente telecomunicaciones, servicios
y tecnologias de explotacidn de recursos naturales.

Lo que pocas veces se dice es que las asimetrias del origen de los
socios tienen que ver con integracion desigual. No existe alin la certeza de
que para México el TLCAN es sblo una pieza de la globalizacién y para
Canadi la forma de asegurar el acceso a EUA. Es decir mientras no funcione
plenamente la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), es mejor poner
en operacion la mayor cantidad posible de convenios bilaterales.

Lo que se ha sefalado como de mayor importancia son los efectos
indirectos del TLCAN en una distinta regulacidén de la mano de obra,
competitividad de empresas y cohesion social. Las convocatorias a la protes-
ta de los llamados “globalifébicos” adquieren en cada cumbre comercial o
de representantes gubernamentales, tintes mis violentos tanto por el tipo de
protestas como por las respuestas represivas que se aplican.

Canadi se hizo pais americano en 1990 con su ingreso a la OEA,
México se hizo de América del Norte con el TLCAN; pero ambos contintian
siendo mis rivales y competidores que socios preferidos. Es su relaciéon
dependiente con EUA lo que los hace sujetos de cooperacién, pero tener
como destino el 90% de sus exportaciones a EUA, refuerza esa dependencia.

Con bastante frecuencia en los dos Gltimos afios se ha discutido la
“integracién profunda” a partir del TLCAN. Incluso a pocos dias de haber
sido elegido como presiderite, Fox recibié un rechazo especifico del primer
ministro canadiense rechazando sus comentarios de mercado Gnico y mone-
da comin. La integracién del TLCAN es de mercancias y capitales, o en su
defecto de consumidores. Si para México el combate a la pobreza es impor-
tante, la vision de su socio canadiense también lo es, solamente que en otro
sentido: “Le dije a Fox que pensamos que podemos ayudar a eliminar po-
breza en un pais, porque también eso representa una oportunidad para
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nadd, porque cuando un pobre se vuelve censumidor puede comprar
ductos de otros palses”. *

Controversias y perspectivas

Las controversias comerciales al interior del TLCAN estan presentes v
algunas son muy importantes para las actividades comerciales o por los
principios de interpretacion que se discuten, particularmente en inversiones.

Canadé ha tenido controversias de largo origen y unas pocas nuevas 7
reclamacionies -en los Witimos afios. Diebido a la intensidad de su comercio
can EUA, con este pais-son la m ayor parte de las controversias. Las grandes
disputas son respecto a actos unilaterales de reclasificacion de productos
~madera suave canadiense o productos elaborados con jarabe de azicar,
por ejemplo-, las condiciones de verificacién o los requisitos de etiqguetado.

Canadd tiene una disputa con EUA respecto 2 la exportacion de pro-
uctos de cafiamo relacionada.con razones técnicas de control de drogas,
debido a que contienen un ingrediente activo sicotrépico.

r;i\w

Canada sostiene la-invalidez de la aplicacidn extraterritorial de da Ley.
Helms Burton, e insiste en que es mejor v mds transparente la aplicacién de

medidas econdmicas a p , cuyos comportamientos sean sancionables.
Las dimensiones-del comercio con Cuba no son muy significativas, lo que es
es un acto de soberania frente a FUA, més el hecho que Canada se

f:;a {olwtmd en el primer inversionista en-Cuba.

México tiene vigentes ocho controversias con Estados Unidos y algu-
nas disputas relativamente menores con Canadé. La mds grande controversia
-tiene que ver con las limitaciones a la entrada de transportes mexicanos a
" EUA, que como ya.se menciond ha quedado sancionado por un panel,
zanque posterformente os représentantes proteccionistas en el Congreso de
EUA bloquearon su aplicacion,

{P

En el afio 2000 se establecit una comision encargada de discutir los
mecanismos para resolver controversias respecto a frutas y verduras, que
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enire México y Estados Unidos son particularmente importantes, y que por
ejemplo en el caso del jitomate se han resuelto por limitaciones autoimpuéstas
por México. Ademids esta comision resulta importante por las normas
fitosanitarias de Estados Unidos asi como por requisitos estatales de certifi-
cacién y de pruebas que referidas a productos agroalimentarios, significan
mermas y dafios irremediables al valor de las mercancias mientras se aplican
las pruebas.

Los productos sobre los que discuten Canada y México son: papas de
la Isla Principe Eduardo —que tuvieron en afios anteriores una plaga-, papas
fritas congeladas, semillas de papa, manzanas y queso mozzarela. En pro-
ductos industriales hay discusiones respecto a cemento y niquel, asi como
con etiquetado de productos biotecnolégicos.

Las discusiones al interior del TLCAN entre EUA y Canada son ejemplo
de las modernas formas de proteccionismo con base en normas de protec-
cién al consumidor y al medio ambiente: son las controversias respecto a la
captura de delfines en la pesca de atin o la de tortuga en la pesca de atin,
lo mismo que los requisitos de que productos elaborados con madera sean
etiquetados -y sujeto de prueba— que corresponden a bosques explotados
en forma sustentable.

Estin en marcha algunas controversias de compaiias contra México y
Canadi, en particular relacionadas con el capitulo de inversiones y las con-
diciones en que son establecidas prohibiciones o expropiaciones.

Los temas que estin en marcha y son importantes para Canada son:
los acuerdos de reconocimiento profesional de abogados e ingenieros en los
tres paises para avanzar en la certificacién de habilidades profesionales, y la
evaluacién de nuevas tecnologias como el comercio electronico.

Canadi tiene negociaciones con Singapur con exportaciones por 367
millones de délares e importaciones por 1.2 mil millones de dolares, en
1999. Singapur ha promovido la idea de que desea convertirse en una eco-
nomia relacionada con el conocimiento tecnolégico. En 1998 fue el tercer
comprador de productos tecnolégicos canadienses como cobalto, partes de
turbojets, turbopropelas, periddicos y niquel.
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En América latina, Canadi opera fh}ritfisamemg: su acuerdo: de -libre
comercio con Chile, .conc iu ym en 9 meses el establecimiento: de uno nue
Costa Rica 'y ha iniciado consultas con £l Salvador, Guatemala, Nm‘ s

Honduras

Por su-parte México aespu *s el TLCAN ha Mrmado Oros seis acuer
dos d(-—z libre comercio: con la Union Europea, Israel, Tridngulo del Norte:
( i, Honduras v-El Salvac 01,, Grupo 3 (México, Colombia y Vene-
z*uaej:a), Nicaragua, Bolivia, Chile v la Asociacion europea de libre comercio -
Islandia, Noruega, Suiza y Lhchtemmn Hay negociaciones regionales con

P

Belice v Panama, se mencionan platicas con Singapur v Japon.

El gobierno canadiense afirma que para Canadid: “México se ha dife-
renciado significativamente de los otros paises emergentes latinoamericanos
v continua disfrutando de confianza de los inversionistas v evitando al mis-
faste] a'if*mp«@ choques externos vy crisis econdmicas que tradicionalmente se
bar al fin-del periodo presidenciai™

Un asunto importante entre México v Canada v que ha sido calificado
hasta el momento como discrepancias estadisticas, tiene que ver-con la
iangulacion del comercio en el TLCAN. Es decir el tridngulo formado por
ina tecnologia b ngm ntada que significa Lnsamble en México, riaqur‘ i6n
1 Canada'y venta a EUA que consume o exporta. i bien es cierto quc ay
gistintos L,o»ﬂcep{ os estadisticos entre Canadid y México, lo que revelan am-
15‘ las cifras es que ias relaciones bilaterales de México v Canada con EUA
se han fortalecido mds que la de los dos socios menores. Esto significa un
eforzamiento de la dependencia que corresponde a la operacidon de empre-
s transnacionales mas que el desarrollo de nuevos procesos productivos o
sevas dreas de comercio.

(D

Las perspectivas para México no son muy. optimistas. Mas alld de la
euforia electoral de julio del 2000, en la practica las politicas -econOmicas
han sido de 'conuﬂmua d. A casiun afio-de gobierno no han podido pactarse
i0s minimos acuerdos politicos. La Ley Indigena aunque aprobada por el
wado ha generado-mis inconformidad que acuerdos, la propuesta de ele-

* Gobierno de Canadd: DFAIT. Obening doors o ihe world 2000.
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vacion del IVA —que es a lo que se refiere el gobierno foxista con reforma
fiscal-no ha sido discutida en la Cimara de Diputados.

Los planteamientos de los objetivos gubernamentales en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2001-2006 son declaraciones liricas, por ejemplo: “La
vision de México al que aspiramos en el ario 2025 puede sintetizarse [en] que
serd una nacion plenamente democrdtica con alta calidad de vida, que ha-
bra logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecerd a ciu-
dadanos oportunidades de desarrollo bumano integral y basadas en el res-
peto a la legalidad y en el ejercicio real de los seres bumanos. Serd una
nacion dindmica con liderazgo en el entorno mundial, un crecimiento esta-
ble y competitivo y un desarrollo incluyente con equilibrio en el medio am-
biente. Serd una nacioén orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica
y multicultural con un profundo sentido nacional”.

Futuras alternativas comerciales

El ALCA se ha vuelto muy importante para Canadi y como ya comen-
tamos no es por el volumen de comercio involucrado. Mas alld de los discur-
sos del establecimiento de conexiones, respeto a culturas y apoyo a la de-
mocracia, estd una visioén de largo plazo, que considera que Canadi puede
diferenciarse de EUA.

Si América Latina creciera, Canad4 podria expandir su comercio y ade-
mis colocar su agenda de valores: crecimiento econdmico sustentable, re-
duccién de la pobreza, derechos humanos, sociedad civil y migracion. A la
fecha y mientras que en EUA las preferencias de libre comercio presidencia-
les se contrapongan con las proteccionistas de entidades de gobierno fede-
ral v del Congreso, Ia negociacion del ALCA se convertird en profusién de
acuerdos bilaterales, en espera de negociaciones a nivel de la OMC.

Las alternativas comerciales bilaterales estin siendo adoptadas por
México y Canadd como mecanismos de prictica y resguardo en Ameérica
Latina, por si el ALCA no se concretara. El objetivo central del ALCA es
asegurar la participaciéon en el mercado de consumo norteamericano, por lo
que la intrincada red de acuerdos de comercio, inversidn y practicas comer-
ciales es una alternativa de menor calidad y significado.
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La novedad en el ALCA es 2 participacion de la sociedad civil, que
més alld d&e& pesimismo de gue-esté logrando afectar los rumbos de la nego-
cigcidn es conocer ofros interlocutores distintos a las cmpresds

ransnacionales: asi sea u imprecisa sociedad civil. Lo mismo puede pen
s¢ respecto al-el deslinde mexicano respecto 2 que en materia de seguridad
hemisférica en todos sus cone tos v disposiciones se atiene a las instancias
apropiadas de la OFA; pi n incorporada en la Declaracién de Quebec
de abril de 2001.

Es novedoso también que.el borrador del texto de 1 gegociacion se

dé a conocer al publico, ast sea en Iz llamada versién “entre corehetes” es
decir el alcance de lone

0

crnentarios fnales

Identificar para México v Canadi o que serfan sus principales retos en
proximos cinco afios Smﬂiﬁc‘* separar.sus realidades: Para Canada: lz
mejora de la productividad manufacturera i f‘h\/‘*{slﬂ(ldtl()ﬂ de sus exporta-
ciones. Para México resolver la pobreza, mejorar los niveles de vida de la
poblacion y aplicar una politica indu istrial que signifique creciniiento soste
io del mercado internc. '

Estos retos estin asociados 4 un estilo de nacién —por ast Hamarle
que se desligue en parte importante de la dindmica de EUA. 1a negamomq
1o es upa condicion geopolitica eterna v carecer de una dindmica propia de
recimiento puede resultar muy peligroso para la propia existencia como

7 No son nada faciles de obtener dichos logros, pasan por combinacio-

nes @Iﬁcﬂes de acepiar. Para Canadd serd dificil mejorar su competitividad:
industrial sin afectar su alto patron de beneficios sociales. Para México no es ,
"O?}fidﬂéj en ¢l espiritu emprendedor individual, una razén suficiente
vara confiar en la CXPAnsion economics.

Considerar como obietivos arews d& comercio con EUA v esperar e}
ereg }.Wnanm €conbmico de Ameérica Latina v ¢l Caribe es bastante ilusorio. 14
integracion comercial exige una defiﬂ%er’é de objetivos comunes e intereses
intos a los de las ganancias de e empresas transpacionales. '
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Algunos autores insisten en-que el mercado mundial tiene opciones
reducidas, pero las alternativas a un mercado salvaje, deberdn partir de la
poblacién que comercia en el mercado como un medio, no como un fin en
si mismo.

Los conceptos de seguridad humana, desarrollo democritico y soste-
nible, y solucién pacifica de disputas son dreas de accién de Canada en las
que puede mostrar tales valores a América Latina. El reconocimiento de que
México es un pais con identidad propia y decision para comprometerse en
la mejoria de su desarrollo es un concepto que debe ser algo mis que
promesa electoral. Lo mas probable es que ambos paises mantengan sus
diferencias e incluso las amplien. No es estable una sociedad comercial con
un competidor, mas alld de la cordialidad y respeto en el trato.

Para Canada y México hay mis rivalidades que coincidencias, hay mas
intereses que los alejan que aquellos que los acercan. Para México, Canada
vy EUA la sociedad comercial significa solamente eso. No hay posibilidades
de integracidn profunda, “alcances” entre paises o visiones de similitud en el
largo plazo. Hay intereses econdmicos y politicos en donde la integracion
de mercancias, servicios y capitales no significa asociacién de trabajadores
ni tampoco de sociedades.
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