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EILEMENTOS PARA LA REFORMA AL FINANCIAMIENTO DE
LA EDUCACION SUPERIOR

(EL caso UAM)

M. Beatriz Mota Aragon’
Guillermo Martinez Atilano?
Resumen

Los sistemas piiblicos y privados de educacion superior se complementan.
Por la poblacion que atienden, por la investigacion que realizan, por la
organizacion de sus estructuras de administracion y de participacion, las
universidades e institutos de educacion superior dan forma y complementan
una oferia plural y diversa de servicios educativos. Las teorias recientes de la
microeconomia permiten plantear los problemas de la educacion superior
en estructuras de mercado de no competencia perfecta, donde la segmentacion
de mercados y la teoria de los incentivos permiten de mejor forma plantear
los problemas del mercado de oferta y demanda de servicios educativos. En
la primera parte de este articulo se argumenta en favor de un cambio bacia
la demanda. Para aumentar la eficiencia terminal en las universidades
piiblicas se debe fondear la demanda. Se propone y describe la operacion
de un sistema de financiamiento, cuyas caracteristicas principales se basan
en el crédito indexado a los incrementos a los salarios minimos, en la creacion
de una institucion financiera con cardcter nacional de crédito a la educacion,
los fondos de esta institucion provendrian del actual presupuesto que se otorga
a las universidades piiblicas, con lo cual se reduciria el subsidio a la oferta
de forma deliberada.

I. Preliminares

La educacién piblica ha sido duramente criticada. En las discusiones
sobre educacién superior la teoria econdémica se presenta reducida al mis
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sencillo de los preceptos necliberales: la privatizacion. Sin mediar argumen-
tos de por medio se pasa a la posicidn extrema que ve en los servicios
educativos prestados por el Estado una competencia, si se quiere desleal, 2
la operacién de las empresas privadas. O bien, se argumenta en contra

~estableciendo que la-educacion plblica es una condicién basica para la
atencién de una necesidad social y en la educacion privada una competen-
cia. Pero, ;Cuiles son los elementos tebricos v de politicas ptblicas que se
desprenden de las nuevas formulaciones de la teoria econdmica?, jAcdso,
ésta, jamds se ha planteado el problema de a educacién v de la seguridad
social en general? El presente articulo busca presentar primero, los elemen-
tos tebricos provenientes del andlisis econdmico v de las modernas teorias
del crecimiento econdmico que pueden servir para una discusion menos.
ideologica de los problemas de educacion superior v més adelante, presen-
tar algunas opciories de politica de fipanciamiento que se desprenden de
estds nuevas formulaciones.

JLa educacién piblica v 12 privada se complementan o son sustitutos?
Esta pregunia ha estado presente de diferentes formas a lo largo de Ia histo-
rig reciente de nuestro pais. En los afios treinta, para el secretario de educa-
ion plblica, Narciso Bassols (1936), los sistemas eran sustitutos, por lo cual
1 pais debia privilegiar Ia educacién piblica v laica. Méds adelante, en los
afios setenta se tenia una posicidn distinta, para el también secretario de -
educacién Fernando Solana (1993), los sisternas educativos se complemen-
an. Esta posicion reflejaba un hecho simple. Los dos sistemas educativos
han existido y han funcionado en México. Pero no sélo por razones historicas
es posible justificar 1a necesidad de que existan los dos sistemas. La oferta
educativa que realizan difiere, claro las de mayor rentabilidad son proveidas
por el sector privado, dejando 2 las instituciones pablicas la oferta de estu-
dios poco rentables en lo inmediato. Segundo, por la poblacién que atien-
“den. Tercero, por el alto costo de la investigacién, la cual limita 2 las priva-
das, asi como por la larga maduracién de proyectos viables.

o

1

Sin embargo, mientras que en los afios sesenta se llegd a una posicidn
que era favorable a los dos sisternas educativos, los afios de crisis de los
ochenta significaron un deterioro para la educacion piblica. En efecto, la
década perdida del pais, afios de crecimiento cero, representé para las uni-
versidades plblicas y en particular para la Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAMJ el deterioro de su capital humano; ante la imposibilidad de

e
2

&
?



denarius

mrmatiitrer———
Twsists do sconmuizY abninizinciin

aumentarlo, el stock sufrid un considerable deterioro; no obstante los méto-
dos de seleccién basados en concursos de oposicidn, improvisé profesores
y tuvo en los afios noventa que corregir este proceso de una forma precipi-
tada, ofreciendo becas al personal docente en forma no abierta. El costo de
los programas de calidad y de formacién de su planta docente ha sido alto
y los resultados atin no se reflejan en una mejor calidad y en mayor investi-
gacion. El estudiantado se pauperd, sin embargo, y este es un hecho impor-
tante, no se politiz6. Las opciones se cerraron, no hubo forma de continuar
con los estudios y mucho menos pensar en estudios de posgrado. La Gnica
alternativa para los egresados fue la incorporacién al mercado laboral, pero
aln aqui las dificultades fueron enormes, ya que el empleo pricticamente
se estancd y las remuneraciones cayeron. El proceso inflacionario iniciado
en los afios ochento mind los ingresos provenientes del pago de colegiaturas,
todos los sistemas basados en cuotas fijadas en términos nominales sufrie-
ron dos efectos desfavorables; la inflacién y la correccion del peso. Final-
mente, la quita de tres ceros hizo del todo inviable recabar ingresos por
medio de las colegiaturas a los estudiantes.

Para las clases altas y medias la UAM dej6 de ser una opcién de
educativa, las tres unidades académicas se segmentaron y sus perfiles de
investigacién cambiaron. La Universidad Auténoma Metropolitana perdid su
impett inicial y pasé a atender a la poblacién de la delegaciéon politica en la
cual esta ubicada cada unidad. Asi, un primer acercamiento a la poblacién
estudiantil de cada unidad esti referido a las condiciones socioecondémicas
de las tres delegaciones politicas: Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco,
por lo tanto las caracteristicas de cada delegacion politica estdn presentes al
interior de las unidades académicas. Las medidas correctivas de principios
de los afios noventa y varios de los cambios que se hicieron fueron acerta-
dos, en especial aquellas que corrigieron los ingresos por colegiaturas y que
abrieron el campo para la calificacién a la planta docente. Sin embargo, los
programas de becas a la permanencia y a la docencia no han resultado ni
han brindado los resultados esperados, lo mismo que los programas de
becas para estudios en el extranjero. Pero esto requiere el uso de algunos
elementos de la teoria econdémica de los incentivos? y del anilisis
microecondmico.

3 Ver literatura sobre incentivos, Jean Tirole, Organizacion Industrial, Bosch editor, 1§§q4, Espafia.
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Ii. Economias de competencia imperfecta

Hasta el momento los problemas de la ﬁdwduon superior se -han
planteado en términos dé economias de competencia perfecta. Desde su
Fornmlacion, - Arrow 'y Hahn* ha estado claro que la relevancia tedrica de la
idea clisica de Adam Smith es 'y ha sido (porsu demostracion con base en el
método axiomatico) que una economia puede tomar decisiones descentrali-
zadas v alcanzar el equilibrio con base en el mecanismo de precios. In
segundo paso ha consistido en resolver a través de métodos numéricos mo-
delos basados en los principios walrasianos de patticipacion de los agentes
onémicos ¥y del proceso dec uprimimrjién que permite llegar a un veu:mr de
precios que asegura el vaciado de los mercados, Esto se ha x@gmd@ por
medio de los modelos de f:qumbmm general computable (CE GY..Sin embar-
g0, los modelos de CEG no se pueden aplicar directamente a la educacion.
Los problemas aartumww al igual que los de la seguridad social tienen dos
dimensiones, se les puede abordar por sustitucién intra -tefnporal (en el es-
pacio en el que suele realizarse el andlisis econdmico de equilibrio gerieral
v parcial) o bien, desde la: ciom intertemnporal (por medio de modelos. -
del agente representativo infinita o en los modelos de generaciones
sobrepuestas). En cada cas efectos de ingreso ysustitucion son vdiferem_
tes y las consider mlune% sobre la forma en-que se toman las decisiones.
cambia dramiticamente. La ventajd que ofrecen los modelos de equilibrio
intertemporal es que se basan en un riguroso examen microeconomico por
o que las &mmgumm de @mm mifa del bienestar y normativa pueden formu-
larse de una forma més precisa. Sin embargo, las rigideces de precios v las
situaciones de dmmuﬁfm o generan constantemente nuevas visiones acerca
~de la operacion de los mercados; en un p incipio se intento responder a fas
situaciones de paro involuntario v de no vaciado del mercado de bienes y -
trabajo, negando la operacion del equ iilibrio walrasiano. Entre los primeros
constructores de estos modelos mencionamos a J. P Bemmmn

&

Recientemente se-han desarrollado otras lineas de investigacion que
no se basan en Mmm,ma 1es de desequ hbm sino en la propia operacion deﬂ
los mercados, se trata de las teorias de la competencia imperfecta, las cuales

[ —

* Asvow, K Hahn, F. Econtmia Generdl Competitiva, ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1977, México.
£ ] ) ¥

* Para una descripcibn mids amplia de éstos modeios véase Gilles Caere, “Applied General Equilibrivin
Modeds”, Rewista Andlists Feondmico, LAM-A; 1995? Meéxico,

N
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han probado ser importantes en la explicacién de los fendmenos, compar-
ten con la competencia perfecta, el problema de participacion de los agen-
tes econdmicos en los mercados para ser utilizados. Entonces, la estructura
de mercado es fundamental para los resultados obtenidos.

Sin embargo, las preguntas que deben formularse para entender los
problemas de educacion y seguridad social muchas veces estdn por fuera
del mercado. Es dificil sino imposible, definir claramente cuales son los
mercados donde se participa, la demanda y la oferta. El mercado de servi-
cios educativos comprende tanto a los demandantes como a los oferentes, la
cantidad de estudiantes atendidos por el total de las universidades y el pre-
cio de los servicios prestados deberin corresponder a un equilibrio. Por este
moativo, se llega a formulaciones basadas mis en el consenso social vy en el
interés piblico, asi como en las instituciones y en los costos de transaccion.’

Podemos concluir que plantear el problema como una competencia
entre universidades privadas y piblicas, no es correcto. El 4mbito de la
competencia esta dentro de las propias universidades pablicas y la Gnica
forma que existe para que ellas compitan es por medio del fondeo a la
demanda. Al otorgarlo los estudiantes podrian elegir entre las universidades
y sus programas. Un indicador de eficiencia resultaria del nimero de estu-
diantes con financiamiento otorgado por alguna institucidén educativa y el
total de ellos.

Esta propuesta podria vincularse a las nuevas formas para medir el
desemperio de cada profesor, para establecer politicas que retribuyan misy
mejor a quien mas aporte a la universidad. De esta manera una parte impor-
tante de las becas de docencia podria basarse en mantener la eficiencia
terminal.

HI. Opciones de financiamiento
Con la firma del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica se cred

en el apartado de servicios financieros la figura de las Sociedades Financie-
ras de Objeto Limitado (Sofoles), las cuales son conocidas como Non-Bank-

6 Véase Olivier Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1989, México.
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Bank o bancos que no son bancos: Aunque son instituciones financieras

_estéan limitadas en su actividad crediticia puesto que no pueden obtener
fondos directamente de ventanilla, ni emitir cuentas de cheques y otras ope-
raciones propias de ﬁi}é. actividad financiera; los depositos deben provenir de
otra instituciéon o bien, de un fondo patrimownial. En cambio, si pueden
ofrecer créditos, administraclos v-cubrirlos.

Trabajar en la hipotesis de que la Sofof debe basarse en las aportacio-
nes de las cuentas de la seguridad social, implica que las aportaciones al SAR
deban incluir una partida para Pensiow, otra para Vivienda y una Gltima para
Educacion, fornentando la cultura del ahorro en México. Este esquema €5

~interesante pero su operacién requiere de cambios estructurales de fondo
que nos lleva a descartarlo por el momento. No obstante en congruencia
con lo planteado anteriormente, es posible financiar la educacién universita-
ria pablica a través de la conformacién de un Fideicomiso de Educacion, es
decir de un Fondo Patrimonial, esquema de crédito totalmente distinto a
otros adoptados recientemente en México.

El financiamiento por medio de la oferta genera serios problemas por
o que es preferible el fondeo a través de la demanda, este existe y es una
opcibn viable para la educacion en nuestro pais. Instituciones como el Conacyt
s¢ han orientado al financiamiento de la demanda de educacién vy noala
oferta. Como toda insttucion crediticia enfrent6 el problema de las entida-
des creadas en los afios setenta, hasta entonces muchos de los esquemas de
financiamiento estaban basados en la experiericia histérica de 25 afios de
estabilidad de precios. 5in embargo, los siguientes 25 afios no han tenido la-
tisma evolucién, como se muestra en la tabla 1 tanto el nivel de los precios
como su estabilidad cambiaron dramdticamente por lo que cualquier siste-
ma de financiamiento basado en contratos nominales fue condenado 2 la
guiebra v a la insolvencia. Los resultados al respecto han sido muy graves,
estamos ciertos de que han sido en parte consecuencia directa de la préctica
de algunas medidas de crédito adoptadas como el uso de las Unidades de
Inversién (Udi’s) a partir de 1995, Este problema no puede adjudicarse a las
demandas del créditoy de ninguna manera 2 las instituciones que los otor-
garon.
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La administracién de dichos esquemas ha probado ser dificil, veamos
porque:

1. Indexar el financiamiento a un indice, o bien, a una unidad de
pago (como las Udi’s). Este sistema protege al prestamista, sin embargo,
genera problemas al acreditado y de inflacién inercial puesto que los ingre-
sos actuales y futuros se rigen por los salarios y no por la inflacidon. Como se
muestra en las tablas 1 y 2, los salarios han sufrido un rezago respecto de la
inflacién en las Gltimas tres década.

2. Indexar el fondeo a los incrementos al salario. Este esquema
supera los problemas de los créditos en términos nominales sin hacer invia-
ble para el acreditado el pago del mismo. En la tabla 2 se observan los
ajustes al salario, incluso, de dos o tres veces en un afio, esto protege a la
institucién que fija su recuperacion en este indicador, por lo tanto cuando se
fijan colegiaturas, créditos o cualquier otra operacién en salarios minimos se
asegura una actualizacién constante de los pagos. Por otra parte, la pobla-
cién trabajadora que recibe un salario minimo ha disminuido por lo que se
convierte en una unidad de cuenta mis de referencia de la dindmica del
mercado laboral el cual se rige en su mayoria por los salarios contractuales.

3. Otorgar los préstamos en términos nominales. Esta forma de
financiamiento representa un serio problema de recuperacién de cartera ya
que cuando el acreditado no tiene ingresos la cobranza se vuelve inviable. Si
por el contrario los cobros fueran directamente via némina el problema se
resuelve. Por otra parte el deterioro constante de los contratos nominales y
los cambios en las unidades monetarias (México 1993) provocan que la
administracidn de éstos sea onerosa, es importante entonces, una adecuada
gestion ya que permite al igual que la condonacién de pagos una ganancia
en costos fijos para los participantes.

4. El fondeo fijado al salario minimo. Este esquema resuelve mu-
chos de los problemas planteados anteriormente, asegura la recuperacién
de la cartera y permite una fuente regular de ingresos para la institucién de
crédito. Sin embargo enfrenta el problema de pagos en dos sentidos: prime-
ro, los descuentos no se hacen via némina por lo que el deudor tendria que
suscribir un contrato pagadero al término de sus estudios y en cuanto se
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enliste al mercado laboral, ast el circulo de la “recuperacion-aportacion” no
se podria cerrary el fondc n tendria constanternente un faltante,
seria necesdrio b@fimﬂzdﬁ aportaciones del Estado o privadas. Segundo, con-
i que se encargue de la cobranza.

“acién no pueden ser coletarizados ni
Uumahhmdm (w«;wmw m‘mm aunque ello implique beneficios para los acre-
ditados v sociedad en gwr eral, w que no existe un mecanismo de me 3.
que asegure su emision en el e “ﬁd@ secundario puesto que los flujos
resultantes de-in gm:«m por la rec racion de la cartera no pueden conv
rirse en dinero para nuevos utl":‘ litos cuando son promesas de pago.

{

=

Podemos concluir que el crédito a la educacion debe estar fijado en
salatios minimos va que se pretende un minimo de equidad deudor - recu-
peracion de los prestamos, v que la experiencia de México por mas de 25
afios ha sido un sistema de financiamiento a la demanda educativa yno a la
oferta (este ha sido sometidoa profundas reformas que le han 0*1@11*’;1&@ a
una mayor viabilidad administrativa y financiera).

V. Ventajas competitivas: modernizacion y educacion
La dimdmics de la recuperacién econdmica actual v el desempefic
esperado a medianc plazo reflejan la trascendencia del comportamiento de
los sectores prodictores de bienes comerciables internacionalmente. Se es-
tima crecer por encima del 5% como resultado de las acciones de formento,
ia diversificacion de mercados, la Qt“@leg ﬂam@n financiera y el tipo de Lgm
bio flexible. Este escenario mﬁew que el desarrollo de las ventajas competi-
tivas en el ?ﬁﬁdg&ﬂ@ plazo esié ligado a la perm&neneﬁa del proceso de mo-
dernizacitn de la Uﬁama pro da tiva asi como al aumento en la calidad pro-
fesional y técnica del capital humano acorde a los requerimientos interna-
cicnales. El primm requiere que la economia mantenga elevadas tasas
crecimiento en el sector ekpor mdcw “gue - se aseguren la captacion de
divisas necesarias para.la aﬂqumamm de activo fijo, este esfuerzo puede
complementarse con la absorcion de ahorro externo de largo plazo el cual -
ha mostrado niveles 6ptimos del 3% del PIB. Ambos factores garantizan
“mantener dicho proceso necesario para enfrentar las tendencias de la
globalizacion econdmica 51 multémeamemﬂ el desarrollo de ventajas compe-
titivas obliga a elevar las cualidades técnicas de la poblacion demandante de
emplec especialmente porque ese es J_pem. del trabajador requerido. En-
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seguida se muestra la distribucién porcentual de la poblacién mayor de 15
anos conforme al nivel de instruccion.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS
DE ACUERDO AL NIVEL DE INSTRUCCION

Nivel de instruccién Participacién Porcentual
Sin Instruccién 10.44

Primaria Incompleta 21.13

Ptimaria Completa 18.84

Con Instruccién Media Basica 22.10

Con Instruccién Media Superior y Superior 2693

No Especificado 0.56

Total 100

Fuente: Elaborado con datos del Contec de Poblacién y Vivienda 1995.

Ahora bien, en las tablas 1 y 2 puede observarse la evolucién del
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y del Salario Minimo de
los altimos 28 anos. El poder de compra del salario nominal ha decrecido en
forma considerable, de 1986 a 1998 la politica econémica adoptada en Méxi-
co ha propiciado que los salarios nominales aumenten en razén inversamente
proporcional a su caida real de tal suerte que entre mis han “subido” las
percepciones de los trabajadores mis ha caido su poder de compra. Mien-
tras en 1988 nueve productos de consumo bisico se podian comprar con el
equivalente a 2.5 salarios minimos diarios en 1996 se requerian 5.5 para
hacerlo. El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) espe-
cifica que s6lo en 1995 los salarios tuvieron una caida real de 12.3% respecto
de 1997 mds el desplome de 8.3 % en 1996. En 1997 se registro una baja en
el salario minimo de 1.8 y en 1998 del 1%.
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TABEA

INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR :
afic wswﬁmgsv@»m TASA CREC. (V)
1970} 009 043 2.04
1971009 0.14 496
1972 0.09 0.15 5,56
19731 042 0,18 21.37
1974]  0.14 0.21 20.60
1wyl 018 ‘ 11.32
1 0.20 27.20
19770 02 0.36 20.62
1978) 028 04z 16.21
19790 033 0.51 19.98
1980 042 0.65 28,31
198t 055 | 085 30.25
19821 110 1.69 58.84
1963] - 1.98 505 80.78
1984 3.16 485 59.16
1985 795 £3.75
1986 10.64 1636 | 105,75
1987|2757 | 4240 15917
19881 4182 6430 | 51.66
1989 50.06 “ 1696 © 190
1900] 6504 | 10000 20.93
19011 7726 . 11879 18.79
1992f 8649 -1 13298 11,94
1993 - 9341 .01
1994)  100.00 05
1998, 15197 51.97
1996{ - 19407 2770
1997] 22628 . 16.60
19981 256,83 13.50

Fuente; Elaborado con base en datos de Banco de Méxido y Comision de los Salarios Minimos, STyPS.
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TABLA 2
SALARIO MINIMO
Gral. Prom. | D:F (nom) real de 1994 |D.F real 1994
0.028 0.032 32.659 37.418
0.028 0.032 0.000 31.115 35.649
0.033 0.038 18.750 35.070 40.105
0.039 0.040 5.263 34.086 34.782
0.047 0.055 37.500 34.140 39.295
0.055 0.063 14.545 35.777 41.062
0.071 0.083 31.746 36217 42312
0.091 0.106 27.711 38497 44.913
0.103 0.120 13.208 37.592 43.589
0.120 0.138 15.000 36.264 41.780
0.141 0.163 18.116 33.197 38.462
0.183 0.210 28.834 33.161 38.043
0.257 0.301 43,333 23.424 27.423
0.431 0.492 63.455 21.742 24.806
0.666 0.756 53.659 21.073 23.927
1.036 1.169 54.630 20.032 22.609
1.767 1.892 61.848 16.607 117.783
3.878 4279 126.163 14.066 15.518
7.218 7.961 86.048 17.260 19.036
8.133 8.976 12.750 16.247 17.930
9.345 10.310 14.862 14.368 15.852
10.967 12.130 17.653 14.195 15.700
12.084 13.300 9.646 13.972 15.378
13.060 14.270 7.293 13.981 15.277
13.970 15.270 7.008 13.970 15.270
16.449 17.960 17.616 10.824 11.818
20.410 22.308 24.209 10.517 11.495
24.300 26.450 18.567 10.739 11.689
27.879 30.200 14.178 10.855 11,759

Fuente: Elaborado con base en datos de Banco de México y Comisién de los Salarios Minimos, STyPS.
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Lo que observamos en la grafica 1 dv acuerdo con los datos conteni-
os en las tablas 1 v 2, es en efecto, que pese M “Incremento” anual Qt@mgf«
al salario nominal v particularmente en los Gltimos afios de dos veces en
“iclo (unio y diciembre) de'manera emr&urdmmu éstos no alcanzan
ir la espiral inflacionati te enfatizamos que esta relacidn ek
la actualidad 1a ma

: _ ible para el fondeo de la educacion
superior piblica en México.

GRAFICA 1

COMPARACION ENTRE INFLACION Y SALARIO
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La inquietud planteada en nuestra investigacion se aproxima enton-
ces, a una posible respuesta a través de la figura del fi ideicomiso. Antes de
abordar algunos aspectos y caracteristicas del mismo es importante sefialar
que en nuestra legislacién actual el fideicomiso se ubica como una opera-
cion de crédito regulado en la Ley.de Tiwlos v Operaciones de Crédito

{LGTOCQ) en el capitulo V, Tiwlo Segundo, aunque la Ley General de Institu
ciones de Créditc los "(}m;uﬁmw ya desde 1926,

En elarticulo 346 de la citada Ley se establece: “En virtud del fideico-
miso, d fideicomitente de stina ciertos-bienes a un fin licite determinado,
encomendando la realizacidn deese fin 2 una institucidn fiduciaria”. Como
s¢ observa, no se define la figura del fideicomiso pero se establece el fin,
nvolucrando la participacion de los ires elementos personales que intervie-
nen en € En este sentido al fideicomiso se le atribuye el cardcter de imsii-
tucidn la cual tiene las siguientes caracteristicas; i idea de comunidad
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institucional, entre los diversos miembros que conforman la institucién se
haya un fin comun, que es la realizacién de la obra mediante la organizacion
del poder que a su vez crea 6rganos. La permanencia, de acuerdo al articulo
359 de la LGTOC, el fideicomiso debe establecerse como plazo miximo a
treinta afios, salvo algunas excepciones. Organos sujetos a un régimen
estatutario, la forma de organizar el poder v de ejercerlo conlleva un estatu-
to que puede derivarse de voluntades de los miembros o de la propia ley.
Existen diversos tipos de fideicommisos, los cuales estan en funcién de figuras
juridicas utilizadas y de los fines particulares que busca el fideicomitente. En
nuestro caso el fin es la administracién de activos y pasivos de un fondo de
recursos con el objeto de propotcionar financiamiento a estudiantes de edu-
cacion superior, a este fin responde un fideicomiso de administracion.

V. El Fideicomiso de administracion

Aquel en virtud del cual se trasmite la titularidad de bienes muebles e
inmuebles y/o efectivo, o derechos al fiduciario, para que éste lleve a cabo
operaciones de guarda, conservacién o cobro de los productos de los bienes
fideicomitidos y se entreguen dichos beneficios al fideicomisario. Celebran-
do los contratos de arrendamiento respectivos, cobro de rentas, pago de
impuestos, vigilancia y mantenimiento, depositando los excedentes en una
cuenta de cheques del propietario. Es decir, la institucion fiduciaria adminis-
tra los bienes fideicomitidos y el manejo de su patrimonio’ en interés del
fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.

“El fin del fideicomiso es la actividad juridica que realiza el fiduciario,
Zor instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los
erechos que le trasmite dicho fideicomitente™.

En relacién al objeto del fideicomiso, podemos sefialar el objeto direc-
to, el objeto indirecto y el objeto material: “el objeto directo del contrato es
el de crear o transferir derechos y obligaciones; el objeto indirecto del con-
trato, es el objeto de las obligaciones engendradas por él, y que pueden

7 “En términos generales, es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes a una
persona, con contenido econdmico y que constituyen una universalidad juridica”. Véase, Jorge A. Martinez
Dominguez. Derecho Civil. Porria, 22. Ed. 1990, México, p. 215.

& Villagordoa Lozano, José Manuel. Doctring General del Fideicomiso. Porraa, 28, Ed. 1982, México. p.
179.
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nsistic en dar, hacer 0 no hacer; v el objeto material del contrato-es la cosa
misma que se da”

Establecer un fideicomiso de administracién es un acto juridico expre-
sado en un contrato doride intervienen tres elementos fundamentales, los
cuales definimos enseguida:

1. Hl fideicomitente, expresa su voluntad de establecer el fideicoriso.
En forma expresa destina los bienes o derechos (elementos objetivos y abs-
tractos) que separa de su patrimonio para-afectarlos en fideicomiso con el
objeto de que se realice un fin ticito y determinado, el cumplimiento de este
fin no lo regtiza el fideicomitente sélo e entrega los bienes a una institucién de
2dito autorizada para ello (fiduciaria).

@y

Segin Villagordoa Lozano €l fideicomitente es “la persona que consti-
urye el fideicomiso y destina bienes o derechos necesarios para el cumpli-
miento de sus fines, tmﬁsmmeﬂdu su titularidad al comisaric”™,

2 Para la -Universidad este elemento estaria representado por la ris-
ma emmad educativa y el comité de obtencién de fondos

2. Bl fiduciario, es una institucién de crédito especializada, autorizada
por el Estado, constituida en sociedad y 4 la que temporalmente le es trasmi-
tida la propiedad de esos bienes o la tirularidad de esos derechos. Debe ser
solvente para que garantice l2 permanencia v continuidad en la labor fidu-
claria. Es controlada v vigilada pér la Secretaria de Hacianda y Crédito Pabli-

co (SHCP) a través de la Comision Nacional Baricaria v de Valores (CNBV)

Para Rodriguez y Rodriguez el fiduciario es “aquel a quien se frasmile
ta propiedad de los bienes v se encarga del wmpmmemo del fideicomiso™

Acthian como mediadoras operando actividades del fideicomiso, de :
representacion, mandato, administracién v otros servicios.

‘ﬁrﬁe‘zammo Sinchesz, Manuel. Obligaciones Ciyiles, Porrta, 3%, ed. 1984, México, p. 68.
?villdgordoa Lozano, José Manuel. gp. it 162,

“Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Basncario, Porrta, 42, ed, 1976, México, p. 113,
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En términos generales los miembros que conforman el Sistema Banca-
rio Mexicano pueden desempenar las funciones de fiduciarios. De acuerdo
con el articulo 350 de la Ley de Instituciones de Crédito, pueden ser los
siguientes:

. Banco de México
Instituciones de crédito: Banca miltiple y Banca de Desarrollo
El Patronato del Ahorro Nacional
Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno federal,
para el fomento econdmico asi como aquellos que se constituyan para el
desempefio de las funciones que la Ley encomienda al Banco de México.

%] El fiduciario debe observar las instrucciones del Comité Técnico,
es decir, de becas, como érgano colegiado quien tomari las decisiones como
un Consejo de Administracion.

3. El fideicomisario, es la persona fisica o moral que recibe los
beneficios del fideicomiso, puede ser un organismo piublico o privado, o
bien, una persona fisica o simplemente ser determinable. “Es quien recibe el

»r

provecho que el fideicomiso implica™.

@ Los fideicomisarios serin todos aquellos estudiantes universita-
rios que reciban la beca o préstamo reembolsable.

Por el origen de los bienes el fideicomiso puede ser de Fondos Mixtos,
es decir, que haya aportaciones pablicas o privadas, independientemente de
que la finalidad sea de interés ptblico. Los bienes fideicomitidos son tanto
del dominio piblico como de capital privado; en este sentido, podriamos
tener un fideicomiso publico o privado de fondo mixto, dependiendo de la
forma en que opera y sobre todo de quien hace el papel de fideicomitente.

El fondo del fideicomiso puede estar integrado por las partidas
presupuestales aprobadas por la Junta de Gobierno de la UAM asi como por
diversas contribuciones que provengan de personas fisicas o morales, tales como:

%) Partidas del Gobierno Federal o Estatal para apoyo a la educa-
ciébn superior

2 Op. cit. p. 113.
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L o

2 Pamda@ de la-propia institucién educativa (UANMD

@ - Aportaciones voluntarias de egresados

) Sorteos y eventos especiales

1% K“ﬁ@mr‘iur s de instituciones piblicas y privadas

) Cooperacion de Organismos Nacionales e Internacionales, y
1] Pasticipacion de Fumd&umnw ¥ Agencias de Desarrollo.

TS

§

‘ Este fondo se mantendrd con la recuperacién de los pagos periddicos

- de los estudiantes. En el caso de que existiese un déficit,-es decir, cuando el
monto del fondo este por uebam de minimo establecido, el gobierno federal
podria aportar extraordinariamente los recursos necesarios para mantener el
fondo. '

De lo anterior se deduee que el Fondo debe estar constituido por
Aportaciones. Iniciales, de ‘wamenxm;w O ( erva patrimonial) v por Apors
taciones Extraordinarias. De esia forma se segum la existencia del fideico-

misc v se controla el rie 2850 de insolvencia.
- La Operacion del fideicomiso debe constituirse por:

- Una Junia de Gobierno (Rectoria), es el 6rgano supremo del fideico-
miso constituido p DA,

- Un Comilé técnico (de becas), es un Grgano colegiado por lo regular
constituido por r@presemante. propietarios v suplentes del fideicomisario,
fideicomitente y fiduciario. Operaria por medio de la toma de decisiones 41
girar instrucciones al ejecutor (fiduciaria) comeo un Consejo de Adrninistra-
¢ibn, integrado por un Director de Administracion v Finanzas, presidiéndole .

uny Director Escolar y un Delegado del Rector.

- Comigé de obtencicn de recursos, estarfa presidido por la Direccion
de Administracién y Finanzas cuyas tareas se relacionan directamente con la
administracién  de recurscs.

El programa de financiamiento consiste en oforgar becas o préstamos
reembolsables a los estudiantes universitarios de alto nivel académico asi
~como aquellos de escasos recursos econdmicos para que puedan cubrir
parte del costo de sus estudios en la TJAM,
El importe de ia ayuda financiera estaria orientado a cubrir dos renglo-
nes, principalmente:
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Apoyo alimenticio v,
Adquisicién de libros y materiales.

Y estari sujeto a renovacion cada periodo. Esta dependeri de que se
hayan cumplido las condiciones que dieron lugar al crédito y.a la disponibi-
lidad de fondos.

Como financiar

El financiamiento a través de préstamos reembolsables estaria indexado
al salario nominal, es decir, a los incrementos al salario. En este sentido se
prestard un determinado nimero de salarios nominales a valor presente y se
pagarin el mismo nimero en el futuro. Como sefialamos, esta alternativa de
fondeo supera los problemas de los créditos en términos nominales y miniza
el riesgo de “no pago” en el que otros esquemas incurren por la carga
financiera derivada del fenémeno inflaciéon mas prima de riesgo contra po-
der adquisitivo o ingresos en términos reales, mientras que con salarios
nominales se asegura un incremento moderado de la deuda.

Ademis el fundamento social de apoyo a la.educacién espera un mi-
nimo de igualdad entre deudor y acreedor. Este esquema sin duda, pretende
el logro de un objetivo sin fines de lucro sino de “sentido social”, bajo la
carta compromiso del cumplimiento de pago por medio de otra forma de
gestion fomentando asi la “cultura del pago” en nuestro pais.

Entonces el financiamiento a través de préstamos reembolsables esta-
ria indexado al salario nominal como una unidad de valor (pago) por su
equivalente en pesos.

Como sefalamos, en los Gltimos afios en México se han utilizado como
instrumentos de proteccién al poder adquisitivo de los inversionistas y
ahorradores principalmente las Unidades de Inversién. En efecto, éstas pro-
tegen las inversiones mis no las deudas, el panorama actual del Sistema
Bancario demuestra que los créditos en Udi’s crecen aceleradamente ya que
los usuarios reciben el impacto de la inflacién ocasionando un crecimiento
acelerado del crédito en pesos.

La Unidad de Inversién puede definirse como una unidad de referen-
cia o unidad de cuenta para denominar tanto créditos como inversiones, la
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cual se encuentra indexada al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
Son un pardmetro real de referencia en lo que a operaciones de crédito se
refiere y también entre las transacciones que se realizan entre los particula--

Tes.

Con la inflacién la tasa de interés contiene dos componentes: uno

denominado “real” y el oiro “inflacionario”. Este Gltimo es el que se paga al

- acreedor para compensarlo de 1a pérdida de valor real del capital del crédito

recibido. Esa pérdida eguivale a una “amortizacién parcial” del crédito de

que se trate, que el dendor efectiia al pagar el componente i.nf]iacimmrm de
los intereses®.

Enseguida mostrarmos lastablas 3 v 4 en las cuales puede observarse
el costo financiero real del crédito en pesos. Se elaboraron en un plazo de
diez meses (del 31 de enero al 31 de octubre de 1999) s6lo para ejernplificar
v poder llevar a pesos constantes la deuda; yva que se conoce el valor.de 1a
Udi v el valor del Salario Nominal: Se estimd que las necesidades econdmi-
cas. por estudiante fluctuarian entre los $1000.00 mensuales por lo gue este

monto se fijd tanto en Unidades de Inversion como en Salarios Nominales.

TABLA 3. AMORTIZACION CON SALARIOS MINIMOS

Interés 0.00% . SMID (01-Ene-99; 34.45
Plazo i0 Meses ; Valor SMM 1,033.50
Capital 1000 S Valor pesos 10,335.00
CMESHS | SDOUINS. REMNTA L INTERES | . CAPITAL | SMD. PESOS
31-Ene-99 16.00) o100r 0.00 1.00 34.45 1,033.50
28-Feh.99 9.60 - 1.00 0.00 1.90 34,45 1,033.50
31-Mar-99 8,00 1.00 .00 1.00 34,45 1,033.50
30-Abz-99 o 700 .00 .00 1.00 34.45 1,033.30,.
31-May 99 600, 160 5.00 160 3445 1,033.50
$0Fun-99 500 .00 6.06 .06 3445 1,033 50|
B1Jul-99 - 400 108 .00 1.06 34.45 T1,083.50
31-Ago-99 3.00 1. 0.00 1.00 34.45 1,033.50
30-Sen-99 2,00 i 1007 000 1,00 - 34450 - 1033.50
31-Cer-99 1.00} - 1.00 . - 0.80; - 1.00 34.45 1,0%2:50
16.00 0005 ©10.00 ] 10,335.00
TASA DE CRECIMIBNTO "%

© Montes Barreto, Ramon. UIN'S, un avance en la Administracion de Riesgo en México. Marc Edicio-
nes, 8.4 de CV., 12 Ed. 31995, México.
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TABLA 4. AMORTIZACION CON UNIDADES DE INVERSION

Interés 0.00% Udi's (01-Ene-99) 2.364061
Plazo 10 Meses Valor Udi's 1,033.50
Capital ~ 4,371.71 Udi's Valor pesos 10,335.00
MESES SDO. INS. RENTA INTERES CAPITAL UDI's PESOS
31-Ene-99 437171 43717 0.00 43717 2.418853 1,057.45
28-Feb-99 393454 437.17 0.00 437.17 2468521 1,079.17
31-Mar-99 © 349737 437.17 0.00 437.17 2496575 1,091.43
30-Abr-99 3,060.20 437.17 0.00 437.17 2.519904 1,101.63
31-May-99 2,623.03 43717 0.00 437.17 2.540669 1,110.71
30-Jun-99 2,185.86 437.17 0.00 43717 2.555174 1,117.05
31-Jul-99 1,748.69 43717 0.00 437.17 2.572283 1,124.53
31-Ago-99 1,311.51 43717 0.00 43717 2.588430 1,131.59
30-Sep-99 874.34 437.17 0.00 437.17 2.605600 1,139.09
31-Oct-99 437.17 437.17 0.00 437.17 2.629188 1,149.41
4371.71 0.00 4,371.71 11,102.06
‘TASA DE CRECIMIENTO 7%

Las dos tablas consideran la amortizacién del préstamo en pagos
iguales. En el primer caso nos referimos al salario minimo por lo que se
estard pagando un salario minimo mensual. Lo que se observa es que éste se
mantuvo igual y al no existir movimientos el crédito inicial se mantiene igual
por lo que “no genera” un costo financiero. En la tabla 4 se representa el
crédito en Udi’s, la amortizacién mensual es con rentas iguales de Udi’s.
Estas fluctGan diariamente y al convertirse en pesos tienen un incremento
diario por lo que durante la vigencia del crédito, éste refleja una tasa de
incremento del 7%. Bajo este esquema podemos ver que resulta mis conve-
niente indexar el financiamiento a Salarios Nominales ya que éste en condi-
ciones econbmicas normales se ajusta Gnicamente una vez al aio. Es impor-
tante retomar que la tabla 3 refleja una tasa del cero por ciento de incremen-
to porque no hubo ninguna alza del salario minimo por lo que logicamente,
en un plazo mayor del crédito, tal es nuestro caso (cuatro afios) la tasa se
veri crecida en zlgln porcentaje.

Finalmente, el problema no debe ser medido exclusivamente en tér-
minos de una tasa de crecimiento de la carga financiera, el problema real
radica en la pérdida del poder adquisitivo de la poblacién.
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Como estirmamos, las necesidades de financiamiento por estudiante
serian de $1,000.00 mensuales para 12 trimestres, esto arroja un capital de
$48,000.00 que cubriria el plazo oficial pwa concluir la licenciatura (cuatro
afios). Sin embargo debermos considerar un “margen” adicional de tiempo ya
que no todos los estudiantes logran finalizar sus estudios en el plazo oficial
establecido por causas internas y/o externas; las primeras competen a la
universidad puesto que tienen que ver con problemas de seriacibn de las
unldades de ensefianza aprendizaje (UEAS), materias reprobadas, excesiva
demanda de profesores o bien, falta de ellos, entre otras. Las segundas son
propias de los estudiantes. En este sentido v en congruencia con las diversas
postulaciones que se han presentado ante la Iniciativa-del Rector General
para reflexionar sobre la docencia, es que debemos proyectar para un ma-
yor.plazo.

La experiencia de algunas entidades estatales que han constituido 6r-
ganos educativos especiales orientados a-dicho fin indica que los Fondos se
han formado en promedic entre 45 v 50 mil pesos, de tal suerte planteamos
que el Fondo UAM debe integrarse por un capital mucho mayor que éstos,
ya que atiende una demanda superior de alumnado. Actualmente se regis-
tran 41,039 estudiantes de licencigtura v 1,100 de posgrado. No obstante,
por el proceso. administrativo, *mamcwm v legal que conlleva la implanta-
cién de una figura de esta naturaleza, creemos que es posible con base en la
experiencia que-en sus inicios podria constituirse por una cantidad igual o
mayor de $48,000,000.00 para otorgar 1000 becas “UAM” para las tres unida-

des; lo que ﬁmp}m sean 333 por Unidad y 110 por Divisién que se erﬂ:fega«
rin Jpor Coordinaci6n. Si bien es cierto que tal cantidad de becas sélo cubre

el 2% de la poblacién activa, estamos de acuerdo que para una primera
etapa es posible, sin presiopar a las mismas instancias.

Forma de pago

Interés. Los prestamos reembolsables no causardn interés durante y después:
del pra-,ﬂodu de estudios por tanto, la tasa de interés serd del 0% (cero por clento).

- ‘mtemses moratorios Tampoco generard jntereses moratorios, por tanto, serdn
del 0% mensual sobre el capital vencido.




denarius

o —————————
Tevista e acenwslsy sdmisiaireciin

- Los préstamos reembolsables no causarin intereses sobre el saldo
insoluto en salario nominal.

- El beneficiario deberi cubrir su adeudo con pagos iguales a partir de
los seis meses de conclusion de sus estudios.

- Los pagos se harin por un periodo equivalente igual al lapso sobre el
cual se recibi6 el préstamo.

- Si el alumno declara tener ingresos anteriores a la conclusion de sus
estudios, es decir, durante los mismos, debera iniciar inmediatamente la
amortizacién de su deuda.

- Si el alumno suspende sus estudios deberi iniciar de manera inme-
diata la amortizacién de su préstamo.

Aspectos fiscales

El tratamiento fiscal del fideicomiso piblicos es similar al trato fiscal
de las personas morales en los términos de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP), Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR) y Ley Orginica de la Administracién Pablica (LOAPF),
asi como su reglamento. En este sentido existen fideicomisos semejantes a lo
que se conoce como fundacion.

En México las fundaciones surgen a partir de una Asociacién Civil
(A.C)) la cual carece de toda finalidad de lucro, en realidad su funcién social
es altruista y benefactora. Lo importante de las asociaciones civiles semejan-
tes a las fundaciones con “sentido social” (investigacion, social, académicas,
entre otras) es el derecho de otorgar en términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR) comprobantes de ingresos deducibles de dicho im-
puesto a favor del donante.

El articulo 27° del Coédigo Fiscal de la Federacion sefiala: “las personas
morales, asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las activida-
des que realicen, deberan solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y proporcio-
nar la informacién relacionada con su identidad, su domicilio y en general
sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Regla-
mento de este Codigo”.
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En el amiculo 14 fracc: V v VI se establecen diversos supuestos en
virtud-de los cuales lz afectacién de bienes o derechos en un fideicomiso
son considerados como enajenacion y por tanto sujeta al pago de impues-
108, '

Por otro lado; en los art. 1%y 3% de la Ley del Impuesto sobre-la Renta
se sefiala que los fid@ic@mis% se asemejan a personas morales para el pago
del ISR respecto de todos los ingresos que obtengan (Véase también, ast.

“Cuando en esta ley se haga mencion a persona moral, se entienden

comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos des-

centralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales,
las instituciones de crédito, v las sociedades v asociaciones civiles”

En este sentido el articulo 3% de la Ley Orginica de la Administracion
Publica Federal, establece: Bl poder ejecutivo se auxiliard en los términos de
las disposicienes legales correspondientes, de las siguientes entidades de Ia
administracion pblica paraestatal™

[ILL Fideicomisos

En los articulos 45 al 50 de la LOAPF se establece que los fideicomisos
p Gblicos son parte de la administracién publica descentralizada, el art. 47
ice. “Los fideicomisos plblicos 2 que se refiere el art. 32, fracc. 111, de esta
ley, son aquellos que el gobiero federal o alguna de las demds entidades
pamesmmﬁes constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal
en las atribuciones del Estado para impulsar las dreas prioritarias del desa-
rrollo, que cuenten con una estrUCtuTa organica andloga a las otras entida-
des v que fengan comités técnicos”.

"":L

Existen algunos fideicomisos facultados por Ley para recibir donativos
los cuales auxilian algunos sectores de la sociedad: altruistamente como si
fueran fundacion, tal es el-caso del fideicomiso de educacion. Este se legisla
por los articulos 68, 70X, 70-B v 140 de la LISR asi como por diversos dé su
reglamento.

* Wease aticulo 40 de la Zey Federal de Entidades Paraestaioles. México.
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En el articulo 140 de la LISR se observa el tratamiento fiscal de los
donativos a instituciones de ensefianza como sigue: “Tratindose de donati-
vos otorgados a instituciones de ensefianza serdn deducibles siempre que
sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que tengan
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos
de la Ley Federal de Educacion, se destinen a la adquisicién de bienes de
inversién, a la investigacién cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como a
gastos de administracién hasta por el monto...”

Comprobantes de donativos: RISR-40; limite de 5% para gastos de ad-
ministracién: RISR-159, 14C; requisitos para deducir donativos: RISR-14 al
14E; tratamiento de las escuelas como personas morales no contribuyentes y
autorizacion para recibir donativos:LISR-70X, 70B',

Asimismo para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el
articulo 92 se dice: “Cuando a través de un fideicomiso se realicen activida-
des empresariales, la fiduciaria determinari en los términos del Titulo II de
esta Ley, la utilidad o pérdida fiscal de dichas actividades y cumplird por
cuenta del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefialadas en esta
Ley, incluso las de efectuar pagos provisionales. Los fideicomisarios acumu-
larin a sus ingresos en el ejercicio, la parte de la utilidad fiscal que les
corresponda en la operacion del fideicomiso, o en su caso, deduciridn la
pérdida fiscal y pagarin individualmente el impuesto del ejercicio y acredi-
tarin proporcionalmente el monto de los pagos provisionales, incluyendo
su ajuste, efectuados por la fiduciaria.

Cuando alguno de los fideicomisarios sea persona fisica considerari
esas utilidades como ingresos por actividades empresariales. En los casos en
que no se hayan designado fideicomisarios, o cuando éstos no puedan
individualizarse se entenderi que la actividad empresarial la realiza el
fideicomitente.

Para determinar la participacion en la utilidad o pérdida fiscal, se aten-
deri a la fecha de terminacién del ejercicio fiscal que para el efecto manifies-
te la fiduciaria.

15 Vease Prontuario Fiscal Correlacionado. 1999.LISR, Ecasa, México, pp,531
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Los pagos provisionales a que se refiere este articulo se calculardn de
acuerdo con lo dispuesto por el wflf‘ulo 12 de esta Ley aplicandolos a las
actividades del fideicomiso. El primer afio de calendario de operaciones del
fideicomisc o cuando no resulte LOF)’:“ dente de utilidad conforme a loante-
rior, se considerard como coeficiente de utilidad para los efectos de: los
'gm pzrm"iﬁif:nr*a]m. wﬁ q:;;e correspornida en los términos del afticulo 62 de
' onderante que se realice mediante el fideicomiso.
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‘Los fideicomisario ; en su caso, el fideicomitente respondteré por el
umphrmemo de las of ue por su cuenta deba cumplir la fidu-
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Como ral citado se refiere al tratamiento
fiscal de los fideicomisos p ales pueden tener actividad empre-
sarial pero por carecer de pcﬂ{aenandaci juridica propia remiten la responsa-
bilidad tributaria a los fideicomisarios ;ﬁfxemmdo las utilidades a los ingresos
o bien reportando las pérdidas, cuando no se hayan sefialado fideicomisarios,
la responsabilidad recae en los wdem'tma ntes, considerando que la activi-

i empresarial la realiza éste.
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Conclusiones

Los sisternas pablicos v privados de Ed‘ucaoon superior se comple-
mentan. Por la poblacién que atienden, por ia investigacion que zeahza“,
por la organizacion de sus estructuras de administracion y de participacion,
las universidades e institutos de educacién superior dan forma v comple-

" mentan un oferta plural v diversa de servicios educativos. Las teorfas recien-
ies de la microeconomia permiten plantear los problemas de la educacion
superior en estructuras de mercado de no competencia perfecta, donde la
segmentacion de mercados v ia teoria de los incentivos permiten de mejor
forma plantear los problemas del mercado de oferta y demanda de servicios
educativos. o

En particular, para el sector privado la competencia por una mayor
penetracidn en el [ mercado yu una may@r rmatricula siempre ha estado presen-
te, Mientras que los incentivos que “ccasionan que las universidades pabli-
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cas se mantengan cerradas a la competencia ocurren porque se basan en
subsidios a la oferta educativa. En la primera parte de este articulo se argu-
mentd en favor de un cambio hacia la demanda. Para aumentar la eficiencia
terminal en las universidades pablicas se debe fondear la demanda. Una
forma de hacer viable el fomento a la demanda en las instituciones de edu-
cacién superior es por medio del crédito educativo. Los sistemas de
financiamiento educativo durante la década de los afios ochenta desapare-
cieron en parte porque la recuperacidn de los créditos otorgados no indexaba
los montos de los prestamos a la inflacién y porque las crisis recurrentes
hacian inviable cualquier intento de prevision. Sin embargo, en un marco de
una economia estable y de inflacién controlable, es posible instaurar de
nueva cuenta el crédito a la demanda. Se propone y describe la operacién
de un sistema de financiamiento, cuyas caracteristicas principales se basan
en el crédito indexado a los incrementos a los salarios minimos, en la crea-
cién de una institucidn financiera con caricter nacional de crédito a la edu-
cacion, los fondos de esta institucion provendrian del actual presupuesto
que se otorga a las universidades piblicas, con lo cual se reduciria el subsi-
dio a la oferta de forma deliberada.
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