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Resumen

El Objetivo de este documento es resaltar la importancia de las politicas
publicas en el desarrollo de las Mi-Pymes en el Estado de México. Se-
gun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del total de
las unidades econdmicas, 99.60% pertenece al tamafio de las Mi-Pymes
y se concentra en el sector terciario principalmente. De acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo a nivel federal y estatal existen programas
de apoyo de Asesoria Financiera como: México Emprende, Comision
Mixta para la Promocion de las Exportaciones, Fideicomiso para el
Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la Industria
Petrolera Estatal entre otros, mismas que promueven el desarrollo eco-
némico nacional a través del fomento a la creacion de Mi-Pymes y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabili-
dad. Las politicas publicas en el desarrollo de las Mi-Pymes en el Es-
tado de México es el intento por impulsar su desarrollo con programas
que lo permiten, de acuerdo con la informacion publica proporcionada
por el IPOMEX hay programas que promueven el impulso y desarrollo.

Palabras clave: Politicas publicas, Desarrollo, Mi-Pymes, Estado de
México.

Abstract

The purpose of this document is to highlight the importance of public
policies in the development of MSMEs in the State of Mexico. Accor-
ding to data from the National Institute of Statistics and Geography, of

1 Profesores del Tecnologico Nacional de México Campus Chimalhuacan.
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the total economic units, 99.60% belongs to the size of MSMEs and is
mainly concentrated in the tertiary sector. According to the National
Development Plan at federal and state level, there are financial assis-
tance support programs such as: Mexico Emprende, Joint Commission
for the Promotion of Exports, Trust for Development of Suppliers and
National Contractors for the State Oil Industry, among others, Which
promote national economic development through the promotion of the
creation of MSMEs and support for their viability, productivity, compe-
titiveness and sustainability. Public policies in the development of the
Mi-SMEs in the State of Mexico is the attempt to promote their develo-
pment with programs that allow it, according to the public information
provided by the IPOMEX, there are programs that promote the momen-
tum and development.

Keywords: Public policies, development, MSMEs, Mexico State.

1. Introduccion

Las politicas son el disefio de una accion colectiva intencional; el curso
que toma la accidon como resultado de las decisiones e interacciones que
comporta son los hechos reales que la accion produce. En este sentido,
las politicas son “el curso de accidon que sigue un actor o un conjunto de
actores al tratar un problema o asunto de interés. El concepto de politi-
cas presta atencion a lo que de hecho se efectua y lleva a cabo, mas que
a lo que se propone y quiere. Las politicas se conforman mediante un
conjunto de decision, y la eleccion entre alternativas™ (Aguilar, 2003).
Las politicas publicas desde hace ya varios afios, a nivel nacional e
internacional, han implementado acciones que permiten que las Mi-Py-
mes se desarrollen y crezcan de manera paulatina. Las Micro, peque-
flas y medianas Empresas (Mi-Pymes) se encuentran con limitantes de
diversas indoles que muchas veces impiden su desarrollo total. De lo
anterior surge la pregunta siguiente: ;Cuales han sido las contribucio-
nes de los programas de politicas publicas en el desarrollo de las Mi-Py-
mes en el Estado de México?

El presente trabajo es un acercamiento preliminar al estudio y evo-
lucion de las Mi-Pymes en el Estado de México, mediante una inves-
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tigacion documental y descriptiva se podran proponer escenarios para
comprender su estructura, asi como su operacion, formas de financia-
miento, tipos de empresas, nimero de empresas, etc. De acuerdo con
el estudio realizado por el Banco Mundial Doing Bussines la economia
mexiquense contribuye con un 9.5% al Producto Interno Bruto de Mé¢-
xico (2016), lo que le posiciona como la segunda economia del pais,
solo detras de la Ciudad de México. Segun datos del INEGI para 2015 en
el Estado de México habia una poblacion de 16, 187,608 habitantes. El
Estado de México ocupa el primer lugar a nivel nacional por su nimero
de habitantes. Por lo tanto, el objetivo de este documento es resaltar la
importancia de las politicas publicas en el desarrollo de las Mi-Pymes
en el Estado de México, para lograrlo el trabajo se estructura de la ma-
nera siguiente: en el segundo apartado, se describird de manera general
la conceptualizacidon de politica, politicas publicas, politicas publicas
federales y estatales que apoyan a las Mi-Pymes. En una tercera sec-
cion, el desarrollo de las Mi-Pymes en el Estado de México comparado
con las empresas a nivel nacional, En un cuarto apartado, se realizara
una discusion sobre la relacion de las politicas publicas y el desarrollo
de las Mi-Pymes en el estado de México. Finalmente se abordan las
conclusiones y recomendaciones pertinentes

2. Politica Publica

En esta seccion se presentaran los conceptos relacionados con las po-
liticas publicas, después, los programas de politicas publicas de mayor
relevancia en el Estado de México. La segunda parte de esta seccion
presentara la evolucion de las unidades economicas en el Estado de
Meéxico, desde el numero total, la reparticion por sectores econdémicos
y segun el tamafio.

A. Conceptos

Como lo menciona Roth “la politica publica es un campo particular de
andlisis y de investigacion académicos, se desarrolld inicialmente en el
contexto norteamericano a mitad del siglo XX (Roth, 2010). El hecho
de que el idioma inglés separe conceptualmente la “politica” en tres tér-
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minos diferenciados —polity, politics y policy-, si no fue determinante,
probablemente tuvo un efecto facilitador. La palabra en inglés, polity
se refiere a la esfera politica en general; politics corresponde a las acti-
vidades politicas realizadas para lograr el control del poder politico; y
finalmente policy designa a las actividades resultantes de la politica. De
modo que la policy, término que tiene en inglés el significado de curso
de accion, de programa de acciones adoptadas por una persona, grupo
o gobierno, o serie de principios sobre los cuales estan basadas estas
acciones corresponde, combinandolo con el concepto de public, al pro-
ceso de elaboracion y de puesta en marcha por autoridades publicas o
gubernamentales de programas de accion publica, es decir public policy
o politica publica. El concepto espafiol de “politica publica” traduce
perfectamente el concepto ingles de public policy, entendiendo por éste
la actividad, el curso de accion puesto en marcha por las autoridades
gubernamentales en particular.

Existen varios autores destacados en la definicion de lo que son las
politicas publicas, por ejemplo hay quienes mencionan que la “politica
publica es el trabajo de las autoridades investidas de legitimidad publi-
ca o gubernamental” (Menny Y. Thoenig, 1992); En Roth se propone a
la politica publica como

un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables, por medios y acciones, que
son tratados, al menos parcialmente, por una institucion u orga-
nizacion gubernamental con la finalidad de orientar el compor-
tamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problematica.

B. Politicas Publicas Federales

Durante las tltimas cuatro décadas, la politica hacia las pymes ha atra-
vesado distintas etapas en América Latina. En la década de los seten-
ta, y en parte en la de los afios ochenta, hubo acciones aisladas que
no se enmarcaban en una actuacidon con orientacion estratégica hacia
este segmento empresarial. En general, los gobiernos intervenian ac-
tivamente en la economia, pero sus acciones estaban focalizadas hacia
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determinados sectores o grupos de empresas. La mayoria de los paises
aun no iniciaba el proceso de reformas estructurales. En este escenario,
las pymes eran consideradas agentes econdmicos que, en el mejor de
los casos, era necesario proteger y, por tanto, no eran objetivos de la po-
litica de competitividad ni de los planes de desarrollo econdmico. Las
intervenciones mas importantes del periodo iban hacia las pymes que
estaban asociadas a los programas de crédito de primer piso.

En nuestro pais el apoyo e impulso a las Mi-Pymes esta declarado
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como una de las cinco metas
nacionales de la presente administracion, y en diferentes programas de
apoyo regional, estatal y municipal.

Imagen 1. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Obijetivo general { Llevar a México a su maximo potencial

1. México Exci V. México con
con Educacion I\grgilse)::oo Responsabilidad
de Calidad B Global

Cinco 1. México 1. México
Metas Nacionales en Paz Incluyente

i) Democratizar la Productividad

T—T—?.Zﬁs::z;izs i) Gobierno Cercano y Moderno
iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

En una de las tres estrategias transversales del PND se menciona la de
“Democratizar la Productividad”, misma que implica llevar a cabo poli-
ticas publicas que eliminen los obstaculos que impiden alcanzar un maxi-
mo potencial a amplios sectores de la vida nacional. Asimismo, significa
generar los estimulos correctos para integrar a todos los mexicanos en
la economia formal; analizar de manera integral la politica de ingresos y
gastos para que las estrategias y programas de gobierno induzcan la for-
malidad; e incentivar, entre todos los actores de la actividad econdémica,
el uso eficiente de los recursos productivos, (PND 2013-2018).
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Tabla 1. Estrategias y lineas de accion Transversales Relacionadas
con las Mi-Pymes y su desarrollo

Meta
Nacional

Objetivo de la
Meta Nacional

Estrategia(s) del Objetivo de la Meta Nacional

Objetivo PRODEINN
2013-2018

México
Prospero

4.7. Garantizar
reglas claras que
incentiven el
desarrollo de un
mercado interno
competitivo

4.7.1. Apuntalar la competencia en el mercado
interno.

4.7.2. Implementar una mejora regulatoria
integral.

4.7.3. Fortalecer el sistema de normalizacion y
evaluacion de la conformidad con las normas.
4.7.4. Promover mayores niveles de inversion
a través de una regulacion apropiada y una
promocion eficiente.

4.7.5. Proteger los derechos del consumidor,
mejorar la informacion de mercados y garantizar
el derecho a la realizacion de operaciones
comerciales claras y seguras.

4. Promover una
mayor competencia
en los mercados y
avanzar hacia una
mejora regulatoria
integral.

México
Prospero

4.8. Desarrollar
los sectores
estratégicos del
pais.

4.8.1. Reactivar una politica de fomento eco-
nomico enfocada en increntar la productividad
de los sectores dinamicos y tradicionales de

la economia mexicana, de manera regional y
sectorialmente equilibrada.

4.8.2. Promover mayores niveles de inversion y
competitividad en el sector minero.

4.8.3. Orientar y hacer mas eficiente el gasto
publico para fortalecer el mercado interno.

1. Desarrollar una
politica de fomento
industrial y de inno-
vacion que promueva
un crecimiento eco-
noémico equilibrado
por sectores, regiones
y empresas.

2. Instrumentar una
politica que impulse
la innovacion en el
sector comercio y ser-
vicios, con énfasis en
empresas intensivas
en conocimiento.

México
Prospero

4.8. Desarrollar
los sectores
estratégicos del
pais.

4.8.4. Impulsar a los emprendedores y fortalecer
a las micro, pequefias y medianas empresas.
4.8.5. Fomentar la economia social.

3. Impulsar empren-

dedores y fortalecer el
desarrollo empresarial
de las Mi-Pymes y los
organismos del sector
social de la economia.

México con
Responsabili-
dad Global

5.3. Reafirmar
el compromiso
del pais con el
libre comercio,
la movilidad
de capitales y
la integracion
productiva

5.3.1. Impulsar y profundizar la politica de aper-
tura comercial para incentivar la participacion de
México en la economia global.

5.3.2. Fomentar la integracion regional de
Meéxico, estableciendo acuerdos econdémicos
estratégicos y profundizando los ya existentes.

5. Incrementar los
flujos internacionales
de comercio y de
inversion, asi como el
contenido nacional de
las exportaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa de Desarrollo Innovador

2013-2018.
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Como se observa en la tabla tres, la estrategia un México Prospero,
se promueve el crecimiento sostenido de la productividad en un cli-
ma de estabilidad econdmica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades. Considerando que lo anterior tenga una infraestructura
adecuada y el acceso a insumos estratégicos que fomenten la competen-
cia y permitan mayores flujos de capital y conocimiento hacia indivi-
duos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo. Asimismo,
esta meta busca proveer condiciones favorables para el desarrollo eco-
noémico, a través de una regulaciéon que permita una sana competen-
cia entre las empresas y el disefio de una politica moderna de fomento
econdmico enfocada a generar innovacion y crecimiento en sectores
estratégicos, (PND, 2013-2018: 22).

En el punto 4.8.4 del Programa de Desarrollo Innovador (PDI, 2013-
2018: 39) se menciona “Apoyar la insercion exitosa de las micro, pe-
quenas y medianas empresas a las cadenas de valor de los sectores
estratégicos de mayor dinamismo, con mas potencial de crecimiento
y generacion de empleo, de comin acuerdo con los gobiernos de las
entidades federativas del pais”.

También en nuestro pais existe una ley que se encarga del impulso
y fomento al desarrollo de las Mi-Pymes denominada, Ley para el de-
sarrollo de la competitividad de la Micro, pequeria y mediana empre-
sa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2002, y cuya ultima reforma fue realizada en el 01 de diciembre de
2016 cuyo objetivo principal es:

Promover el desarrollo econdmico nacional a través del fomento
a la creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el apoyo
para su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabili-
dad. Asimismo, incrementar su participacion en los mercados, en
un marco de crecientes encadenamientos productivos que gene-
ren mayor valor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar
social y econdmico de todos los participantes en la micro, peque-
fla y mediana empresa.
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La Ley es de observancia general en toda la Republica y sus dis-
posiciones son de orden publico (LDCMPME: 1),

Como se observa en su definicion, debe ser la tarea principal de ésta el
fomento y apoyo al desarrollo de la competitividad de las Mi-Pymes.
A nivel federal existen diferentes programas que apoyan el desarrollo
de las Mi-Pymes, cada uno de ellos tiene caracteristicas especificas
(Ver tabla 2).

Tabla 2. Programas Federales de apoyo a las micro, pequeiias

Politcas Pablicas

y medianas empresas 2017

Para la aplicacion de las politicas publicas, la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa (SPYME), ha desarrollado el “Programa Nacional de Microempresas”. Este
programa apoya a los empresarios con:

a) capacitacion grupal y consultoria in situ,

b) homologacion de imagen y

¢) financiamiento para quienes proporcionen los documentos legales completos.
De acuerdo al ultimo Censo Econémico publicado por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), del universo de unidades econémicas en México: a) el 95.2%
son microempresas, b) generan el 45.6% del empleo, y c) contribuyen con 15% del
valor agregado de la economia.

Apoyos Federales

1. Asesoria Financiera PyME.

2. Centros México Emprende.

3. Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones.

4. Fideicomiso México Emprende (Sistema Nacional de Garantias).

5. Fideicomiso para el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la
Industria Petrolera Estatal

6. Fondo de Innovacion Tecnoldgica.
7. Mercado de Deuda para Empresas
8. Parques industriales

9. Parques Tecnologicos

10. Premio Nacional de Calidad

11. Premio Nacional de Exportacion

2 Para ampliar informacion consultar la Ley de Competencia y Competitividad de
las Micro, Pequeiias y Medianas empresas.
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Apoyos Federales

Politcas Publi

cas

12. Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion

13. Programa de Apoyo a Mipymes Siniestradas por Desastres Naturales
14. Programa Benchmarking

15. Programa de Capacitacién y Consultoria

16. Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto

17. Programa de Desarrollo de Intermediarios Financieros Especializados
18. Programa de Empresas Integradoras

19. Programa de Proyectos Productivos

20. Programa Nacional de Empresas Gacela

21. Programa Nacional de Franquicias

22. Programa Nacional de Microempresas

23. Programa Pymexporta
24. Sistema Nacional de Orientacion al Exportador

Son entidades independientes, creadas para ser rentables, cuyo objetivo es dedicarse a
la produccion, transformacion y/o prestacion de servicios para satisfacer determinadas
necesidades y deseos existentes en la sociedad.

Representan mas del 3 por ciento del total de las empresas y casi el 15 por ciento del
empleo en el pais, asimismo producen mas del 14% del Producto Interno Bruto

Apoyos Federales

1. Asesoria Financiera PyYME

2. Centros México Emprende

3. Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones

4. Fideicomiso México Emprende (Sistema Nacional de Garantias)

5. Fideicomiso para el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la
Industria Petrolera Estatal

6. Fondo de Innovacion Tecnologica

7. Mercado de Deuda para Empresas

8. Parques industriales

9. Parques Tecnologicos

10. Premio Nacional de Calidad

11. Premio Nacional de Exportacion

12. Premio Nacional de Tecnologia ¢ Innovacion

13. Programa de Apoyo a Mipymes Siniestradas por Desastres Naturales
14. Programa Benchmarking

15. Programa de Capacitacion y Consultoria

16. Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto
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Apoyos Federales

Politcas Publicas

17.Programa de Desarrollo de Intermediarios Financieros Especializados
18.Programa de Empresas Integradoras

19.Programa de Proyectos Productivos

20.Programa Nacional de Empresas Gacela

21.Programa Pymexporta

22.Sistema Nacional de Orientacion al Exportador

Son unidades econdmicas con la oportunidad de desarrollar su competitividad en base
a la mejora de su organizacion y procesos, asi como de mejorar sus habilidades em-
presariales.

Entre sus caracteristicas también posee un nivel de complejidad en materia de coor-
dinacion y control e incorpora personas que puedan asumir funciones de coordinacion,
control y decision; lo que implica redefinir el punto de equilibrio y aumentar simulta-
neamente el grado de compromiso de la empresa.

Representan casi el 1 por ciento de las empresas del pais y casi el 17 por ciento del
empleo; ademas generan mas del 22 por ciento del Producto Interno Bruto.

Apoyos Federales

1. Asesoria Financiera PyME

2. Centros México Emprende

3. Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones

4. Fideicomiso México Emprende (Sistema Nacional de Garantias)

5. Fideicomiso para el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales para la
Industria Petrolera Estatal

6. Fondo de Innovacion Tecnologica

7. Mercado de Deuda para Empresas

8. Parques industriales

9. Parques Tecnologicos

10. Premio Nacional de Calidad

11. Premio Nacional de Exportacion

12. Premio Nacional de Tecnologia e Innovacion

13. Programa de Apoyo a Mipymes Siniestradas por Desastres Naturales
14. Programa Benchmarking

15. Programa de Capacitacion y Consultoria

16. Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto

17. Programa de Desarrollo de Intermediarios Financieros Especializados

18. Programa de Empresas Integradoras
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19. Programa de Proyectos Productivos
20. Programa Nacional de Empresas Gacela

21. Programa Pymexporta

Apoyos Federales

22. Sistema Nacional de Orientacion al Exportador

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Economia.

C. Politicas Publicas en el Estado de México

De acuerdo con Rodriguez Valdez (2015), presidente del Consejo Di-
rectivo del Instituto de Administracion Publica del Estado de México,
define las politicas publicas como

producto del sistema politico y en su formulacion intervienen en
diversa dimension y formas variados actores: los poderes guber-
namentales, empresas nacionales y transnacionales, los ciudada-
nos, los partidos politicos, los grupos de interés, la burocracia, los
medios de comunicacion, los organismos y empresas internacio-
nales y gobiernos de otras naciones.

En ese mismo sentido menciona que,

Una politica gubernamental es una regla formal de decision o
conjunto de decisiones, para hacer o no hacer, una accion o ac-
ciones, asi como el marco en que se realiza. Utiliza métodos y
técnicas para el estudio y andlisis sistematico, reconocido por los
especialistas en el proceso integral. Sefiala rumbo y marco de ac-
ciones (Rodriguez, 2015).

En la pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
México se define a las politicas publicas

como el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones en torno a
determinados problemas sociales, pueden actuar como una alterna-
tiva real para mejorar la calidad de vida de un grupo de ciudadanos
especifico y transformar la realidad. En definitiva, el estudio de la
politica social en la entidad mexiquense, y de la politica publica
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en general, es una herramienta clave que permite hacer propuestas
concretas para mejorar continuamente su desempefio e identificar
las acciones que pueden considerarse o no efectivas en la solucion
de problemas sociales y economicos que aun persisten y que urge
atender en la entidad mexiquense (CIEPS, 2017).

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 (COPLADEM),
se estructura en tres pilares que dirigen las acciones de gobierno: Go-
bierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida. A su vez,
cada uno de los pilares se plantea distintos objetivos. En el caso del
Pilar 1 “Gobierno progresista”, que es el que nos atafie en este docu-
mento, los objetivos se dirigen hacia: ser reconocido como el gobierno
de la educacion, combatir la pobreza, mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno, y
alcanzar una sociedad igualitaria a través de la atencion a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

El impulso que las politicas publicas han otorgado a las Mi-Pymes
esta declarado en el Plan de Desarrollo Regional, el cual se menciona
en el apartado gobierno progresista. (Ver tabla 3).

Tabla 3. Diagnostico de la Region

Gobierno progresista Actividades econdmicas y creci-
miento

Politica comunitaria de imagen

social y apoyo economico al Empleo y desempleo

maestro. Infraestructura econdmica
Gestion Gubernamental Proyectos de inversion publica
Politica para la designacion de ti- | productiva

tulares de unidades administrativas
municipales bajo perfiles
profesionales.

Administracion Piblica Eficiente y | Indice de factibilidad para hacer
Finanzas Publicas Sanas negocios

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México y el Plan de Desarrollo Regional 2012-2017
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, integra
de manera muy precisa dentro de la linea de accion del Gobierno
Progresista:

1.

Promover una economia que genere condiciones de competitivi-
dad. Vincular la educacion con los centros de trabajo.

. Promover la vinculacion de empresas y universidades para crear

y consolidar clusteres de innovacion y generacion de empleos de
alto valor agregado.

. Impulsar el desarrollo de programas educativos vinculados con

proyectos productivos, mediante convenios con los diferentes sec-
tores productivos. Fomentar el desarrollo de laboratorios y plantas
piloto a través del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia.

. Fomentar el desarrollo de una sociedad del conocimiento.

5. Contar con un marco normativo e institucional que permita operar

mecanismos para el financiamiento de proyectos, de programas y
de acciones que fortalezcan las areas de ciencia, de tecnologia y
de innovacion, que integre a los diferentes sectores de la sociedad.

. Implementar mecanismos para articular el sistema estatal

de innovacion.

. Promover programas para emprender negocios de innovacion.

3. Desarrollo de las Mi-Pymes en el Estado de México

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y
Mediana Empresa define en su articulo 111 Mi-Pymes: Micro, pequeias
y medianas empresas, legalmente constituidas, con base en la estratifi-
cacion establecida por la Secretaria, de comun acuerdo con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (Secretaria de Economia, 2017)3.

3 Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa.
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En este apartado, se detalla la evolucion de las unidades econdmicas
en el estado de México, también su reparticion segin el tamafio y final-
mente segln el sector de actividades.

A. Evolucion de las Unidades Economicas en México y en el
Estado de México

La grafica 1 muestra la evolucion de las empresas desde 2009 hasta
2016 en el pais y en el Estado de México. Observamos que para el 2009,
habia 5, 144, 056 unidades econdmicas en el pais y 456,840 en el Estado
de México, es decir, una participacion de 8.8% del Estado de México a
nivel nacional.

Grifica 1. Numero de empresas nacionales / Estado de México
2009 - 2014 - 2016 (Unidades econémicas)

m Nacional @B Edomex

5,144,056 4,926,061 5,039,911

456,840 605,585 614,448

2009 2014 2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Nacional de las Unidades Econo-
micas. INEGI, 2009, 2014 y 2016.

De acuerdo con datos del Directorio Nacional de las Unidades Eco-
némicas (INEGIL, 2009, 2014 y 2016). Para el 2014, el nimero de empre-
sas a nivel nacional ha disminuido de 5, 144,056 en 2009 a 4, 926,061
empresas ese afio. Esto se debe a la fuerte crisis desatada el afio ante-
rior por la caida de los precios de petroleo a nivel internacional. En el
Estado de México, la situacion ha sido diferente, es decir el nimero
de empresas durante 2009 y 2014 ha aumentado de 456,840 a 605,585
empresas. Para 2016, se observa que hay una recuperacion del nimero
de unidades econdémicas a nivel nacional a pasar de 4, 926,061 en 2014

70



revista e economiay administracion

a5, 039,911 en 2016, es decir un aumento de 10.2%. En el Estado de
México, la dinamica es la misma, sigue en aumento el nimero de em-

presas, de 605,585 empresas a 614,448, se habla de un incremento del
10.1% (INEGI, 2009, 2014 y 2016).

B. Reparticion de las empresas segiin el sector de actividades
Nacional / Estado de México

Podemos observar en la grafica 2, que el sector terciario es el de mayor
nimero de unidades econémicas tanto a nivel nacional como en el Es-
tado de México. Este resultado no es sorprendente, es la terciarizacion®
de la economia (Montes, Chiatchoua, 2015)

Grifica 2. Reparticion de las empresas segun el Sector de actividades.
Nacional / Estado de México 2014 y 2016

W Nacional W Edo. Mex ® Nacional M Edo. Mex

4,289,295 4,451,874

540,559 548,962 563,298 555,747

14,605 249 - 56,374 24,739 394 - 58,307

Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciaria

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Nacional de las Unidades Econo-
micas. INEGI, 2014 y 2016.

En 2016 la situacion no cambid, como se observa en la grafica 3 (re-
particion de empresas segun el sector de actividades, Nacional / Estado
de México 2016), el sector terciario sigue siendo en el que concentra el
mayor numero de actividad econémica en lugar del sector primario o
secundario, que es tanto en el pais como en el Estado de México. Las ac-
tividades del sector terciario aportan 66% del PIB estatal (INEGI, 2017).

4 Tercerizacion, término utilizado en economia para referirse a la transformacion
de las actividades econdmicas hacia unas mas enfocadas al sector de servicios, o
también llamadas actividades terciarias.
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C. Numero de empresas segun el tamafio
Nacional/Estado de México

Con respecto a la reparticion de las empresas seglin el tamafio, observa-
mos en la grafica 4 que las microempresas a nivel nacional representan
95.20% de las empresas, las pequeiias 4.29%, las medianas 0.29% y las
grandes 0.19%. Por otro lado, en el Estado de México, las microempre-
sas representan 95.31% del total de las empresas, las pequefias 3.19%,
las medianas 0.68% y finalmente las grandes 0.80%.

Grafica 3. Numero de empresas segun el tamafio Nacional /
Estado de México 2009 (Unidades econémicas
segun su tamafio)

6,000,000

4,000,000

2,000,000

0

Micro Pequeia Mediana Grande

M Nacional ® Edo. México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Nacional de las Unidades Eco-
némicas. INEGI, 2009

Con respecto a la grafica cinco, se puede notar que a nivel nacional
las unidades econémicas denominadas micro, constituian el 93.86%
de las unidades econdmicas, las pequetias 4.88%, las medianas 1% y
las grandes 0.25%. En el caso del Estado de México, las micro con-
centraban el 95.86%, las pequeias el 3.24%, las medianas el 0.70% y
finalmente las grandes el 0.18%.
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Grafica 4. Numero de empresas segun el tamaiio Nacional /
Estado de México 2014 (Unidades econémicas
segun su tamaifio)
5,000,000

.,

Micro Pequefia Mediana Grande

M Nacional ™ Edo. México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Nacional de las Unidades Eco-
noémicas. INEGI, 2014.

En la grafica seis, podemos observar a nivel nacional que las unidades
econodmicas denominadas micronegocios conforman el 93.59% de las
unidades economicas, las pequenas el 5.04%, las medianas el 0.98% y
las grandes el 0.22%. Por lo que respecta el Estado de México, las mi-
croempresas captan el 95.48%, las pequeiias el 3.39%, las medianas el
0.73% y finalmente las grandes el 0.16%.

Grafica 5. Numero de empresas segun el tamafio Nacional /
Estado de México 2016 (Unidades econémicas
segun su tamafio)

5,000,000

o Il

Micro Pequefia Mediana Grande

M Nacional ™ Edo. México

Fuente: Elaboracion propia con datos del Directorio Nacional de las Unidades Eco-
nomicas. INEGI, 2016.

4. Programas de Politicas Publicas y las Mi-Pymes
en el Estado de México

La evaluacion de las politicas publicas de la diversidad de programas
gubernamentales especificos, dificilmente puede tener resultados si no
se atienden su naturaleza y alcances sociales y, por consiguiente, su

73



Politicas Publicas en el desarrollo de las Mi-Pymes: un acercamiento preliminar en el Estado de México
Lucia Beltran Castillo * Cesaire Chiatchoua

complejidad, en la medida en que estos programas publicos son expre-
siones de la manera como una sociedad se organiza para el logro de sus
fines donde, definitivamente, el desempefio y efectividad social de estos
programas o politicas publicas dependerd del grado de madurez que
presenten en cuanto a la amplitud y autenticidad de la participacion so-
cial ciudadana, mas alla de la supuesta efectividad técnica de modelos
econoémicos y administrativos (Vargas, 2008: 236-257).

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 evidencia de
manera tedrica las acciones que se estan realizando y que enmarcan las
politicas publicas para impulsar y promover las Mi-Pymes pero a nivel
nacional y, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), en el ultimo censo de ENAPROCE (Var-
gas, op. cit.) se muestra el conocimiento y grado de conocimiento que
se tiene de los programas enfocados al desarrollo de las mismas, esto no
excluye al Estado de México, y se da de la siguiente manera.

Distribucién del nimero de empresas segun su decision ante Distribucién del nimero de empresas segun la razén por la

el ofrecimiento de un crédito bancario en términos promedio cual no aceptarian un crédito bancario, por tamafio de
del 2015 empresa, 2015

65
w00
33.2% 66.8% e
wo

526
00

183
00 4

75
Silo aceptarian  #No lo aceptarian Micro Pequefia Mediana
No tiene confianza en los bancos WEscaro  BNolo necesita  WOtras

Nota: La opcion Otras incluye Si quisre pero no cree que se lo otorguen, Son de muy corto plazo;
y Sonde montos pequefios. i H

Fuente: Las estadisticas generadas por la ENAPROCE 2015 estan disponibles en www.

inegi.org.mx pp. 24-29.
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Distribucion del nimero de empresas segun la razén Distribucion del nimero de empresas segin acceso a
principal por la que no les otorgaron financiamiento, por financiamiento por tamaiio de empresa, 2014
tamaiio de empresa ¢
Porcentaje p Sorowiap
00 20 400 §0.0 800 1000 10
Micro 187 53 78 IR —
600
Pequeiia 152 185 133 16 m
Mediana 3} 26 1 190 8
. . , 00
o tenia colateral, garantia o aval WNo tenia historial crediticio .
1No pudo comprobar ingresos WTenia mucha deuda Mcxo Pequeta L
W Tenia mal historial crediticio 110tras razones. 1Con financiamiento ~ WSin financiamiento
WNo dijeron la causa

Nota: El financiamiento comprende créditos pmmbmu de dmllll ﬁumu coma. hm:. womdutu
Bothoh Jrbedoths dvarscss o

Fuente: Las estadlstlcas generadas por 1a ENAPROCE 2015 estan dlsponlbles en Www.
inegi.org.mx, pp. 24-29.

Distribucion del nimero de empresas segun fuente de Distribucion del nimero de empresas segun su conocimiento

financiamiento por tamaio de empresa, 2014 de los programas de promocién y apoyo del Gobierno
Peisie Federal, 2015
1000 Total Porcentaje Programas
800 4
800
600 ¢
60.0
i 381403 o
20 lz 1 1’2
: 99 s 9 ‘ 3 z 82
| [ i e o B B J,
Recursos Sistema  Prestamistas  Créditode  Tarjetas de Otros Red de Apoyoal Programas del ~ Crezcamos
propios financlero  particulares proveedores crédito Emprendedor  Instituto Juntos
formal Nacional del
Emprendedor
BMicro MPequefia ¥Mediana (I:r:nnz:l)

Muapcﬁnovpxmdlmhmbrmsplmdn ; B No:1.¢s poariaee pasumd 108% dlh b 9
i wied s B H LB S8 B HEH

Fuente: Las estadisticas generadas por la ENAPROCE 2015 estan disponibles en www.
inegi.org.mx, pag. 24-29

De acuerdo con ENAPROCE Durante 2015, el 14.3% de las empresas
declaran conocer al menos uno de los programas de promocion y apo-
yo del Gobierno Federal. De ese total, el mayor porcentaje conoce la
Red de Apoyo al Emprendedor, alcanzando el 61.1%, seguido por el
programa Crezcamos juntos con el 42.6%, asi como otros programas
del INADEM con el 39.4%.
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Distribucién del nimero de empresas segiin su conocimiento Distribucion del nimero de empresas que solicitaron y
de los programas de promocion y apoyo del Gobierno recibieron apoyo de los programas del Gobierno Federal por

Federal, por sector de actividad econémica, 2015 tamaiio de empresa

Porcentaje
30 2013 2014
25

Manufacturas 20

32.9%

i Comercio i

10
Servicios 05 E ﬁ ﬁ E
00
Micro  Pequeia  Mediana Micro Pequefia  Mediana

8 Empresas que solicitaron apoyos [l Empresas que recibieron apoyos

Fuente: Las estadisticas generadas por la ENAPROCE 2015 estan disponibles en www.
inegi.org.mx, pp. 24-29

Tabla 4. Principales caracteristicas de cada estrato de empresa
de acuerdo con ENAPROCE 2015

En los sectores de manufacturas, comercio y servicios, 98 de cada 100 empresas son
micro y concentran poco mas del 75% del personal ocupado.

El 14.7% del personal ocupado cuenta con educacion superior.
Poco mas del 11% imparte capacitacion a su personal.

66 empresas de cada 100 que no imparten capacitacion sefialan que es debido a que
el conocimiento y habilidades de su personal son adecuados.

Del total del personal que se capacita, el 53.3% son mujeres Poco mas del 40% de las
empresas declara que no crece por falta de crédito y por la competencia de empresas
informales.

60 de cada 100 empresas que no aceptarian un crédito bancario es porque son caros.

Una cuarta parte de las empresas que no se les otorgo financiamiento sefiala que fue
por falta de garantia o aval.

Mas de la mitad de las empresas con financiamiento obtiene los recursos del sistema
financiero formal.

El 74.5% no utiliza equipo de computo y el 73.9% no usa internet.

El 51% del personal ocupado tiene educacion media superior.

40 de cada 100 empresas solucionan los problemas del proceso de produccion y
realizan acciones posteriores para evitarlos.

Casi 28% de las empresas monitoreada 3 a 5 indicadores sobre su desempefio
E124.4% sefiala que no crecen debido al excesivo numero de tramites e impuestos elevado

2 de cada 100 empresas participan en cadenas de valor
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74 de cada 100 empresas declaran que no participan en cadenas de valor por falta de

informacién.

93.4% de las empresas usa equipo de computo y 92.4% utiliza internet.

74 de cada 100 empresas imparten capacitacion.

El 43.6% de las empresas soluciona los problemas en el proceso de produccion e

instrumentan la mejora continua.

Casi el 80% monitorea al menos un indicador sobre su desempefio.

Poco més del 42%de las empresas que no aceptaria un crédito bancario es porque no

lo necesita 40 de cada.

100 empresas tienen acceso al financiamiento.

Cerca del 80% de las empresas con financiamiento lo obtienen del sistema financie-

ro formal.

Por cada 100 empresas que solicitan apoyo del Gobierno de la Republica,76 lo reciben.

6 empresas de cada 100 participan en cadenas productivas.

E199.1% de las empresas utiliza equipo de computo y el 98.4% usa internet.

Fuente: Con base en la informacion de la Encuesta Nacional sobre Productividad y
Competitividad de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2015, se
encuentra disponible en www.inegi.org.mx.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica (INEGI), en el tltimo censo de ENAPROCE las Mi-Pymes
en el Estado de México presentan los siguientes indicadores segin su

sector estratégico.

Tabla 5. indicadores de precision Estado de México de acuerdo

con su sector estratégico

Total de empresas
Sectores Intervalo de confianza
estrategicos Estimacion [ C.V. al 95%
okl Limite | Limite
inferior superior
Alimentos, bebidas, tabaco y 2308 4.19 2119 2497
confiteria
Equipo de transporte terrestre 1597 4.94 1442 1752
excepto ferroviario
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Industria textil 1106 8.21 928 1284
Servicios turisticos 1216 5.72 1 080 1352
Quimico 176 6.21 155 197
Servicios de investigacion y 61 18.02 39 83
desarrollo tecnologico

Servicios Logisticos 1044 5.60 929 1159
Otros 1949 2.95 1836 2062

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Mi-
cro, Pequeias y Medianas Empresas (ENAPROCE 2015).

Segtn datos proporcionados por el Instituto Mexiquense del Empren-
dedor, organismo que se encarga de hacer llegar los apoyos a las Mi-Py-
mes y de la Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX)’, éstos
se han otorgado de la siguiente manera para los afnos correspondien-
tes de 2011-2016.

Grafica 6. Evolucion de apoyos Grafica 7. Evolucion de apoyos a

a incubadoras por parte de evaluacion de plan de negocios por
programas de apoyo 2011-2016 parte de programas de apoyo
2011-2016
40
400
30 300
20 - 200 - ® Evaluacion de
10 | ¥ Incubadoras 100 Plan de
o 4 Negocios
0 - - N M < O
S 93333 S 595 5 o o
SEESEESIESIR SIS SR RRRSS

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).

5 Sistema de Informacion Ptblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios. http://www.ipomex.org.mx/portal.html#
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Grafica 8. Evolucion de apoyos
a capacitacion emprendedora por
parte de programas de apoyo

2011-2016
10,000
5,000 M Capacitacion
emprendedor
0 a
NN T N O
D I e I e I e
o O O O O O
N NN AN NN

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos

Grafica 9. Evolucion de apoyos a
capacitacion empresarial por parte
de programas de apoyo

2011-2016
1,000
500 B Capacitacion
empresarial
0
- N NN < n O
L e I e O e B e B )
o O O O O O
N N N N N N
de, http://www.ipomex.org.

mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).

Grifica 10. Evoluciéon de apoyos
a consultoria especializada
por parte de programas de apoyo
2011-2016

500

m Consultoria
0 especializada

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Grifica 11. Evolucion de apoyos a

proyectos productivos
por parte de programas de apoyo

2011-2016
40
20 M Proyectos
0 productivos
— (o] m < n o
— — — — o —
o O O O O o
N N N N N N

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).

Grafica 12. Evolucion de apoyos a

premios al compromiso por parte
de programas de apoyo 2011-2016

60,000
40,000
20,000 M Premio al
0 compromiso

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Grafica 13. Evolucion de apoyo
capital semilla por parte de
programas de apoyo 2011-2016

100

M Capital semilla

| N MmO < un O
L I e O e R e R e O e |
o O O O O O
N N N N N N

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).
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Grafica 14. Evolucion de apoyos Grafica 15. Evoluciéon de apoyos a
a microcréditos compromiso con empresarios en su gestion crediticia

emprendedoras por parte de por parte de programas de apoyo
programas de apoyo 2011-2016 2011-2016
400 M Microcreditos 1,000 M Apoyo a
200 compromiso con 500 empresarios
emprenderoras en
0 0 su gestion
- N N < n O NN < N0
O 0O o0 o O O O 00 oo o crediticia
AN N N N N N N N NN NN

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).

Grafica 16. Evolucion de apoyos a  Grafica 17. Evolucion de apoyos

premio a tu esfuerzo por parte de a microcréditos por parte de
programas de apoyo 2011-2016 programas de apoyo 2011-2016
1,500
15,000
1,000
10,000
5 000 ® Premio atu 500 ® Microcreditos
! gran esfuerzo
0 0
p R s 2N m 2 unyg
SRRIKIRKR £888¢.8%.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).

Grafica 18. Evolucion de apoyos Grafica 19. Evolucion de apoyos

a empresarios a través de la red a empresarios a través de la red
estatal de asesores financieros por estatal de asesores financieros por
parte de programas de parte de programas de
apoyo 2011-2016 apoyo 2011-2016
2

500 ——
1 m Apoyo a la
region
1 monarca
0 - o mexiquense
12 3 4 5 6 1‘2‘3‘4‘5‘6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017).
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Grafica 20. Total de apoyos por parte de programas 2011-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de, http://www.ipomex.org.
mx/ipo/portal/ime/subsidios (consultado marzo 2017)

Como se observa en la grafica 8 y en la tabla 6 los apoyos proporcio-
nados a las Mi-Pymes en el Estado de México han disminuido entre
2011 y 2016. De la misma manera hay programas que no tienen evi-
dencia de seguimiento como el apoyo a la regidon monarca mexiquense,
microcréditos a emprendedoras, premio al compromiso y premio a tu
esfuerzo. Se observa también que de acuerdo a la informacion obtenida
de IPOMEX, el impulso a incubadoras para 2015 y 2016 fue nulo, lo
mismo para la evaluacion de plan de negocios; y que hay otros que son
constantes como los microcréditos.

Tabla 6. Evolucion de apoyos del Instituto Mexiquense
del emprendedor

Programas 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Incubadoras 12 20 30 21 0 0
Evaluacion de Plan de 193 273 260 311 0 0
Negocios

Capacitacion emprendedora | 8,312 | 3,528 | 2,297 0 0
Capacitacion empresarial 945 952 671 500 0 0
Consultoria especializada 388 0 150 280 0 0
Proyectos productivos 27 0 0 10 3 0
Premio al compromiso 52,123 0 0 0
Capital semilla 88 36 0 0 0
Microcréditos compromiso 322 0 0 0 0
con emprendedoras
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Apoyo a empresarios en su 522 230 750 0 200 0
gestion crediticia

Premio a tu gran esfuerzo 0 12,860 0 0 0 0
Microcréditos 0 1,009 0 501 351 1,184
Apoyar a empresarios a 0 0 0 0 436 230

través de la red estatal de
asesores financieros

Apoyo a la region monarca 0 0 0 1 0 0
mexiquense
Total de apoyos 62,9321 18,908 | 4,158 | 1,624 990 1,414

Total de apoyo omitiendo 10,809 | 6,048 | 4,158 | 1,624 990 1,414
programas Premio al Com-
promiso y Premio a tu gran
esfuerzo

Total de apoyo omitiendo 10,809 | 6,048 | 4,158 | 1,624 990 1,414
programas Premio al Com-
promiso y Premio a tu gran
esfuerzo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Informacion Publica de Oficio Mexiquen-
se (IPOMEX) marzo 2017.

5. Conclusion

Las politicas publicas en general estdn creadas para mejorar las con-
diciones de determinados sectores de la sociedad mexicana. La contri-
bucion de las politicas publicas a las Mi-Pymes que el Gobierno Federal
y Estado de México han implementado para el crecimiento, impulso y
permanencia de las mismas existen, de acuerdo con los datos presenta-
dos, 15 programas de apoyo. Por lo tanto, hay diferentes programas que
posibilitan el crecimiento y permanencia de las Mi-Pymes en el merca-
do; el desconocimiento sobre los programas a nivel nacional, de acuerdo
con ENAPROCE 2015, es del 85.7%; los tramites gubernamentales, asi
como la desconfianza que generan, han sido una limitante para que las
Mi-Pymes puedan acceder a estos programas del Estado de México.

De acuerdo con los resultados de la encuesta presentada, la falta de
crédito afecta el crecimiento de las micro empresas en un 22.7%. En
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tanto que, para las empresas pequeiias y medianas, en un 24.4 y 24%,
ademas, los impuestos altos inciden en su desarrollo.

La influencia que han las politicas ptblicas en el desarrollo de las
Mi-Pymes del Estado de México es un intento por impulsar su creci-
miento con programas que les permitan mantenerse o progresar. Segin
la informacion publica proporcionada por el IPOMEX, hay programas
que promueven el impulso y desarrollo de las mismas solo que los pro-
gramas no son iguales para cada periodo o, inclusive, hay algunos que
solo se emitieron una sola vez. Y de acuerdo con la informacion de
IPOMEX (consultada en marzo de 2017) para el 2011 hubo 62,932 pro-
gramas de apoyo y para 2016 Unicamente 1,414 programas de apoyo,
lo que indica una disminucion de aproximadamente el 445.5%. Cabe
mencionar que para el 2011 el apoyo denominado Premio al Compro-
miso fue dado a 52,123 beneficiarios y en 2012 el programa Premio a
tu Gran Esfuerzo benefici6 a 12,860 empresas, esto incrementa signi-
ficativamente los datos historicos, aunque no se volvieron a presentar
€s0S programas.

Del total de empresas consideradas en la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (ENAPROCE, 2015), 97.6% son microempresas y concentran
el 75.4% del personal ocupado total. Le siguen las empresas pequeias
que son un 2% y tienen el 13.5% del personal ocupado. Las media-
nas representan 0.4% de las unidades econdmicas y tienen poco mas del
11% de los ocupados.

A pesar de que las politicas publicas, desde hace ya varios afios, a
nivel nacional e internacional han implementado acciones que permi-
ten que las Mi-Pymes se desarrollen y crezcan de manera paulatina,
el desconocimiento de los programas, los tramites gubernamentales
y la desconfianza, al menos en el Estado de México, y de acuerdo con
los datos obtenidos, ha disminuido el acceso a ellas, lo que limita tam-
bién la contribucion de las politicas publicas en el desarrollo y creci-
miento de estas unidades econdmicas.
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