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Resumen

El problema que se discierne en la presente investigacion es el concerniente al
sistema bancario mexicano. La reflexion es pertinente porque atafe nosolo a la
banca, sino a las funciones y obligaciones del Estado; ademas, de que la actual
etapa de desindustrializacién que se ha estado experimentando se explica por el
desmantelamiento paulatino que ha sufrido la banca. La investigacidn se limitaa
auscultar el sistema bancario, banca comercial y banca de desarrollo, de la economia
mexicana de 1994 al segundo trimestre de 2022. La hipdtesis de trabajo plantea
que las reformas financieras—concretamente lo concerniente al sistema bancario—
instrumentadas durante tres décadas no han cumplido con sus objetivos; por el
contrario, han derivado en que el sistema bancario se encuentre inmerso en una
trayectoria anémala. El tratamiento metodoldgico es el estadistico descriptivo
y comparativo. En tres décadas, los mercados dejados a su libre albedrio no han
logrado por si solos operar con eficiencia aunado a los efectos disruptivos de la
Pandemia Global atin en curso; esto exige reconfigurar la instrumentacién de la
politica de financiamiento; ineludiblemente el Estado es el tnico ente capaz de
corregirlaanomalia en la cual se encuentrainmersa el sistema bancario mexicano.
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Abstract

The problem that is discerned in the research is the one concerning the Mexican
banking system. The reflection is pertinent because it concerns not only banking
but the functions and obligations of the State; further, the current stage of dein-
dustrialization that has been taking place is explained by the gradual dismantling
that banks have suffered. The research is limited to examining the banking system,
commercial and development banking, of the Mexican economy from 1994 to the
second quarter of 2022. The hypothesis is that the financial reforms, specifically
those concerning the banking system, implemented for three decades they have
not met their objectives, on the contrary, they have resulted in the banking system
being immersed in an anomalous trajectory. The methodological treatment is
descriptive and comparative statistics. In three decades, the markets left to their
own free will have not been able to operate efficiently on their own, coupled
with the disruptive effects of the Global Pandemic still in progress; this requires
reconfiguring the instrumentation of the financing policy, inevitably the State is
the only agent capable of correcting the anomaly in which the Mexican banking
system is immersed.

Keywords: Banking system, credit, commercial banking, development banking,
Mexican economy.
JEL classification: E22; G21; O

Introduccion

La economia mexicanayase encontraba en recesion cuando emerge la pandemia
del SARS-CoV-2; asi pues, los efectos negativos de esta que se cristalizan a partir del
cierre del primer trimestre de 2020 se yuxtaponen a los problemas estructurales
acumulados durante tres décadas en que se instrumentaron politicas econémicas
ortodoxas. Ahora bien, la economia mundial atin enfrenta un contexto en extre-
mo complejo explicado por las consecuencias de la pandemia por Covid-19, las
disrupciones en el transporte y en la logistica de mercancias y servicios que atn
no se recuperan del todo, una relativa recuperacion econémica —pero trastocada
porlainvasién de Rusiaa Ucrania— y la politica de cero Covid en China que, si bien
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recientemente ha concluido, no obstante, ya se han incrementado nuevamente los
casos de contagioy de deceso. En este contexto mundial, las economias desarrolladas
y otras han procedido a flexibilizar su politica fiscal para hacer frente a la crisis
global, mientras que el gobierno mexicano ha optado por la relativa austeridad
fiscal y el banco central por una politica de altas tasas de interés para contener
la inflacidn, la cual ineludiblemente ha quedado muy lejos de ser transitoria
como inicialmente se considerd (Esquivel, 2020a, 2020b).2 Si bien la Pandemia
Global tiene un origen sanitario, no obstante, ha trastocado uno de los pilares
de la teorfa ortodoxa, a saber, la no intervencién del Estado en la economia. Asi
como acontecié durante la Gran Depresiony la Gran Contraccién, actualmente se
justifica la intervencion del Estado para reactivar la economia. Desde luego, las
condiciones son distintas; consecuentemente, aquel tiene que enfrentar el desafié
y hacer uso de sus instrumentos contraciclicos, como la banca de desarrollo, para
paliarlos efectos disruptivosy adversos de la recesion econémica mundial que se
vislumbra para este 2023, explicada por la desaceleracion de EE. UU., Chinay la UE.

El problema que se discierne en la presente investigacion es el concerniente
al sistema bancario mexicano. El sistema bancario promovié el desarrollo dina-
mico durante el periodo desarrollista de 1940-1970; luego, una vez transcurrida
la década pérdida durante la cual se implementaron las reformas estructurales,
coadyuvé a la gestacion de la grave crisis bancaria de 1994. A partir de entonces,
sibien halogrado cierta consolidacién y estabilidad, no obstante, ha sido un obs-
taculo o, en el mejor de los casos, ha permanecido neutral como palanca de desa-
rrollo durante un periodo de bajo crecimiento (Suarez, 2020). Ademas, la accién
ordenada, pero restrictiva del Banxico, ha condicionado el desarrollo de la banca
en México (Ibarra, 2020).

La contribucion potencial del sistema bancario al crecimiento econémico es
significativa (Levine, 1997); sin embargo, no esta garantizada, sino que depende
de la construccién de una estructura institucional apropiada. Por otra parte, la
liberalizacion financiera ha contribuido a una intermediaciéon mas eficazy a ma-
yor liquidez, pero no parece incrementar la tasa de inversidn interna (FitzGerald,
2007). El bajo crecimiento que ha experimentado la economia mexicana desde

2 Las recientes modificaciones del marco normativo de la LrrrH y de su Reglamento han contri-
buido a la estabilidad fiscal, finanzas publicas sanas y un manejo adecuado de la deuda publica,
pero no han permitido al gobierno instrumentar una politica fiscal que permita ejercer un papel
contraciclico en la economia mexicana (sHcp, 2020).
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1982 ha motivado que diversos gobiernos emprendieran varias rondas de refor-
mas estructurales; la mas reciente, 2012-2014, fue en esencia sectorial. Respecto
a la reforma financiera de 2014, que era central en la estrategia, no cumplié con
sus objetivos (Loria y Robles, 2020); fall6 en el uso del crédito para estimular el
desarrollo empresarial (Sanchez, 2015).

El debate es pertinente porque atafne no solo a la banca, sino a las funciones y
obligaciones del Estado, ademas de que la actual etapa de desindustrializacién
que esta experimentando la economia mexicana se explica por el desmantela-
miento paulatino en tres décadas que ha sufrido la banca. Si bien no hay un con-
senso sobre la relacién de causalidad entre el desarrollo industrial y el bancario
—mientras que en EE. UU.,, el Reino Unido y Francia se sostiene que fue el proceso
de industrializaciéon el que arrastré a la banca se tienen otros casos, Alemania
e Italia, en los cuales la banca de inversion fue clave para lograr el despegue in-
dustrial-, no obstante, no cabe duda de que la consolidacién de la industria se
corresponde con una banca activa y especializada (Marichal, 2004).

La actual politica de desarrollo no ha captado correctamente cual es el origen
de los problemas de ajuste ni los nuevos problemas creados por las varias rondas
de reformas; la fuente de estos se explica en parte por la menor intervencién del
Estado, particularmente la inversién publica en infraestructura (Moreno-Brid y
Ros, 2004). Los desafios derivados de la crisis del SARS-CoV-2 han dado un nuevo
impulso a la participaciéon del Estado en laeconomia, a la politica industrial y, por
ende, a la asignacion selectiva del crédito; asi pues, el Estado puede y debe des-
empenar un papel protagénico en la asignacion estratégica de recursos, como en
laselecciony fomento de las actividades que mas contribuyan al desarrollo. Aho-
ra bien, es generalmente aceptada la presuncién de que los gobiernos se equivo-
can, pero también ha de aceptarse que los mercados fallan, consecuentemente,
es una fantasfa la presuncién de que sin un papel activo del Estado se podra su-
perar cualquier desarrollo serio que enfrenten las economias (Bezemer, 2021).

La presente investigacion se limita al discernimiento del sistema bancario, ban-
ca comercial y banca de desarrollo de la economia mexicana de 1994 al segundo
trimestre de 2022. La hipétesis de trabajo plantea que las reformas financieras
—concretamente lo concerniente al sistema bancario— instrumentadas durante
tres décadas no han cumplido con sus objetivos; por el contrario, han derivado
en que el sistema bancario se encuentre inmerso en una trayectoria anémala. El
método utilizado es el estadistico descriptivo y comparativo. El desarrollo de la
investigacion se estructura de la siguiente forma. En la seccidon uno se examina
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como referente tedrico la conexién Wicksell-Schumpeter, en la cual se reflexiona
sobre la creacién de crédito por parte del sistema bancario y su incidencia en el
desenvolvimiento econémico; luego, en la seccién dos, se auscultan las repercu-
siones de la banca comercial y de desarrollo sobre la economia mexicana duran-
te el periodo bajo escrutinio, originadas por las reformas financieras; al final, se
presentan las conclusiones.

1. La conexion Wicksell-Schumpeter: el sistema bancario

Knut Wicksell (1898) estudia la dualidad tasa natural/tasa monetaria desde el
momento en que interviene la moneda y el crédito bancario en el mercado de
capitales: los préstamos no se llevan a cabo en especie, sino en dinero. En el lado
de lademanda de crédito se encuentran los empresarios, en el lado de la oferta de
crédito se encuentran los bancos cuyas operaciones activas no estan restringidas
porel monto de los ahorros reales depositados en él dada su capacidad para emitir
billetes. La tasa de interés monetaria, consecuentemente, es fijada por el sistema
bancario con independencia de la tasa de ganancia vigente en el mercado. En
esta afirmacion, Wicksell se separa de Ricardo (1817), para quien las variaciones
de dinero metalico o de papel existente en la economia no modifican el principio
segln el cual la tasa de interés monetaria esta regulada por las ganancias que el
empleo del capital garantizay no porel nimero o la calidad de las piezas metalicas
que facilitan la circulacién de las mercancias.

Durante el desequilibrio discernido por Wicksell, la tasa de interés monetaria
no es simplemente la expresion monetaria de la tasa de interés real; en tal situa-
cion, el sistema bancario es capaz de proporcionar a la economia mas créditos de
los que recibe en forma de depésitos de ahorro. Por ende, el banco desempefa
una funcién distinta a la de simple intermediario de ahorro real como lo conside-
ra Ricardo. La teoria monetaria wickselliana sostiene que los bancos son al mis-
mo tiempo la fuente del desequilibrio (al otorgar préstamos a una tasa de interés
distinta a la tasa de ganancia) y el elemento equilibrador del sistema econémico
durante el desequilibrio (el banco reacciona ante la disminucién de sus reservas,
mediante un alza en su tasa monetaria, al hacer este ajuste no tiene otro propé-
sito que la defensa de sus reservas).

El mecanismo que provoca el desequilibrio proviene del hecho de que la oferta
de crédito de los bancos, i.e., los ahorros depositados en el banco, este los vuelve
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a prestar lo antes posible, los presta a alguna empresa, la cual empleara dicha
cantidad de modo productivo. Pero bajo ciertas circunstancias la cantidad de
los préstamos que hace el sistema bancario no se limita al ahorro recibido como
depdsito, en virtud de la capacidad para crear dinero, i.e., de su capacidad para
crear poder de compra, lo cual significa que en manos del empresario y para la
economia en su conjunto esos préstamos adicionales no pueden distinguirse del
ahorro proveniente de los ahorradores. El dinero derivado del crédito entra a la
economia via los empresarios que obtuvieron ese crédito y luego via los salarios
que estos pagan a los trabajadores. En esta descripcidn del proceso, el anélisis de
Wicksell representa un avance significativo respecto a la formulacién ricardiana,
pues esta no explicaba el canal por el cual se introduce el dinero adicional en la
economia, a través del cual se produce el efecto en los precios.

El desequilibrio monetario depende de: 1) una mejora técnica, una innova-
cién, que permite a los empresarios esperar una mayor ganancia derivada del
aumento de la produccién resultante del incremento en la productividad, esto
los incentiva aincrementar su demanda de crédito, y 2) la disposicién del banco a
satisfacer esa nueva demandasin recurrir al ahorro de sus depositantes, gracias a
su capacidad para crear dinero. De ese binomio se origina el desequilibrio mone-
tario, i.e., la expectativa de ganancia es la que estimula a los empresarios a dejar
la posicién de equilibrioy la capacidad y decisién de los bancos para otorgarles el
crédito adicional que aquellos solicitan, generdndose asi el proceso acumulativo
consistente con un aumento del nivel general de precios.

Algunasde lasaportaciones del desequilibrio de Wicksell, concernientes al sis-
tema bancario, son: a) la tasa de interés monetaria, aunque en Gltima instancia
depende de la tasa natural, no esta siempre subordinada a esta, precisamente
por la capacidad del sistema bancario para crear dinero; b) se considera al crédi-
to bancario como fuente de expansion de la economia real, al complementar el
ahorro real disponible, en contraposicién a Ricardo para quien el banco no puede
prestar, sino lo que recibe de depdsitos, ya que, si viola este principio y aumen-
ta la cantidad de dinero en circulacién, no puede sino provocar un aumento de
precios y no del producto, y ¢) introduce la innovacién en el proceso productivo,
la cual quieren Ilevar a cabo los empresarios y que logran implementar gracias
a que el sistema bancario satisface su demanda de crédito; entonces, el sistema
bancario juega un papel prominente en la economia. En el espectro de Keynes
(1930) el sistema bancario desempefia también un papel esencial en el sistema
econdmico, pues al determinar la tasa de interés de corto plazo incide sobre toda
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la estructura de tasas de interés tanto de corto, y a través de esta, a la de largo
plazo; asi, el sistema bancario incide sobre las decisiones de inversién provocan-
do las debidas expectativas e interviene como un factor equilibrador, ya que con-
trolando el precio y la cantidad de crédito bancario, controla necesariamente el
gasto total en produccién; la directriz a que debe apegarse el sistema bancario
para intervenir en la economia considera Maynard en apego a Wicksell, consiste
en lograr que la tasa de interés de mercado sea igual a la tasa de interés natural.

El banco wickselliano es una institucion especial. Durante el desequilibrio, el
sistema bancario no implementa una politica de racionamiento de crédito, i.e.,
aquel siempre otorgara mas crédito sin ninguna relacién con los ahorros dep6si-
tos en él. Por ende, el proceso de gravitacion permite observar el objetivo Gltimo
perseguido por Wicksell, a saber, la incidencia de la tasa de interés monetaria
sobre el mecanismo ahorro-inversién. En efecto, como es aceptado por Keynes,
Wicksell fue el primer autor que dejé claro que la tasa de interés influye en el
nivel de precios a través de su influencia en el volumen de inversién y que la in-
version significa en este contexto inversion y no especulacién. Por tanto, se cons-
tata la idea fundamental de Wicksell concerniente a que la tasa bancaria afecta
larelacion entre la inversidny el ahorro.

Schumpeter (1911) precisa cuatro elementos esenciales para provocar que el
organismo econdémico experimente una fase de desenvolvimiento econémico:
innovacion, banca, crédito y el empresario. En algiin momento del flujo circu-
lar estacionario emergera un empresario, quien observa la posibilidad de im-
plementar una nueva técnica de producciéon. El empresario innovador prevé, de
realizar efectiva y satisfactoriamente tal innovacion, obtener una ganancia neta
positiva real resultante de un incremento relativo del precio del bien innovado
respecto a los precios de los medios de produccién contabilizados en sus costos.
Esto perturba el equilibrio dando origen a un proceso de adaptacién hasta que el
organismo econémico arribe a uno nuevo, distinto del que parte. El empresario
innovador necesita de capital para cumplir con su objetivo; entonces, por vez pri-
mera demanda un crédito al sistema bancario; si convence al banquero, el banco
financiara lainnovacion. Asi, la creacion de crédito es el complemento monetario
de lainnovacion. El fulcrum analitico de Keynes (1930) versa sobre la relacién en-
tre el dineroy el nivel de precios en el corto plazoy la pieza vital es la inversion en
el mecanismo de acumulacion, la cual es el fruto del espiritu emprendedor, y su
fuerza motriz es la expectativa de ganancias. En este sentido, Maynard coincide
con Schumpeter y fundamenta la inversion fija en el caracter del empresario in-
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novador, quien ha de recurrir al crédito si desea llevar a la practica su innovacién;
de esta forma, el crédito es la expresion monetaria de la innovacion, i.e., es un
fendmeno monetario en el sentido de que solo se produce si se permite que la
magquina monetaria responda al estimulo.

Los bancos tienen la potestad, dada la técnica bancaria, de crear poder de
compra de la nada que se anade a la existente, tal que pueden hacer frente a la
demanda de crédito en un primer momento del empresario lidery, luego, de los
seguidores. La financiacion de la innovacion no depende exclusivamente del aho-
rro. En cuanto el empresario tiene en sus manos el poder de compray continte en
tal forma, en capital, y justo hasta ese momento dispone del capital necesario y
no de los bienes de produccién para implementar la innovacién, inmediatamen-
te se dirigira al mercado de factores productivos, en este invertira todo su capital,
tal que obtenga las cantidades necesarias para llevar a cabo la produccién. En el
momento en que el empresario compra los medios productivos necesarios y los
servicios del trabajo carece ya del capital que tenia a su disposicién, lo ha entrega-
do a cambio de medios productivos, se ha disuelto en ingresos. Esta concepcion de
capital contrasta con la de Ricardo, quien considera el capital tomado a préstamo a
través de los bancos un capital real, i.e., no es dinero. El excedente econémico per-
tenece al empresario lider justamente por llevar satisfactoriamente a la practica la
innovacion; sin embargo, esta ganancia de monopolio es temporal, ya que tendera
a desaparecer en el subsiguiente proceso de competencia y adaptacion. En efec-
to, el empresario lider, al triunfar y establecer un ejemplo y creando un modelo
que puede copiarse, sera seguido primero por empresarios aislados, luego por una
multitud. En este aspecto, Schumpeter se aparta de lo considerado por Wicksell,
quien supone un comportamiento unitario de los empresarios.

El organismo schumpeteriano entra en un proceso de reorganizacion técnica y
comercial que constituye la significacion de los periodos de expansién econémica.
Esta nunca es general al principio; de hecho, converge sobre una o algunas ramas
de laindustria dejandoinalteradas alasdemasy no afectandolas, sino subsiguien-
temente y en forma secundaria. Asi pues, ninguna inflacién es inmediatamente
perjudicial a los trabajadores, mientras el nuevo poder de compra creado opere
primero sobre los salarios y mas tarde sobre los precios de los bienes de consumo.
De esta forma, la estructura de precios relativos se modifica y, por ende, el dinero
es no neutro; he aqui suapego a Hume (1752) y a Keynes (1930,1936). Esto constata
el efecto de una innovacién tanto en el sector real como en el monetario. El princi-
pio cuantitativo no se verifica en el organismo econémico al encontrarse inmerso
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en el desenvolvimiento industrial. Las ganancias son financiadas por el sistema
bancario a través del crédito, i.e., por la inversién adicional que se logra via crédito
bancario y no por el ahorro previo como es asumido por la teoria tradicional. Por
ende, la aparicién en grupo de los empresarios es |a Ginica causa del auge. El dinero
emitido, al ser crédito puro, el sistema bancario puede hacer frente sin ningtn in-
conveniente a todas las demandas de crédito por parte de los empresarios.

Tres elementos inciden sobre la expansion del crédito permitiendo al organis-
mo econdmico arribara un nuevo equilibrio estacionario. Primero, el crecimiento
econdmico no esta restringido por la disponibilidad de financiamiento, sinoa un
proceso de imitacién y adaptacion tecnolégica, por lo cual, una vez que todos los
empresarios han adoptado la innovacion tecnolégica, desistiran de demandar
crédito; en este aspecto, Schumpeter se diferencia de Wicksell. Segundo, existe
un limite natural al proceso de creacion de crédito; en efecto, desde que latasa de
interés sobre préstamos es concebida como un impuesto sobre el rendimiento
de la innovacion, las ganancias disminuiran resultado de la explotacién intensi-
va de invenciones conteniendo la demanda de crédito. Tercero, acorde a sus ex-
pectativas respecto a la solvencia de los prestamistas, los bancos pueden decidir
racionar el créditoy, por ende, llegar a ser capaces de controlar su propio nivel de
liquidez. De este modo, la inflacién se detiene y, en consecuencia, los empresa-
rios dejan de obtener mas ganancias extraordinarias debido a la modificacién
de los precios relativos. El motor que los mueve a incrementar sus inversiones
se detiene. La economia arribard a un nuevo equilibrio estacionario. Por tanto, el
proceso de desenvolvimiento econdmico se detiene.

2. Banca de desarrollo y comercial de la economia mexicana

El desarrollo industrial de México estuvo cimentado sobre la banca de desarrollo
durante el Estado Desarrollista, el cual inicia en 1934 con el gobierno de Lazaro
Cardenasy la fundacion de Nacional Financiera en el mismo afio, cuya actividad
asciende a partir de la reforma a la Ley Organica de Nacional Financiera de 1940 que
le otorga las funciones de un banco de desarrollo industrial moderno aunado a la
creciente industrializacion experimentada durante la Segunda Guerra Mundial,
mientras que para1937se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior; por su parte,
durante el Desarrollo Estabilizador la banca de desarrollo experiment6 un mayor
impulso, en el cual se instrumenta una politica selectiva de crédito canalizando
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los recursos a la agricultura, exportaciones, turismo e industria; para lograrlo, se
cre6 una familia de fondos de fomento: FIRA, agricultura; FOMEX, exportacion
de manufacturas; INFRATUR, proyectos turisticos; FOVI-FOGA, vivienda; FONEP,
preinversion; FOGAIN, garantia y financiamiento a las PYMES; FOMIN, capital de
riesgo, y FONEI, equipamiento industrial (Suarez, 2013). Esto constata la existencia
de una banca de desarrollo activa y especializada. El efecto significativo de esta
politica contintia hasta1980, que marca el inicio de la década perdiday en la cual
se experimentaron las crisis de 1982 y 1987; el cambio de paradigma econémico
provocé que laindustriay, consecuentemente, laeconomia entrard en un periodo
de lento crecimiento aunado a una banca que sufrié serios problemas; para con-
trarrestar esto, el NAFTA traté de estimular un periodo que origind una industria
orientada a la exportacion.

El gobierno de Miguel de la Madrid inicia con medidas de ajuste fiscal y mo-
netarias draconianas, aunado a reformas estructurales, principalmente privati-
zacion de empresas y apertura comercial; la banca nacionalizada y la banca de
desarrollo cumplen un papel de salvamento de la planta productiva; luego, el
gobierno de Salinas profundiza las reformas estructurales en materia financiera
e inicia un proceso de liberalizacion que supuso desmantelar la politica selecti-
va de crédito, después reprivatiza los bancos comerciales, lo cual era ineludible-
mente necesario (Suarez, 2013).

2.1. Crecimiento econdmico, crédito e inversion

La economia mexicana durante tres décadas de instrumentacién de politica
econdémica de corte ortodoxo ha experimentado tres graves crisis. La crisis gemela
—de balanza de pagos y bancaria— de 1994-1995; con un origen doméstico, fue la
primera en evidenciar los graves errores cometidos durante los primeros anos
de la apertura econémica, la liberalizacion comercial y financiera. El estallido de
la burbuja subprime que originé la Gran Contraccién de 2007-2008; esta crisis
se originé en el sistema financiero externo e inherente al sistema econémico
capitalista. La Pandemia Global, que emergié abruptamente durante 2020; el
origen de esta crisis es sanitario.?

3 Ocampo (2021) y Barcena y Cimoli (2021) precisan que la crisis del SARS-CoV-2 pasara a la
historia como la peor crisis de la historia econémica latinoamericana, por la irrupcién abrupta
y drastica contraccion de la actividad productiva, ademas de que fue precedida por uno de los
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Las potestades del Banxico consisten en la estabilidad de precios y del tipo
de cambio aunado a ser un ente regulador del sistema financiero y de pagos del
pais, ademas de fungir como el prestamista de Gltima instancia en periodos de
crisis. Asi pues, no esta dentro de sus objetivos el uso del crédito para coadyuvar
alaindustrializaciény, por ende, al crecimiento y desarrollo. La instrumentacién
de la politica monetaria del Banxico ha sido persistentemente contraccionista,
en estricto apego a la contencién del nivel de precios y a controlar de forma arti-
ficial los saldos desfavorables de la balanza de pagos.

Incidir sobre el empleoy crecimiento compete al Estado mexicano por mandato
constitucional; el articulo 25 sefala que «[...] corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional [...] El Estado velara por la estabilidad [...] del sistema financie-
ro para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico
y el empleo» (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Desde finales de la década de 1990, la estrategia deliberadamente instrumen-
tada ha tenido como objetivo desmantelar la banca de desarrollo, la cual estuvo
asociada a disminuir los instrumentos estatistas y, consecuentemente, favorecer
al mercado y a la banca comercial; tal proceso se acentla con el proceso de que
se dio desde 1997 con la extranjerizacién de la banca mexicana (Suarez, 2013).

El proceso de desregulacion de la banca iniciado bajo el régimen de Miguel de la
Madrid y el proceso de privatizacién de la banca llevado a cabo durante el sexenio
de Salinas explican el alto coeficiente de crédito asociado a un bajo crecimiento
en el periodo 1990-1994 —el auge del crédito de la banca comercial, después de la
privatizacién bancaria, sin laadecuada regulaciony supervision derivé en la gesta-
cién de una gran burbuja crediticia que estallé en1994—, luego derivado de la crisis
bancaria de 1994 el crédito se contrajo significativamente, y si bien la tendencia se
revierte a partir de 2004, no obstante, crece lentay sostenidamente el resto del pe-
riodosinlograralcanzarlos niveles maximos anteriores, nia la crisis gemela, ni mu-
cho menos a los caracterizados por la etapa del Estado Desarrollista; finalmente,
se ha experimentado una ralentizacién asociada a un coeficiente de crédito en re-
lativo ascenso para 2010-2020, esto Gltimo explicado por la reforma financiera de
2014, mientras se ha transitado de un magro crecimiento a un decrecimiento eco-

peores lustros en términos de crecimiento econdmico de la regidn y la recuperacion esta sujeta
a multiples incertidumbres; como consecuencia de la pandemia y el contexto recesivo prece-
dente, se conjetura la configuracion de una nueva década pérdida en 2015-2024, que incluso
puede ser mas profunda y prolongada que la crisis de la deuda de los afios ochenta.
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némico -18.8% en el segundo trimestre de 2020y 4.3% durante el tercer trimestre
de 2022; es de destacarse que el crecimiento del piB ha tendido a la baja a partirde
2012, afio en el cual justamente se propuso la necesidad de aplicar una nueva ola
de reformas estructurales. A la par, tampoco se puede observar el estimulo del co-
eficiente del crédito sobre el coeficiente de inversidn y su consecuente efecto sobre
el crecimiento; de hecho, a partir de 2019 mientras el crédito ligeramente asciende
—explicado en parte por la caida del piB— la inversion tiende a la baja —explicado
tanto por la caida del piB como por el descenso de la FBkF— (figura 1). Esto constata
la débil incidencia del coeficiente del crédito bancario sobre el coeficiente de in-
version y de este sobre el crecimiento de México durante el periodo bajo andlisis.
Asi pues, la endeble participacion del Estado en el desarrollo industrial y sobre el
sector bancario del pais es otro factor que explica el bajo nivel del coeficiente de
inversion y, consecuente, estancamiento econémico.

FIGURA 1. CRECIMIENTO, CREDITO E INVERSION (%),1994T01-2022T03

40

—— Crecimiento econémico — = = Coeficiente del crédito bancario Coeficiente de inversion

Nota: derivado del cambio de metodologias las series del pis y FBkF se construyeron al encade-
narlas con sus tasas de crecimiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico y sis.
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En 1989 se liberalizd la regulacion que limitaba el flujo de crédito al sector pri-
vado, entre 1990 y 1992 se produjo un cambio en el régimen de propiedad de la
banca; lo anterior definié condiciones para un crecimiento muy rapido del crédito
otorgado por la banca comercial y de desarrollo generando posteriormente una
vulnerabilidad al pais. La depreciacion del tipo de cambio en diciembre de 1994y

el posterioraumento en las tasas de interés afectaron adversamente la calidad de

los activos ocasionando una crisis sistémica; derivado de esto, se inicié un proceso
de contraccion del crédito en México (figura1).

FIGURA 2. FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL Y DE

DESARROLLO (% TOTAL INTERNO), 1994T04-2022T03
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

Enlafigurazse presentalarelacion entre el promedio de la participacién de la banca,
comercial y de desarrollo, respecto al financiamiento interno total de diferentes
periodos (eje horizontal) con su correspondiente tasa de crecimiento promedio
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del piB (eje vertical). Se observa la poca participacién de la banca de desarrollo, la
cual no hasuperado el 7% del financiamiento interno total y ha descendido hasta
un nivel minimo histérico de 1.84% en 2008; en ambas trayectorias del periodo
de 1994 a 2009 el crédito otorgado se contrajo; en el caso de la banca comercial
fue de mayor amplitud, y una recuperacion del crecimiento durante 1996-2002
seguida por una caida en 2003-2009, derivado de los efectos negativos de la
crisis subprime en México; en el periodo 2010-2019 se aprecia un tenue y débil
incremento del financiamiento de ambas bancas, explicado por la reforma de
2014 asociado a un infimo crecimiento. Finalmente, los efectos del SARS-CoV-2
explican el decrecimiento econémico sin que se haya expandido la participacion de
ambas bancas para contrarrestarlos. Asi pues, luego de varias rondas de reformas
al sector financiero durante tres décadas, aquellas no han logrado que el crédito
bancario —otorgado por la banca comercial y de desarrollo— contribuya de forma
positivay significativa sobre el crecimiento de México; de hecho, |a trayectoria de
la banca de desarrollo muestra que esta se encuentra a la deriva y disociada del
crecimiento.

2.2. Banca comercial concentrada y extranjerizada

La banca comercial ha destinado crédito—i.e., crédito al sector privado no financiero,
el cual incluye a empresas privadas no financieras y a hogares— principalmente
al sector servicios durante todo el periodo bajo analisis, mientras que aumentd
significativamente a partirde 2001 el crédito al consumo —actividad improductiva—;
de hecho, de septiembre de 2005 ajulio de 2008 fue la principal actividad (figura
3). El crédito canalizado al sector industrial es el segundo de mayor importancia,
salvo breves lapsos?; respecto a las actividades primarias, son a las que se han
destinado menos crédito.

El principio rector para decidir a qué sectores canaliza la banca comercial el
crédito ineludiblemente es el de agente racional, i.e., para los bancos la maxi-
mizacion de la ganancia determina un maximo de volumen de préstamos. La
banca privada extranjerizada privilegia las utilidades de sus matrices (Suarez,
2019). El diferencial entre la tasa de interés activa (tasa de interés del crédito a

4 Esto es consistente con los resultados obtenidos por Lechuga y Valdés (2022), concerniente
a que en la economia mexicana el crédito bancario al sector industrial no fomenta la expansion
del sector productivo durante el periodo 1995-2020.
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los hogares) y pasiva (costo de captacién promedio) es muy alto en México, de
2004 a 2008 se posicion6 en promedio en 8.67%, luego ascendid a un promedio
de 9.96% entre 2009 y abril de 2015 —ajuste que expresa la mayor percepcién de
riesgo asociada a la Gran Contraccién—, nuevamente desciende a un promedio
de 7.54% durante mayo de 2015 a 2019 y cierra el periodo de 2020 a mediados
de 2021 registrando otro incremento promedio de 8.08% —adecuacion explicada
por el riesgo inherente de la Pandemia Global— (figura 4). Esto evidencia que las
reformas financieras que se han instrumentado no han logrado reducir los cos-
tos del financiamiento del sector bancario, ni acercar los servicios a estratos mas
amplios de la poblacién.

FIGURA 3. CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL (% TOTAL), 1994M12-2022M09

-=-e-- 1. Actividades primarias —— 2. Actividades secundarias —— 3. Actividades terciarias

«eecoheeee 4, Crédito a la vivienda = =« » 5. Créditos al consumo
Nota: Derivado del cambio de metodologias, las series se construyeron al encadenarlas con

sus tasas de crecimiento. Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Banxico.

Concerniente al proceso de extranjerizacion de la banca que se experimenté:
para mayo de 2000, Banco Santander Matriz adquirié el Grupo Financiero Serfin;
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en julio de 2000 bbva capitaliza a Bancomer y nace el grupo Financiero bbva
Bancomer; desde agosto de 2001 Banamex pertenece a Citigroup y en noviembre
de 2002 Grupo Financiero Bital fue adquirido por hsbc Holdings. Banco Mercantil
del Norte, S. A., es la filial principal del Grupo Financiero Banortey el tinico banco
de capital manejado por mexicanos sin la influencia de matrices extranjeras. Asi
pues, las reformas financieras no han logrado alterar la estructura oligopélica ni
han incrementado la competitividad del sector bancario.

FIGURA 4. DIFERENCIAL DE TASAS DE INTERES DE LA BANCA
COMERCIAL (%), 2004M12-2022M09

La banca comercial tiene similitudes y diferencias considerando la proporcién de
activos que posee cada banco respecto al total del sistema bancario; para el periodo
2002-2009 los bancos de mayor tamafio generaron mayor rentabilidad, pero
experimentaron un mayor apalancamiento de largo plazo (Rodriguez y Venegas,
2012). La razdén de concentracién de los cuatro bancos mas grandes, con base en
sus activos, ha aglomerado entre el 58% y 76%, mientras que el ha aglutinado
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como valor minimo 79% para el tercer trimestre de 2022 y un nivel maximo de
98% del sector durante 2003 (figura 5).

FIGURA 5. RAZONES DE CONCENTRACION DE LA BANCA COMERCIAL (%), 1998M01-2022M09

100

CR4 = = =CRS8

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnBv.

Tres objetivos fundamentales de la reforma financiera de 2014 a enfatizar: incremen-
tarla competencia en el sector financiero, fomentar el crédito a través de la banca
de desarrolloy ampliarel crédito a través de las instituciones financieras privadas.
Respecto al primer objetivo, al finalizar 2013 se tenia un CR4 = 72.02% mientras
para 2022 disminuyd a un CR4 =61.45% —la cuestion es que son los mismos bancos:
BBVA, Santander, Banorte y Banamex; Santander ha desplazado a Banamex en el
segundo lugar y solo uno es mexicano—; respecto al segundo, el financiamiento
otorgado porla bancade desarrollo en relacién con el financiamiento interno total,
durante el mismo periodo, pasé de 4.88% a 5.94% —cabe precisar que de 2016 a
2022, en promedio, el 57.1% del crédito total lo destiné a capital de trabajo—y, en
relacién con el tercero, durante el mismo periodo, el financiamiento otorgado por
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la banca comercial pasé de 60.17% a 60.79% —entre los mismos afios, en promedio,
destin6 81.34% del crédito total a capital de trabajo—.

FIGURA 6. HHI DE LA BANCA COMERCIAL DE MEXICO, 1998T01-2022T03

0.15 9«
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=== No. Bancos (HHI2) ——— HHII

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cNBv.

Lareforma financiera de 2014 aspird a que el sector financiero contribuyera en mayor
medida al crecimiento; ademas, se pretendid incrementar la penetracién bancaria
medida a través del otorgamiento de crédito como proporcién del piB. Ahora bien,
lareforma de 2014 tuvo como antecedente el marco regulatorio de los afios 2004-
2012, teniendo a su vez como teldn de fondo, por una parte, la tendencia de los
gobiernos de optar por continuar con la aperturay la flexibilidad de los mercados
y, porotra, laaceptacién de la necesidad de medidas prudenciales para disminuir
los riesgos financierosy su efecto adverso sobre la actividad econémica (Rodriguez
y Dorantes, 2016). Para conocer de forma mas precisa la concentracién del sector
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bancario comercial, se procedié a calcular el Indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)
de dos formas —esto porque el aumento en el niimero de observaciones tiende
a reducir el HHI, mientras que la mayor varianza lo aumenta—: considerando el
ndmero total de bancos en cada periodo (HHI1) y excluyendo a las instituciones
bancarias con menos de 1% de los activos totales del sistema bancario (HHI2);
los resultados de las dos estimaciones se muestran en la figura 6 donde, ademas,
se incorpora el nimero total de instituciones bancarias consistente con el calculo
del HHI2; con base en el HHI1, y considerando las directrices para las fusiones
horizontales del Departamento deJusticia de los Estados Unidos durante el periodo
bajo analisis, el sector bancario estuvo no concentrado, excepto por los ahos 2002,
2003y 2005, en los cuales se caracterizd por estar moderadamente concentrado,
mientras que, con base en el HHI2, el sector estuvo no concentrado durante todo el
periodo, excepto por la etapa 2001-2010y al cierre de 2013, durante la cual estuvo
moderadamente concentrado; en lo que atafie al niimero de bancos, flucttia en
un rango de 9 a17 durante todo el periodo bajo escrutinio.

Ahora bien, de 2009 hasta 2021 los principales rubros a los que la banca comer-
cial destiné créditos fue al capital de trabajo, adquisicion de activos fijos y pago
de pasivos (figura 7). La reforma financiera de 2014 logré revertir la tendencia
descendente de la canalizacion del crédito a la adquisicién de activos fijos de su
nivel mas bajo, pero este comportamiento se mantuvo inicamente por dos anos;
luego, de 2017 hasta 2022, el crédito muestra un descenso persistente; de hecho,
a niveles minimos histéricos. En contraste, el capital de trabajo entré en una fase
ascendente a partir de marzo de 2017 hasta agosto de 2019, cuando emerge la
pandemia se encontraba ya en descenso, aunque ligeramente repunta a inicios
de 2020 vuelve a descender hasta el tercer trimestre de 2022, nivel similar del
que partié en 2017. El crédito destinado al pago de pasivos a partir de la reforma
de 2014 crecid lento y sostenidamente, el aumento mas marcado que registré a
partir de abril de 2020 ineludiblemente se explica por el cierre de actividades a
consecuencia de la pandemia. De esta forma, la reforma financiera de 2014 co-
adyuvé Gnicamente a un incremento temporal del crédito otorgado por la banca
comercial a la formacion de inversion; el destino con mayor participacion duran-
te todo el periodo es el financiamiento de corto plazo a las empresas privadas.
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FIGURA 7. DESTINO DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA
COMERCIAL (% TOTAL), 2009M07-2021M12
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnBv.

2.3. Banca de desarrollo a la deriva sin ser un instrumento
contraciclico

Respecto a la banca de desarrollo durante todo el periodo bajo anélisis ha financiado
mayormente las actividades del sectorindustrial, aunque lo alarmante es que a partir
de 2012 hasta 2022 ha experimentado una tendencia a la baja explicada por el aumento
en el crédito al sector servicios; en lo concerniente al crédito al consumo, aumentd
significativamente de 2004 a 2008; diciembre de 2004 es un punto de inflexion, pues
el crédito alasactividades primarias cae abruptamente explicado por el aumento de
los fondos canalizados al sector servicios, consumoy a vivienda (figura 8).

El destino del crédito por parte de la banca de desarrollo ha sido principalmen-
te a capital de trabajo —cuya participacién durante todo el periodo ha oscilado
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entre 55% a 60%-—, seguido por obras publicas —con una contribucién entre 20%
a 25%—, luego se encuentran los proyectos de infraestructura —cuya particion ha
sido en torno a 10%—, el pago de pasivos muestra una trayectoria ligeramente
creciente a lo largo de todo el periodo al pasarde 1.01% en 2016 a 6.61% al cierre
de 2021y, en quinto lugar, se dirige a la adquisicion de activo fijo con tan solo una
participacién promedio de 1.07% durante todo el periodo de anélisis (figura 9).
De esta forma, la banca de desarrollo se comporta similarmente que la banca co-
mercial al priorizar |a canalizacion de crédito a financiamiento de corto plazo en
detrimento de los proyectos de infraestructura y la adquisicidn de activos fijos.

FIGURA 8. CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE
DESARROLLO (% TOTAL), 1994M12-2022M09
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- —a— -4 Crédito a la vivienda e == «5_ Créditos al consumo

Nota: Derivado del cambio de metodologia, las series se construyeron al encadenarlas con sus
tasas de crecimiento. Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Banxico.
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FIGURA 9. DESTINO DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA
DE DESARROLLO (% TOTAL), 2016 M06-2021M12
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Nota: Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnBv.

En su calidad de herramienta contraciclica del gobierno de México, el crédito de la
banca de desarrollo no ha contribuido significativamente al crecimientoy desarrollo
econémico. El Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos (BANOBRAS) tiene
por objetivo impulsar un mayor financiamiento de proyectos de infraestructura
para promover la productividad y competitividad en apoyo del crecimiento eco-
némico y desarrollo sostenible; Nacional Financiera (NAFIN) tiene como objetivos
fomentar el desarrollo industrial a través de los sectores productivos, impulsar el
desarrollo regional e incidir y respaldar los proyectos econémicos prioritarios del
gobierno federal; el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) tiene por
objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocién
de dicha actividad para contribuir al desarrollo y generacion de empleo; el Banco
del Bienestar (anteriormente, Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros
[BANSEFI]) tiene por objetivos contribuir al fortalecimiento y expansion del sector
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de ahorro y crédito popular, como aliado promotor de la inclusién financiera, asi
como consolidary eficientar la distribucion de programas sociales. No obstante, la
productividad total factorial de la economia ha decrecido desde 1990 hasta 2019 a
unatasa promedio anual de 0.46%, el cual es explicado porel altoy creciente grado
deinformalidad, que a suvez haimposibilitado |la capacitacion laboral, el acceso al
créditoy, consecuentemente, el repunte de la inversidn; asi pues, el descenso de la
productividad hasido una de las principales limitantes para el desarrollo (figura10).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ante el discernimien-
to sobre |la caida sostenida en la productividad se propugné por elevarla, esto se
conseguiria si los factores productivos se emplearan en aquellas empresas o acti-
vidades mas eficientes, lo cual, a su vez se lograria al canalizar el financiamiento
hacia «actividades y empresas con un alto retorno econémico, pero que hoy en
dia estan al margen del sistema financiero; o si se estimulara un proceso de cam-
bio estructural mediante el crecimiento de actividades e industrias de alto valor
agregado» (Gobierno de la Repiblica, 2013: 8). Esjustamente en esta tesitura que
se planted llevar a cabo la reforma financiera de 2014, afio en que puede obser-
varse un infimo repunte en la productividad total factorial sin lograr revertiry
sostener una tendencia ascendente (figura10).

Dada la baja participacion de la banca de desarrollo respecto al financiamiento
interno examinado lineas arriba, ahora procedemos a bosquejar como esta dis-
tribuida la participacion de cada institucion. Entre 2007 y 2012 NAFIN era la que
tenfa una mayor participacion seguida por BANOBRAS; sin embargo, de 2013 a
2021 tal comportamiento se revierte; lo preocupante es que BANOBRAS durante
esta Gltima fase practicamente ha permanecido en el mismo nivel, en torno al
40%,; por su parte, NAFIN durante este tltima fase sus activos respecto del total
han experimentado una clara y marcada tendencia descendente; de hecho, ha
alcanzado niveles minimos histéricos de 22.56% para diciembre de 2021, en ter-
cer lugar, se posiciona Bancomext que si bien a partir de 2010 experimenté una
etapa ascendente para lograr posicionarse en torno al 20%; no obstante, a partir
de 2012 ha permanecido practicamente en torno al mismo nivel y, finalmente, en
cuarto lugar, se posiciona el Banco del Bienestar (BANSEFI) que solo durante 2014
expandi6 ligeramente sus activos respecto al total y logré alcanzar 5.71% enjunio,

5 Esto contrasta con el papel dindmico que jugd durante el Estado Desarrollador y el Desarrollo
Estabilizador, pues para 1955 nafiN financié a la industria un 50% respecto al total del sistema
bancario, lo cual representaba un 7% respecto al rig (Suarez, 2013).

Denarius, nim. 44 101



Miguel Angel Cruz Romero

luego disminuye y hasta el cierre del periodo bajo analisis logra ligeramente re-
puntary alcanza un nivel de 4% (figura11).

Ineludiblemente, la banca de desarrollo se ha caracterizado por un proceso de
debilitamiento gradual. Durante el gobierno de Fox se designd a Mario Laborin
como director de NAFIN, cuya principal actividad financiera consistié en dar liqui-
dez a las pymes por facturas emitidas por grandes empresas y debia operar como
banca de segundo piso otorgando garantias o redescuentos; se intenté fusionar a
Bancomext con NAFIN y consolidarlo en un solo banco; si bien fue frenado por el
Congreso, no obstante, se realiz6 tras bambalinas y se nombré a un director para
ambas instituciones; ademas, se le quité a Bancomext su area de promociény se
cred ProMéxico.

FIGURA 10. MEXICO: PRODUCTIVIDAD TOTAL FACTORIAL (2017=1, %), 1994-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la Frep.
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FIGURA 11. ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA DE DESARROLLO (% TOTAL), 2007-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de cNBv.

2.4. Fuentes de financiamiento y destino del crédito de las
empresas

De la Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio —una muestra
con cobertura nacional de por lo menos 450 empresas establecidas en el paisy
de naturaleza cualitativa— es plausible observar que las empresas encuestadas
utilizaron algtn tipo de financiamiento principalmente de proveedores —entre
2009 a 2020 en torno a un 80% y durante 2021-2022 descendid a entre 70%y
60%—, seguida por la banca comercial —durante todo el periodo bajo analisis
ha oscilado entre 30% y 40%-—y, en tercer lugar, de empresas del mismo grupo
corporativo —cuya participacion ha ido en descenso, al transitar de 28% durante
2013 a15% al cierre de 2022—; respecto a la banca de desarrollo, esta gravita en un
promedio de 5.01%— (figura12).
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FIGURA 12. FUENTES DEL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

Mientras tanto, como puede constatarse en la figura 13, durante todo el periodo
bajo analisis lasempresas otorgaron algtn tipo de financiamiento principalmente
asusclientes (en promedio 78%) como a sus proveedores (14.9%) y a empresas del
mismo grupo corporativo (13.6%). En este contexto, en promedio durante 2009-
2020/01 solamente 24.1% de las empresas manifestaron haber utilizado nuevos
créditos bancarios, proporcion que descendié marcadamente a 16.8% al cierre
de 2020y termina 2021-2022 con un promedio de 19.3%, descenso pronunciado
explicado ineludiblemente por la pandemia (figura14).
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FIGURA 13. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO QUE OTORGARON
LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

El principal destino de los recursos obtenidos a través de los nuevos créditos
bancarios fue capital trabajo (en promedio 76.7%), seguido por inversién (en
promedio 20.9%), luego la reestructuracién de pasivos (en promedio12.4%), entre
otros (figura1s). Este patron es consistente tanto con el destino de los créditos que
otorgan la banca comercial como de desarrollo examinado lineas arriba.
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FIGURA 14. EMPRESAS QUE RECIBIERON NUEVOS CREDITOS
BANCARIOS (%), 2009T01-2022T02

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

La Encuesta sobre la Evoluciéon del financiamiento de las empresas muestra pocos
cambios respecto a las fuentes utilizadas y el destino que dieron las empresas,
desde luego, con la salvedad de 2020 a 2022, afios de la pandemia; no obstante,
estosugiere un deterioro en las condiciones de acceso al financiamiento bancario
y el destino que se ha estado dando al crédito. En este contexto, es de esperarse
un deterioro adicional de las condiciones del crédito bancario ante la fuerte
desaceleracion de la actividad econdmica que se pronostica por parte del Banco
Mundialy del Fondo Monetario Internacional para 2023, aunado a los aumentos en
las tasas de interés por parte del Banxico para paliar los altos niveles de inflacién
que ha estado experimentando la economia mexicana desde finales de 2021y que
se espera continden; en esta tesitura, es muy plausible también que las empresas
soliciten créditos bancarios cada vez mas para reestructurar sus pasivos y cada vez
menos en otros rubros, principalmente, inversién en activos fijos.
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FIGURA 15. DESTINO DEL NUEVO CREDITO BANCARIO QUE
RECIBIERON LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

Conclusiones

Lo experimentado por la economia mexicana durante todo el periodo bajo escrutinio
es significativo y preocupante. Se mostré la débil incidencia del coeficiente de
crédito bancario sobre el coeficiente de inversiény, de ambos, sobre el crecimiento,
a pesar de la instrumentacion de varias rondas de reformas al sector financiero;
ademas, la trayectoria de la banca de desarrollo evidencia que se encuentraa la
derivay disociada del crecimiento.

Respecto a la banca comercial, se ha constatado que ha destinado crédito prin-
cipalmente al sector servicios y durante una etapa al sector consumo —actividad
improductiva— en detrimento del sector industrial, aunado a practicamente un
nulo financiamiento al sector primario; esto es consistente con su principio rec-
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tor, el de ser un ente racional maximizador de beneficios, para decidir a qué sec-
tores canaliza el crédito. La existencia de una brecha considerable entre la tasa
de interés activa y pasiva es clara evidencia de que las reformas financieras que
se han instrumentado no han logrado reducir los costos de financiamiento del
sector bancario. La razén de concentracién de los cuatro bancos mas grandes con
base en sus activos es alarmante, puesto que aquellos concentran mas del 61%
del sector, ademas, son los mismos cuatro bancos; mientras que, considerando el
HHI2, se mostrd que el sector estuvo no concentrado durante la mayor parte del
periodo bajo andlisis. La reforma financiera de 2014 coadyuvé Gnicamente a un
incremento temporal del crédito otorgado por la banca comercial a la formacién
de inversion, ya que el destino con mayor participacién durante todo el periodo
bajo escrutinio fue el financiamiento de corto plazo a las empresas privadas.

Concernientealabancadedesarrollo,si bien durante todo el periodo bajo discer-
nimiento financié mayormente las actividades del sector industrial, no obstante,
a partir de 2012 ha experimentado una tendencia a la baja explicada por el incre-
mento del crédito al sector servicios. Desafortunadamente, la banca de desarrollo
se ha comportado similarmente a la banca comercial al priorizar la canalizacién de
crédito al financiamiento de corto plazo en detrimento de los proyectos de infraes-
tructura y la adquisiciéon de activos fijos. Ahora bien, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 se constat6 una caida sostenida en la productividad, por lo
que para tratar de contrarrestar tal tendencia se disefi6 e instrumento la reforma
financiera de 2014, si bien se logré un infimo repunte a posteriori en la producti-
vidad; sin embargo, no se logro revertir y sostener una tendencia ascendente. Se
mostraron las participaciones de las instituciones de la banca de desarrollo de lo
cual emerge la preocupante de que la participacién de BANOBRAS practicamente
en la dltima década ha permanecido al mismo nivel, aunado a que NAFINsa du-
rante la misma etapa ha experimentado una tendencia descendente. La banca de
desarrollo durante la etapa desarrollista fue un instrumento que contribuyé al cre-
cimiento, mientras que durante poco mas de tres décadas en que se ha instrumen-
tado politica econdmica ortodoxa ha sufrido una deformacién funcional que la ha
debilitado. Asi pues, se ha perdido un poderoso instrumento contraciclico -la ban-
ca de desarrollo- que en el contexto actual coadyuvaria a contrarrestar los efectos
adversos atn en curso del SARS-CoV-2, de lainvasion de Rusia a Ucrania, el término
de la politica de cero Covid en Chinay la recesion econémica de los tres motores de
la economia mundial —EE. UU., Chinay la ue-
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Desde la perspectiva de las empresas, se ostentd que su principal fuente de
financiamiento han sido sus proveedores, seguido por la banca comercial, y en
quinto lugar se posiciona la banca de desarrollo, lo cual esta en consonancia con
el hecho de que las empresas otorgaron algin tipo de financiamiento principal-
mente a sus clientes, proveedores y a empresas del mismo grupo corporativo.
Lo neuralgico es que las empresas que demandan nuevos créditos bancarios
muestran una clara tendencia descendente; ademas, el principal destino de es-
tos recursos obtenidos fue a capital trabajo, seguido por inversiony, luego, la re-
estructuracion de pasivos; este patron es consistente tanto con el destino de los
créditos otorgados por la banca comercial como por la banca de desarrollo.

En tres décadas, los mercados dejados a su libre albedrio no han logrado por
si solos operar con eficiencia para lograr crecimiento y desarrollo; a ello hay que
agregar los efectos disruptivos de la Pandemia Global atin en curso. Esto exige
un nuevo Estado desarrollador y una estrategia desarrollista de largo plazo para
reactivary guiara la economia, es imperativo reconfigurar la instrumentacién de
la politica de financiamiento. El Estado es el (inico ente econémico capaz de co-
rregir laanomalia en la cual se encuentra inmersa el sistema bancario mexicano.
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