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El titulo del libro colectivo que se resefia es también expresion de la
realidad mexicana contextualizada en el espacio-tiempo del gobierno de
Enrique pefa Nieto. La obra contiene enfoques orientados hacia temas
sociales vigentes, asi como a las reformas estructurales implementadas.
Estas, cabe decirlo, en el plano econdémico son abiertamente favora-
bles al gran capital internacional y nacional. Sobre esa base, se piensa
generar dinamismo en el mercado interno, lo que a todas luces resulta
insuficiente, dada la magnitud de los problemas econdmico-sociales de
Meéxico.

Un senalamiento que no cabe minimizar es que la aprobacion de las
reformas estructurales se gesto al interior del llamado Pacto por Méxi-
co, conformado por el Partido Revolucionario Institucional (pr1), el Par-
tido Accion Nacional (paN) y el Partido de la Revolucion Democratica
(PrD), que, en acuerdo con el Ejecutivo Nacional fijaron los lineamien-
tos fundamentales del proceso de reformas. Vale la pena destacar que
las dos reformas principales, por su comprension y contenidos sociales,
son: la educativa y la energética.

La primera, analizada por el autor de estas notas, busca restablecer
para el Estado el control de la educacion que habia cedido al Sindicato
Nacional de trabajadores de la Educacion (SNTE), organizacion corrupta
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de triste memoria. Para el cumplimiento de este propdsito se imple-
menta un control laboral de los maestros mediante la aplicacion de eva-
luaciones punitivas cuyas consecuencias pueden llegar al despido. En
el ensayo se cuestiona la calidad de la funcionalidad educativa a con-
secuencia de eliminar la conceptualizacion, lo que empobrece el cono-
cimiento impartido. Se sostiene la necesidad de una educacion critica,
cientifica, laica y gratuita. También se reivindica la gestion de la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) como im-
pugnante de la sedicente reforma. Al otro extremo de la polaridad social
se encuentra la oligarquia mexicana, nucleada en el grupo "Mexicanos
Primero", verdadero artifice y manipulador de la cuestionada reforma.

La primera seccion del libro comprende el tema anterior y tres ar-
ticulos que, en conjunto, ofrecen una vision muy amplia de la refor-
ma energética (RE) en términos de antecedentes y efectos, tanto en lo
econdmico-politico nacional, como en las poblaciones que resultaran
materialmente despojadas por la instalacion de plantas de produccion y
la afectacion de tierras.

La profesora Guadalupe Huerta Moreno revisa los antecedentes de
las empresas extranjeras que operaban en México antes de la nacionali-
zacion petrolera de 1938. Lo sorprendente del decurso historico es que
algunas de esas empresas vuelven al pais, favorecidas por la RE. Esta
incluye también a la energia eléctrica; se establece una ldgica privati-
zante en desmedro de Petroleos Mexicanos (Pemex), que pierde auto-
nomia de gestion. A este respecto, se presentan cuadros ilustrativos de
los diagndsticos y recomendaciones (todas originadas por la privatiza-
cion del sector) por parte de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (0CDE), el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Se ilustra la legislacion conexa a la RE y las leyes secun-
darias que derivan de ésta; se destaca el deterioro material, cultural y
simbolico de los nicleos ejidales y comunitarios; no s6lo en cuanto a
perjuicios econdmicos, sino también a pérdidas de estilos de vida que
fueron bases sociales de la diversidad nacional.

En el articulo “Petréleo, produccion y finanzas publicas”, Fernan-
do Gaona Montiel y Francisco Vega Rodriguez consideran que la RE
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establece un reparto de la renta petrolera entre el Estado y el capital
nacional e internacional que implica fuertes pérdidas para las finanzas
publicas; situacion que se agudiza con la baja de los precios del petro-
leo. Todo ello gravita en el deterioro del caracter estratégico del proceso
de industrializacion, tanto para el sector como para las cadenas produc-
tivas ligadas al mismo, dado el abandono de las ramas de refinacion y
petroquimica.

Por su parte, Barbara Zamora considera que la R, la Ley de hidro-
carburos y la Ley minera inducen a un despojo social que se traduce en
la anulacion del derecho de propiedad para comunidades indigenas y
ejidos, al disponer las empresas extractivas de los recursos naturales de
dichas poblaciones.

La segunda seccion comienza con el andlisis que formula Juan Men-
doza Pérez en relacion con el procesamiento de la informacion publica.
Se constata que se realizan procesos formales donde se responde de
oficio, sin tratamiento especifico de las cuestiones planteadas. Esto pro-
voca un aislamiento entre el plano institucional y la estructura organiza-
cional, que provoca costos sociales y de caracter personal.

Lo relacionado con los servicios publicos de salud y su universalidad
es materia de estudio de Raul Molina Salazar y Jacqueline Covarrubias
Zenil, que emprenden un tratamiento con base empirica para mostrar
carencias en los servicios, cobertura limitada y deficiencias en la pro-
vision de medicamentos. Los autores consideran necesaria la universa-
lizacion de los servicios de salud, regidos por un criterio de ciudadania
que posibilite que toda persona reciba servicios suficientes y de calidad.

Los profesores Humberto Moreno Salazar y Luis Demetrio Banales,
en “Transfiguraciones del control de las poblaciones pobres en México:
de Progresa a Prospera”, evaltan al Estado mexicano a través de los
programas sociales implementados en la Giltima década del siglo pasado
y en los vigentes. Los autores concluyen que cambian los nombres mas
no las sustancias; de manera que no pierden su caracter asistencialista.
Se procura una integracion subordinada al mercado capitalista, a la pos-
tre fallida por carencia de empleos. Con agudeza se afirma que ante la
imposibilidad de controlar el territorio se controla a la poblacion.
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La colaboracion de Eduardo Ramirez Cedillo ataiie al desequilibrio
existente entre los ingresos publicos y la distribucion de los mismos en
materia impositiva. Si la eficacia fiscal remite a una alta recaudacion, la
equidad social demanda una justa y generosa distribucion, e igualmente
propiciar mecanismos redistributivos. Las deficiencias del sistema re-
caudatorio, se afirma, pueden mejorar con una descentralizacién impo-
sitiva que corrija lastres ineficientes a nivel federal y estatal.

Los articulos resefiados ofrecen un marco de reflexion, a la vez co-
rrectivo, de las politicas publicas implementadas en el actual periodo
gubernamental. Esto requiere de conciencia y organizacion sociales;
requisitos fundamentales para realizar cursos de accion transformado-
res mediante una participacion social libre e informada.

Corresponde precisar que este libro del Departamento de Economia,
area de Politicas Publicas (UAMI), es una publicacion pertinente, rele-
vante para la comprension de la realidad del pais y sus posibles solucio-
nes. Se agradece el apoyo brindado a esta edicidn por el jefe del citado
departamento, profesor Jos¢ Régulo Morales Calderon.
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