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Resumen

Desde que seemprendid ainicios de los anos cuarenta el modelo de industrializacion
por sustituciéon de importaciones, el sector automotriz siempre ha tenido gran
relevancia en las actividades manufactureras, aunque los esfuerzos para hacer mas
intensiva en tecnologia a estaindustria hayan quedado truncos, de manera que en
nuestros dias, en el marco de las actividades industriales, sobresalen la maquila, el
ensambley en su caso una produccion industrial con pocos o nulos arrastres hacia
atrasy hacia adelante. Esto es consecuencia del proceso de desindustrializacion
generalizadayde laampliacién de la brechatecnoldgica, respecto a las principales
economias en las cuales el sector automotriz es de los mas importantes. Entonces,
paraempezar a cerraresa trayectoria histérica, es indispensable el disefio e imple-
mentacion de una nueva politica industrial automotriz activa en la que confluyan
estrategias transversales y selectivas, pero que en todo momento se considere el
reto de superar el rezago tecnolégico.
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Abstract

Since the import substitution industrialization model was launched in the early
1940s, the automotive sector has always had great relevance within manufacturing
activities; although the efforts to make this industry more intensive in technology
have been truncated, so that nowadays in the framework of industrial activities,
maquila, assembly and, where appropriate, industrial production with few or no
forward and backward multiplier effects. Thisis a consequence of the generalized
deindustrialization process and the widening of the technological gap, with
respect to the main economies in which the automotive sector is one of the most
important. So, to begin closing this historical trajectory, it is essential to design
and implementa new active automotive industrial policy, in which transversal and
selective strategies come together, but which at all times considers the challenge
of overcoming the technological lag.

Keywords: Deindustrialization, technological lag, transversal strategies, selective
strategies.
JEL:Ls, O3

Introduccion

Uno de los problemas econdmicos de México es que la ausencia de una politica
industrial destruyé al incipiente sistema productivo de alta innovacién tecnolégica,
que se supone tendria que desencadenar la cuarta revolucion industrial (De la Cruz,
2019, p. 54). Esta situacién también puede verse como una consecuencia de un largo
periodo (cuatro décadas) de estancamiento econémico con bajo crecimiento, crisis
econémico-financieras recurrentes, pesada carga por el endeudamiento excesivo
y ajustes drasticos en lainversion piblica productiva (Calva, 2021; De la Cruz, 2019;
Garcia-Galvan, 2022; Loria et al., 2019).

La interpretacion de que la industria manufacturera era una etapa superada
por la economia basada en el conocimiento, fue una de las razones por las que un
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gran nimero de paises opt6 por descuidar o cancelar sus politicas de desarrollo
industrial. En este sentido, los otrora paises altamente industrializados se cen-
traron en aumentar la participacion del sector de servicios y cancelar, disminuir
o relocalizar sus instalaciones de manufactura industrial (Oropeza, 2019, pp. 34-
35). En un estudio global, Palma (2019) demuestra que la desindustrializacién
fue generalizada, tanto en los paises avanzados como en los que habian hecho
esfuerzos importantes como Méxicoy Brasil, y algunos de los rasgos sobresalien-
tes de ese proceso fue el impulso del turismo y las finanzas, asi como del cambio
de politica econdmica que desincentivé a la industria manufacturera.

El panorama poco alentador contin(ia con el gobierno de AMLO, pues no se ha
concretado una alternativa hacia una nueva politica industrial y presenta una
continuidad de las estrategias de gobiernos anteriores. Por ejemplo, austeridad
en el presupuesto y en instrumentos para el sector productivo, y continuacién
de la apertura hacia nuevos mercados, y la profundizacién de la polarizacion del
aparato productivo (Aguilary Lira, 2020; Dussel, 2021, pp. 295-296).

Especificamente, en lo que corresponde a la industria automotriz, pese al cre-
cimiento que ha presentado en los anos recientes (sin considerar el impasse que
represent6 la pandemia de Covid-19 en 2020), tanto en la parte de ensamble?
como en la produccién de autopartes (en 2021 México se ubicé como el séptimo
productor de vehiculos y el cuarto de autopartes a nivel mundial), también en
este sector se observaron sintomas de desindustrializaciéon en todo el periodo
neoliberal; mas aln la escasa participacion de capitales nacionales dentro de
esta industria, que se materializa en el retroceso en la integracion de encade-
namientos productivos, escasas posibilidades de upgrading, elevado contenido
importado de las exportaciones manufactureras y de maquila, la escasa genera-
cion de valor agregado de origen nacional y la nula presencia de marcas propias
en empresas ensambladoras. Adicionalmente, se registra una generalizacion del
consumo de tecnologias de tipo estandar, pero escasa presencia en las tecnolo-
gias de vanguardia.

Asi pues, en un contexto de desindustrializacion, existe la necesidad de buscar
nuevas estrategias para reencausar la industrializacién y que lleve nuevamente a

3 México esta dentro del top ten de los principales paises (China, Estados Unidos, Japon, Ale-
mania, India, México, Corea del Sur, Brasil, Espaia y Francia) productores de automoviles en
el mundo, los cuales se encargan de fabricar, de manera conjunta, poco menos del 80% de los
vehiculos que se usan en el mundo (Aguilar y Lira, 2020, p. 64).
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un periodo de crecimiento sostenido y de largo plazo (Calva, 2021). Asi, este tra-
bajo retoma el disefo e implementacién de una politica industrial y tecnolégica
como una posibilidad de reimpulsar la manufactura y cerrar la brecha tecnolégi-
ca; especialmente, en el caso de la industria automotriz en México.

Aun cuando la nocién de politicaindustrial remite a pensar en al menos un con-
junto de actividades econémicas e industriales, si nos referimos al sector auto-
motriz, de todas maneras, si es pertinente abordarlo como objeto de una politica
industrial mas amplia. En este sentido, de acuerdo con Aguilary Lira (2020, p. 63),
quienes se basan en datos del INEGI, es un sector dindmico porque tiene un im-
pacto en 90 actividades econdmicas del sector secundarioy 70 del sector terciario,
actividades de las que dependen mas de 3 millones y medio de personas. Por tan-
to, las diversas y complejas actividades alrededor de la industria automotriz pre-
cisan de fomento, seguimiento y reconversién. Ademas, se requieren estrategias
e instrumentos econémicos horizontales, transversales y focalizados o selectivos.

La relevancia del sector automotriz para la economia mexicana se da por las
aportaciones al Producto Interno Bruto total y al manufacturero, asi como el em-
pleo que genera; es una industria que se encuentra en la mayor parte del territo-
rio nacional, aunque las actividades de manufactura se concentren en la regién
norte, centro-norte, centro y occidente (Carbajal, de Jests y Mejia-Reyes, 2016).

La importancia de la industria automotriz también se refleja en que es de las
principales actividades manufactureras del pais, pues emplea 19.9% del perso-
nal ocupado y genera 31.4% del valor agregado censal bruto de la manufactura
nacional, tiene el potencial para arrastrar hacia atrasy hacia adelante a una serie
de actividades econémicas circundantes.

El objetivo de este articulo es aportar elementos para el disefio e implementa-
cion de una nueva politica industrial y tecnolégica para la industria automotriz
en México.

En términos metodolégicos, se parte de un analisis de contenido deductivo;
es decir, la l6gica implica iniciar con las nociones generales de politica (publica,
econdmica e industrial), para luego enfocarse en las condiciones de la industria
automotriz (tanto en el nivel de analisis conceptual como en la presentacion de
evidencias empiricas). Generalmente, a este proceso se le llama proceder de lo
general a lo particular. Se trata de un analisis de contenido porque los insumos
principales para la investigacién son documentos de investigacién previos (arti-
culos, capitulos, libros, documentos oficiales y estadisticas derivadas de censos o
estudios especificos), de los que se extraen categorias generales de analisis, re-
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laciones causales y nuevas interpretaciones. Entonces, se hizo uso del analisis, |a
sintesis y la hibridacién de contenidos.

Asimismo, aunque sea de manera introductoria, se trata de un trabajo inter-
disciplinario (haciendo uso del enfoque de politicas, de economia industrial y
del desarrollo). En este sentido, para enriquecer la discusién y complementar la
vertiente econémica de la politica industrial, en este caso se parte desde el en-
tendimiento y las implicaciones de las politicas publicas; es decir, para abordar
la problematica industrial y tecnolégica del sector automotriz se recurre a las
herramientas de analisis de las politicas publicas (corriente principal de la cien-
cia politica), de la economia heterodoxa y del desarrollo en las cuales el rol eco-
némico del Estado-gobierno es fundamental. Por consiguiente, lo que se busca
es una comprension mas amplia del fendmeno a partir de la combinacién, com-
plementaciony triangulacion de herramientas de andlisis interdisciplinarias. En
otras palabras, con esta estrategia metodoldgica se pretende lograr una vision
mas amplia de lo que implica una politica industrial, asi como agregar elementos
relevantes para el diseno e implementacién de tal politica.

La relevancia de abordar esta problematica radica en que dadas las implica-
ciones econdmicas multidimensionales de [a industria automotriz (empleo, pro-
duccién, encadenamientos productivos, despliegues tecnolégicos, capacidades
técnico-productivas, penetracion de mercados [domésticoy de exportacion]), es-
tas actividades estratégicas ameritan una atencién especial y prioritaria por los
multiples impactos que también se tienen en el resto de actividades econémicas
y sociales. Ademas, como lo plantea Dussel (2021), se observa falta de congruen-
ciay de comprensién por parte de los funcionarios gubernamentales de un mar-
co metodolégicoy conceptual sobre la politica industrial.

En cuanto a la estructura del articulo, en la primera parte se resalta la necesi-
dad de la implementacién de politicas (industriales), y un elemento central es
lainnovaciony el desarrollo tecnolégico. En el segundo apartado, se abordan al-
gunos hechos estilizados de la situacion tecnolégica automotriz en México. En
la tercera parte, se despliegan elementos transversales y selectivos que deberia
contemplar una nueva politica industrial y tecnolégica automotriz.
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1. Importancia del diseiio e implementacion de politicas.
Un enfoque econdomico

Las politicas, las cuales implican acciones diversas, no son fenémenos que se puedan
comprender u operar con enfoques unilaterales. Estas contemplan aspectos eco-
némicos, sociales, politicos y culturales. Como en otras dreas sociales, una politica
noesalgo que acontece de una vez por todas, sino que se rehace sin cesar.* Disefar
una politica es un proceso de aproximaciones sucesivas hacia algunos objetivos
que cambian continuamente en funcion de nuevas consideraciones (Méndez,
2020, pp. 45, 49; Aguilar, 2016).

Una de las especificidades de la politica en general es lo que se conoce como
politica publica concebida como un conjunto, paquete o serie de acciones del Es-
tado (o de la sociedad organizada por delegacion del Estado-gobierno) dirigido
a resolver un problema estatal y proveer un bien piblico.’ Pero también es muy
importante partir de una propuesta de politica piblica, la cual involucra un diag-
néstico de un problema estatal y una propuesta de acciones para atender y re-
solver ese problema. Ademas, una politica piblica por lo menos se compone de
cinco elementos basicos, a saber: el problema, el diagnéstico, la formulacién, la
estrategia y la implementacién. Estos elementos permiten analizar las politicas
publicas dentro de una escala de variacion del activismo de las politicas, en laque
el grado de legitimidad, los recursos y la claridad de la solucién propuesta, entre

4 Las experiencias mundiales en cuanto a los esfuerzos para la industrializacion de los paises
rezagados, precisaron de etapas secuenciales flexibles en la consolidacién industrial, de tal ma-
nera que continuamente se hacen ajustes al plan original, y se agregan nuevos propositos. Esto
es claro, por ejemplo, en el exitoso proyecto de industrializacion de Corea del Sur (Luiselli, 2021).

5> Se supone que para el desarrollo de una politica publica participan todos los actores involu-
crados (particularmente, los que seran beneficiados por laimplementacién de la politica). Estos
dialogan, negocian, acuerdan y toman decisiones horizontales, aunque es necesaria una auto-
ridad que coordine todo el proceso. Esto es lo que se conoce como el proceso de abajo hacia
arriba (bottom up) (Barba y Zorrilla, 2010). Ademas, en una politica gubernamental (proceso
top-down), que remite a la autoridad central, se puede diseiar e implementar una politica para
resolver un problema publico sin consultar ya a la base, pero se asume que la autoridad toma
una decision racional legitimada porque en su eleccion ya consulto a los votantes.
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otros elementos, permiten diferenciar entre politicas plblicas activas, semiacti-
vasy pasivas (Méndez, 2020, pp. 50-52).

Un tanto diferente a como se abordan las politicas en otras disciplinas, como
la ciencia politica, en la perspectiva econémica cuando se enuncia alguna politi-
ca (econémica) se piensa inmediatamente en el papel que juega o podria jugar
el Estado-gobierno en la atencion de alguna problematica econémica. Y una de
las cuestiones que amerita una atencion prioritaria es la necesidad de alcanzar
estadios de desarrollo econémico, suficientes y satisfactorios, para satisfacer las
demandasy necesidades de la poblacién. Un medio, por excelencia, para aspirar
a mayores niveles de crecimientoy desarrollo econédmico es la politica industrial.

En un escenario mundial en el que se ha padecido una desindustrializacién ge-
neralizada, y también un estancamiento econémico prolongado en muchos pai-
ses (Palma, 2019), perpetuados por l[a emergencia de la pandemia del Covid-19y
por el estallido de la guerra Rusia-Ucrania, Mazzucato (2020, p. 112) sostiene que
las estrategias industriales estan experimentando un resurgimiento en todo el
mundo, y deberian aprovecharse para orientar las economias hacia la solucién
de los desafios mas importantes mediante la innovacion y la inversién. Con el
establecimiento de misiones claras para resolver desafios importantes, los en-
cargados de la formulacién de politicas pueden influir en el rumbo del creci-
miento realizando inversiones estratégicas y utilizando instrumentos de politica
adecuados en muchos sectores. De hecho, la pandemiay la guerra han sido fené-
menos que han permitido redimensionar la relevancia econémicay social del Es-
tado-gobierno, particularmente como proveedor de bienes publicos e impulsor
de industrias estratégicas.

De acuerdo con Lavarelloy Sarabia (2015, p. 13), si se extiende |la definicion ge-
neral de politica econémica a la politica industrial, la interpretacién mas literal
seria la que la define como el conjunto de acciones que incluyen cualquier ins-
trumento que afecta a la industria (usualmente manufacturera) en el medianoy
largo plazo. No obstante (como se cit6 en Lavarello y Sarabia, 2015, p. 13), varios
autores (por ejemplo, Chang,1994) sostienen que la politica industrial es en stric-
tu sensu una politica industrial «selectiva», «sectorial» o «focalizada»; es decir, una
politica que, de manera deliberada, favorece industrias o sectores, desafiando
las sefiales del mercado, con efectos (frecuentes) sobre la eficienciay la produc-
tividad de las industrias seleccionadas, asi como del conjunto de la economia.
En la misma linea, otro de los autores es Johnson (1984), quien define la politica
industrial como «las acciones de gobierno orientadas a desarrollar o reestructu-
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rar ciertas industrias en una economia nacional para mantener la competitividad
internacional». En efecto, Lavarello y Sarabia sostienen que esto ha llevado a aso-
ciar la politica industrial a la selectividad de los instrumentos, excluyendo todos
aquellos instrumentos que sean de caracter horizontal. Aunque desde nuestra
perspectiva ello puede ser bastante restrictivo.

No obstante, un aspecto importante de una nueva politica industrial es que
ésta tendria que ser parte de una estrategia de desarrollo que se ocupe de me-
jorar la acumulacion de capital y de conocimiento. Asimismo, el término puede
utilizarse para describir medidas gubernamentales destinadas a mejorar la com-
petitividad y la capacidad de las empresas nacionales, y |la promocién de la trans-
formacion productiva (De la Cruz, 2019, p. 59).

Si bien en un sentido restringido la politica industrial se formula con la inten-
cion de actuar sobre el mismo sector de la industria, o sobre el conjunto de las
actividades industriales, en un sentido mas amplio la politica industrial aborda
varios objetivos ligados al desarrollo industrial, que implican procedimientos de
coordinacién incluyendo otros objetivos nacionales de indole econémica y social
(Carroy Gonzalez, s.a., p.1).

Tomando en consideracion que la selectividad es un aspecto central de la poli-
tica industrial, ahora lo importante es diferenciar si la selectividad es ex ante o ex
post. En el primer caso, la seleccién de sectores se encuentra en el disefno de los
instrumentos o acciones en funcién de prioridades estratégicas; en el segundo
caso, la misma esta determinada por la estructura de oportunidades e incentivos
existentes. Mientras que la primera intenta modificar la estructura productiva,
la segunda no hace mas que reproducirla. Posteriormente, |a selectividad de las
politicas industriales no refiere al campo de los instrumentos, que pueden ser
horizontales o sectoriales, sino a la focalizacion de los mismos hacia acciones se-
lectivas a ciertas actividades, buscando desafiar ex ante las senales de mercado
actuales, con el fin de generar una transformacion de la estructura productiva
(Lavarelloy Sarabia, 2015, p. 14).

Si bien es cierto que el conjunto de las actividades industriales va mas alla de
las manufacturas, la realidad es que el subconjunto de ciertas ramas de la indus-
tria manufacturera sigue siendo el objetivo central de |a politica industrial orien-
tada al cambio estructural. Las razones son diversas (tabla1).
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TABLA1. CENTRALIDAD DE LAS MANUFACTURAS EN LA POLITICA INDUSTRIAL

La manufactura actlia como correa de transmision entre las oportunidades
cientifico-tecnoldgicas y el resto de actividades productivas (Lavarello y Sara-
bia, 2015; Pérez, 2004). Asi, la industria manufacturera es la que tiene la ca-
pacidad de producir inputs (por ejemplo, maquinas, quimicos, bioldgicos) que
explican la aplicacion de técnicas y los aumentos de productividad en otros
sectores. En efecto, el desempeio tecnolégico de la industria manufacturera
genera derramas, externalidades positivas y efectos multiplicadores en el res-
to de la economia

La manufactura también es fuente de innovacion organizacional. Actualmente,
los servicios adoptan los criterios de organizacion de produccion taylorista-for-
dista de la manufactura de principios de siglo (por ejemplo, la organizacion del
servicio de comida rapida en las grandes cadenas de restaurantes, desde las
hamburguesas hasta el sushi), el manejo de inventarios en supermercados
aplica técnicas de just in time, desarrolladas previamente en la manufactura
(Chang, 2002; como se cito en Lavarello y Sarabia, 2015, p. 15)

La industria manufacturera es el origen de la creacion de nuevos servicios de
alta productividad que, en nuestros dias, han visto crecer su productividad por
encima de muchos subsectores maduros de la industria (servicios de ingenie-
ria, disefio, investigacion bajo contrato, empresariales, finanzas, transporte)

Fuente: Elaborada con base en Lavarelloy Sarabia (2015, p. 14-15) y Pérez (2004)

La industria manufacturera trasciende pues sus limites formalesy se prolonga con
sinergia dentro de los demas sectores. Asi, laindustria genera lo que Pisano Ilama
los industrial commons, entendidos como el conjunto de habilidades o capacidades
que sevan desarrollando con la propia actividad industrial, los cuales dan soporte
a lainnovacion (Pisano & Shih, 2012; como se citd en Oropeza, 2019). Cuando se
estanca la industria tecnolégica, las capacidades y habilidades que generaban
también se bloquean o cancelan, reflejandose en una disminucién del potencial
innovativo. Simultdneamente, la actividad de I+D, que se realizaba en la actividad
industrial, deja de necesitarse o se traslada al exterior donde si se hace manufactura.
Asi, el impulso manufacturero no es sélo una plantaindustrial que generaempleo,
es toda una cultura sectorial que fomenta una serie de habilidades o practicas
que se mantienen en movimiento en una inercia hacia un rango superior de su
propio desarrollo. El desempeno manufacturero también puede verse como un
proceso educativo que se eslabona con el quehacer industrial para apuntalar el
conocimientoy la mejora industrial. El proceso industrial es mejora continua, es
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parte de un proceso de pruebay errorinfinito, que a diferencia de un esquema de
maquila reta a un sector econémico social a probar su capacidad y destreza frente
a otros competidores exdégenos (Oropeza, 2019, p. 39).

En consonancia con lo anterior, Calva (2021, p. 85) sostiene que la industria
manufacturera mexicana requiere ser reencauzada hacia un nuevo periodo largo
de desarrollo acelerado y sostenido, por medio de una nueva y mas adecuada
estrategia de industrializacion. En este sentido, es importante mencionar que, si
el pais aspira a regresar a una senda de crecimiento sostenido, es indispensable
contar con una adecuada estrategia de reindustrializacion.

Como se ha mencionado, la nocién de politica industrial remite a pensar en
por lo menos un grupo de actividades econémicas e industriales, y si se considera
particularmente al sector automotriz, es pertinente abordarlo como objeto de
una politica industrial mas agregada.

De hecho, la industria automotriz por su relevancia, por su desarrollo pro-
ductivo histérico y por su evolucién en la incorporacién de diversas tecnologias
del momento, puede verse como representativa de los distintos caminos de las
transformaciones econémicas y tecnolégicas (Carbajal, 2010; Hernandez, 2021;
Micheli, 2019).

1.1 La funcion central de la innovacion y el desarrollo tecnolégico

La generacién o la apropiacion de nuevas tecnologias es lo que ha definido el éxito
o el desarrollo econémico de los paises. En efecto, hablar de progreso es hablar
de avances tecnolégicos, de nuevos desarrollos industriales, de acumulacion de
conocimientos, de habilidades, de innovacién, entre otras cosas. De este modo,
en el marco de la cuarta revolucién industrial,® lo que prevalece son los factores
industrial y tecnol6gico, como las tnicas divisas sustentables para un desarrollo
exitoso (Oropeza, 2019, pp. 27, 32).

Paraaplicarlainnovacion a los desafios, éstos tienen que desglosarse en tareas
o misiones ambiciosas, pero pragmaticasy realizables; es decir, objetivos concre-

¢ De acuerdo con Oropeza (2019, p. 32), y De la Cruz (2019, p. 62), algunos de los elementos que
caracterizan la cuarta revolucién industrial son: la inteligencia artificial, la robdtica, el internet
de las cosas, los vehiculos autonomos, la impresion 3D, la nanotecnologia, la biotecnologia, la
ciencia de los materiales, la mecatrdnica, el almacenamiento de energia, la computacion cuan-
tica, las telecomunicaciones y la tecnologia 5G.
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tos dentro de un desafio que sirvan de marco y de estimulo para la innovacién
(Mazzucato, 2020).

La capacidad de innovacién es la clave del desarrollo de una industrializacion
basada en la descentralizacién productiva en multiples unidades, la integracion
social y el equilibrio territorial. Una politica que se plantee esta finalidad buscara
que miles de pequenas y medianas empresas generen constantemente nuevas
ideas, para mejorar sus procesos de produccion o sus productos finales. Al basar-
se en una gran cantidad de pequenas empresas, es mas factible la especializacion
empresarial, la rapida transmisién de los cambios y de las propias innovaciones.
En adicién, una politica industrial acompanada de innovaciones tecnolégicas
tiene que establecer las condiciones propicias para la generacion de tecnologia
propia (Carroy CGonzalez, s.a, pp. 9-10).

Por otro lado, las capacidades tecnolégicas e institucionales son el resultado
de procesos de aprendizaje y, por tanto, son enddgenas a los cambios en la es-
tructura productiva. El hecho de que la tecnologia cuente con un componente
tacito (resultante de la experiencia), junto a las fuentes codificadas hace que sea
muy dificil subir la «escalera de la industrializaciéon» gradualmente a partir de
las ventajas comparativas iniciales. El acceso a la tecnologia exige aprendizajes
mediante la experiencia, que dificilmente pueden llevarse adelante sélo a partir
de las actividades productivas existentes. Ademas, hay industrias que poseen un
enorme potencial de aprendizaje (Lavarelloy Sarabia, 2015, p.19).

Los paises que pretenden desarrollar procesos de puesta al dia tecnolégica
(catching up) tienen que desafiar las ventajas comparativas, a partir de meca-
nismos transitorios de incentivos y de proteccién de mercado, en las industrias
intensivas en las nuevas tecnologias. La magnitud con la que la politica secto-
rial necesita desafiar las ventajas comparativas dependera de la brecha entre las
nuevas oportunidades tecnolégicasy las capacidades tecnoldgicas asociadas a la
especializacion inicial (Lavarelloy Sarabia, 2015, p. 20).

Lo anterior es muy relevante porque México no ha logrado transitar hacia las
actividades econémicas de mayor contenido en conocimiento tecnocientifico.
Tras una primera fase de industrializacién relativamente exitosa, el desarrollo
tecnoldgico insuficiente impidié la sustitucion de importaciones de bienes de
capital y de productos mas sofisticados. Asi pues, la trayectoria exitosa se vio se-
veramente limitada por un cambio tecnolégico trunco y por la aguda crisis eco-
némicay social de los ochenta, esto provocé que el pais no lograra acumular las
habilidades y capacidades necesarias para insertarse de forma favorable en las
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complejas dinamicas productivas actuales. En consecuencia, el modelo neolibe-
ral no nos llevé a una reduccién de las brechas tecnolégicas respecto a los paises
de la frontera (Vazquez y Garcia, 2021).

En otros trabajos (Garcia-Calvan, 2008, 2017) que recapitularon los hallazgos
de otros autores, se demostro que, al abordar el conocimiento cientifico-tecnolé-
gico en la perspectiva econémica, existe sistematicamente una subinversion pri-
vada en tales actividades, ello amerita la participacion directa y deliberada del
Estado-gobierno para su fomento y procuracion. Asimismo, para la exploracion,
el uso, el aprovechamiento y la explotacién del stock de conocimientos cientifi-
cos-tecnolégicos existentes, la construccion de capacidades de absorcién es una
condicién necesaria, maxime cuando el conocimiento conlleva un fuerte compo-
nente tacito. Por consiguiente, para alcanzar mayores capacidades tecnolégicas
tienen que desplegarse estrategias acompafnadas de instrumentos, que impac-
ten directamente en los sectores, ramas econémicas o empresas seleccionadas
para lograr el gran despegue.

La fase mas avanzada en el proceso de aprendizaje institucional se encuentra
en las «politicas de frontera» que son a menudo (aunque no exclusivamente) im-
plementadas por paises que han realizado su catching up tecnolégico, y buscan
crear oportunidades al generar rupturas tecnolégicas. Dentro de estas politicas,
se pueden incluir estrategias de imitacién temprana en areas clave en las que
la economia local cuenta con capacidades tecno-productivas latentes (Lavare-
lloy Sarabia, 2015, p. 24). De hecho, cuando se llega a un estadio en el que ya se
cuente con capacidades tecnolégicas suficientes, siempre existe la posibilidad de
irrumpir en la frontera, ya que, como lo sefialan Urraca y Laguna (2018), no hay
autarquia absoluta de un pais, por muy desarrollado que éste sea, en todas las
tecnologias de frontera.

Dado lo anterior, una de las areas de intervencion de la politica industrial es
el desarrollo de una infraestructura cientifico-tecnolégica que sea capaz de ge-
nerar oportunidades cientificas, su difusion a partir de aprendizajes distribuidos
socialmente y que, sumada a una politica de incentivos a la generacién de capa-
cidades tecnolégicas, acelere los procesos de aprendizaje tecnolégico de las em-
presas. Asimismo, en una economia basada en el conocimiento, los aprendizajes
tecnoldgicos necesarios para incursionar en los sectores asociados a los nuevos
paradigmas tecnolégicos requieren el acceso a fuentes de conocimiento de la
infraestructura de ciencia y tecnologia, a los aprendizajes entre proveedores y
usuarios, asi como a instituciones regulatorias y de financiamiento que permitan
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gestionar el alto grado de incertidumbre de los proyectos de investigacion cienti-
fico-tecnolégica (Lavarello y Sarabia, 2015, pp. 20-21).

Si bien es factible que haya un cdmulo de infratecnologias que sean el soporte
de miltiples actividades productivas en distintos sectores, lo que en la literatura
tecnolégica e industrial suele denominarse como piscinas comunes del conoci-
miento, también es una realidad que cada sector, rama o actividad econémica
tiene sus propias peculiaridades dependientes de la trayectoria, y que estan suje-
tas a las propias pautas en la evolucion de la firma, la industria o el sector.

Dentro de las grandes innovaciones que se han incorporado en los procesos
productivos de la industria manufacturera (incluida la automotriz) estableci-
da en México, especialmente la destinada a la exportacion, tenemos el uso de
la inteligencia artificial y la robética. Asimismo, el uso cada vez mas extendido
de métodos cAD-CAM (Computer Aided Design-Computer Aided Manufacturing), CAE
(Computer Aided Engineering), de control de produccion justo a tiempo, de TQC
(Total Quality Control), de produccién modulary, en general, el uso extendido de
tecnologias de la informacién. Adicionalmente, en algo que puede denominarse
subcontratacion u outsourcing, en la industria automotriz se impulsa la transfe-
rencia de la elaboracion del disefo y la fabricaciéon de componentes automotri-
ces hacia empresas mas pequenas (Hernandez, 2021, pp. 6, 11).

Siguiendo con Hernandez (2021, pp. 7-8), se senala que otras tecnologias
sobresalientes en la industria automotriz son la realidad virtual y la realidad
aumentada, utilizadas para recrear ambientes artificiales computarizados. Adi-
cionalmente, los mecanismos sensoriales mediante los cuales los trabajadores
exploran ambientes proyectados en 360°, que posibilitan estrategias de seguri-
dad para prevenir riesgos operarios; al igual que generar simuladores del fun-
cionamiento de nuevas maquinas, contribuir al trazado de protocolos de uso de
nuevas tecnologias aplicadas al proceso productivo, y ajustar los procesos de au-
tomatizacion en las lineas de produccién.

Sibien escierto que la industria automotriz establecida en México, en general,
cuenta con las capacidades técnicas para producir automotores de tecnologia es-
tandar (para consumo doméstico y para exportar), también existen las posibili-
dades de incursionar en la elaboracién de productos y procesos mas elaborados,
que al tiempo de incorporar las tecnologias ya mencionadas se pueda producir
masivamente, por ejemplo, autos eléctricos o de propulsién solar. En este sentido,
sinosauxiliamos en ladependencia de |a trayectoria, México desde los inicios del
siglo xx comenzd a acumular una serie de capacidades y destrezas técnico-pro-
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ductivas que ubicaron al pais dentro de los grandes productores de automotores
en el mundo (Carbajal, 2010; Micheli, 2019). Sin embargo, el problema principal
que sigue padeciendo el pais es que las tecnologias matrices siguen siendo im-
portadas (con nula o escasa transferencia de tecnologia), y que las grandes mar-
cas mundiales dominan el mercado doméstico. Y es que histéricamente, como se
advierte en Garcia-Galvan (2014), siempre ha habido ambivalencia e indiferencia
pUblico-privada respecto a tomarse en serio el salto tecnolégico necesario.

Dado que las innovaciones tecnolégicas requieren de grandes inversiones,
buscar mecanismos de financiamiento no es un asunto menor; al respecto Carro
y Gonzalez (s.a., p. 11) proponen una clasificacion minima, con base en las fases
de la innovacioén:

I) Etapa de lainvestigacion basicay aplicada. La empresa alin no esta se-
gura del proceso o producto final que va a obtener, por tanto, la comer-
cializacién no se considera de modo cuantitativo. Sin embargo, en cada
pais existen organismos especializados (de investigacién cientifica y
técnica) que establecen ayudas financieras a las empresas mediante la
creacién de planes concertados de investigacion, los cuales se conciben
como proyectos de investigacion de la empresa que precisan de ayuda
financiera y supervision. Se establece para financiar un proyecto de la
empresa, pero no sus actividades generales de investigacion.

II) Etapa de desarrollo tecnolégico. La firma ya tiene muy definido el pro-
ducto, y ahora se trata de llevar a la practica el prototipo o la planta pilo-
to. Para fondear los proyectos de este tipo, también existen en los paises
(desarrollados) organismos cuyo objetivo es financiar este tipo de activi-
dad. Normalmente, se ofrece financiamiento en las siguientes areas: de-
sarrollo de nuevos productos o procesos que incorporen un determina-
do nivel tecnolégico, realizacién de estudios de mercado y de prevision
tecnoldgica a nivel sectorial, y promocién de sociedades de innovacion
tecnoldgica.

[1) Industrializacion. Se trata de la fabricacion de la serie industrial o de lle-
var el proceso de una planta piloto a la produccion en serie.

V) Comercializacion.’

7 Desde la perspectiva de Carro y Gonzalez (s.a.), la industrializacion y la comercializacién, son
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De acuerdo con Calva (2021), Carbajal (2010) y De la Cruz (2019, p. 63), quien retoma
a Rodrik, para la eleccién de los sectores estratégicos® se tiene que considerar a
los de la mayor capacidad de influir en el resto de la economia. En este sentido,
bajo la l6gica de la matriz insumo-producto esto implica elegir a los sectores que
tienen mayores encadenamientos hacia atras y hacia adelante; es decir, los que
cuentan con los mayores efectos multiplicadores en términos de crecimiento
econémico y de empresas nacionales participantes en la proveeduria de bienes
y servicios. Tales requerimientos los cumple claramente la industria automotriz;
por ejemplo, Micheli (2019, p. 88) sostiene que la industria automotriz en México
tiene un papel geoestratégico y la prospeccion de su desarrollo futuro requiere
un esfuerzo colectivoy con las mejores bases de conocimiento, esfuerzo que tiene
que ser promovido, encabezado y apoyado por el Estado.

De hecho, en lo que podria llamarse el primer acercamiento del gobierno fede-
ral (Secretaria de Economia, 2022, pp. 16-21) al diseno de una politica industrial
para el pais, la industria automotriz (autopartes, baterias y sus componentes, ve-
hiculos ligerosy de carga, vehiculos de transporte piblico) aparece como uno de
los sectores estratégicos a impulsary consolidar. Asimismo, la automotriz es una
industria que mantiene fuerte presencia en3de las 5 regiones industriales en las
que se dividié al pais, de ahi que su importancia regional y territorial también
hace de este sector una actividad econémica muy relevante.

La industria automotriz, al ser una de las principales actividades manufactu-
reras del pais, tiene el potencial para arrastrar hacia atras y hacia adelante a una
serie de actividades econémicas circundantes, por eso su fomento tecnolégico
tiene que ser una prioridad. En efecto, se requiere impulsar fuertemente la in-

las fases que se encuentran mas cerca del mercado de dinero, y por eso, es mas probable que
corran a cargo de la banca.

8 «Para que un sector productivo pueda ser considerado como estratégico debe tener enca-
denamientos productivos; es decir, vinculos sélidos con el resto de la economia: las empresas
que privilegian la utilizacion de insumos importados tienen poca relacién con proveedores na-
cionales. Dificilmente pueden considerarse como estratégicos porque su produccion tiene un
escaso contenido nacional. Si ademas no tienen capacidad transformadora son maquiladoras,
pueden alcanzar altas ventas que no inciden en la creacién de valor agregado vy, por lo tanto, no
propician mayor crecimiento econémico, solamente son parte del flujo economico y no generan
los acervos de inversion y capital humano que se requiere en la industria del siglo xxi» (De la
Cruz, 2019, p. 68).
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novacion tecnolégica en los productos, los procesos, la organizacién, la apertura
de nuevos mercados (con modelos equipados con nuevas tecnologias y marcas
propias), asi como ajustes necesarios en los planes, programasy proyectos de in-
dustrializacién.

Para cerrar con este apartado, es preciso repasar algunos indicadores; asi, tene-
mos que el crecimiento de la industria automotriz en el pais desde 1995 ha sido
sostenido y diversificado (Alvarez, Carrillo y Gonzalez, 2014; Covarrubias, 2014;
como se citdé en Micheli, 2019), salvo en la crisis coyuntural 2008-2009. Tras la
crisis, la produccion de automéviles y autopartes crecié a una tasa de12.3% anual
(tasa media anual del piB del sector en 2010-2017), porcentaje que cuadriplica
el crecimiento anual del piB de manufacturas y de la economia en su conjunto.
Debido aello, laindustria automotriz representé el 3.7% del pIB nacional en 2017
y un total de 824 mil personas laborando, aporta el 22.2% del empleo manufac-
turero. En el rubro de las exportaciones, esta industria generd en 2017 mas divi-
sas que la industria petrolera, las remesas y el turismo juntos (26.5% del total
de divisas de la primera, contra el 15.4% acumulado de los tres siguientes) y la
evolucion del diferencial comercial de esta industria ha sido positiva y creciente,
con un superavit que pasé de 18.7 a 70.7 miles de millones de délares de 2009 a
2017. En este escenario cabe sefialar que 83.2% del total exportado tiene como
destino a Estados Unidos, y de ese pais proviene el 53.6% del total importado
(Micheli, 2019, p. 77).

No obstante, algunos datos reveladores sobre el fuerte parén que representd
la pandemia del Covid-19 en 2020 son: durante el periodo marzo-mayo, la pro-
duccién nacional de autos cayd un 91.5%, las ventas en el mercado interno se re-
dujeron 60%, la exportacion de automéviles se desplomo6 90.2% en los meses de
marzo-abril, y tan s6lo en abril se recortaron poco menos de 25 mil plazas labora-
les (el mayor registro histérico). Un ejemplo de lo que vivieron directamente las
empresas es Volkswagen, la cual redujo a cero su produccién de vehiculos lige-
ros, sus ventas en el mercado doméstico cayeron mas de 67% y sus exportaciones
bajaron un 96% (Aguilary Lira, 2020, pp. 66-68, 71). Asi que, por el cierre parcial y
los paros técnicos de las empresas automotrices, la produccién y las exportacio-
nes representaron una cuasi caida libre.

A mas de dos afos de la fase mas critica de la pandemia, la dindmica de la
industria automotriz vuelve a sus niveles prepandemia. Como lo reporta Diaz
(2023), en términos interanuales a julio de 2023, la produccién de vehiculos cre-
€i6 13.2%, las exportaciones 31.2% (cuyo destino principal fue Estados Unidos) y
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las ventas en el mercado interno aumentaron 32.6%. Asimismo, en el acumulado
enero-julio se alcanzé una produccién de 2 millones 186 185 vehiculos ligeros, de
los cuales 1 millén 835 971 unidades fueron para exportacién. Asi pues, aunque la
industria haya alcanzado sus niveles de produccién registrados previos a la pan-
demia, entre los nuevos desafios productivos, tecnolégicos y medioambientales
se encuentra la necesidad de estructurar una nueva politica industrial.

2. Situacion tecnoldgica de la industria automotriz
en México

Dada la importancia de la tecnociencia y la innovacion para el desarrollo de una
industria de vanguardia tecnolégica, resulta central conocer la situacion de estos
rubros en la industria automotriz establecida en México.

De inicio, hay que senalar que México es un pais que cuenta con una tradicién
historica sobresaliente, tanto como usuario (consumidor) de vehiculos automo-
tores como productor de autopartes y también como ensamblador de marcas
reconocidas mundialmente, aunque no sean de capital nacional. Al respecto,
la introduccién de vehiculos a México data de inicios del siglo XX, pero ya como
productor con unaampliay compleja red industrial se dio en décadas posteriores.
Asi pues, como mencionan Carbajal (2010), Garcia-Galvan (2016) y Micheli (2019),
laindustria automotriz en México ha evolucionado desde laimplementacién del
taylorismo-fordismo (produccién en masa), luego la produccién flexible (toyotismo),
hasta la electromovilidad y digitalizaciéon de nuestros dias.

La industria automotriz en México se ha caracterizado por la presencia de
grandes empresas trasnacionales tanto ensambladoras de vehiculos como pro-
ductoras de autopartes; por ello |la presencia de inversién extranjera directa (IED)
dentro de esta actividad es muy relevante. En el periodo comprendido de 1990 a
2022, estaindustria recibié 91246.3 millones de délares por este concepto, lo que
representa 29.1% del total de la IED recibida en la manufactura nacional (Secre-
taria de Economia, 2023).

Ciertamente, estos datos son muy relevantes para la industria automotriz lo-
calizada en México; sin embargo, otros indicadores mas generales y agregados,
en los que se refleja |a precariedad en investigacion y tecnologia, que tienen que
ver con la infraestructura productiva en general (escasa infraestructuray equipa-
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miento en |+D, bajo nimero de centros de pruebas vehiculares), como es el gasto
total en I1+D como proporcién del piB que se realiza en México, comparado con el
de Estados Unidos y con el del total de los paises de la ocDE, dejan ver que existe
una brecha muy importante en este sentido. Mas aln, esta brecha se ha venido
ampliando en los dltimos afios (grafica 1). En 2020, mientras en Estados Unidos
el gasto total en |+D representaba 3.5% del PIB y 2.7 en el total de paises de la
OCDE, en México solamente fue de 0.3%.

GRAFICA 1. GASTO TOTAL EN |+D COMO PORCENTAJE DEL PIB,
MEXxIco, ESTADOS UNIDOS Y PAISES DE LA OCDE
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Fuente: Elaboracion con datos de oEcD (2023)

Porotrolado, esdestacable el gastoen [+D que realizan las empresas automotrices
a nivel mundial, aunque, como lo sefiala Carbajal (2015), éste se realiza de forma
mas importante en los paises donde se encuentran las plantas matrices, pues en
los paises emergentes como México, mas que desarrollaractividades relacionadas
con lal+Dse especializan en el ensamble, para aprovecharlas ventajas que ofrecen
estos territorios, como son los salarios bajosy la cercania con los grandes mercados
mundiales de vehiculos.

De acuerdo con los datos mas recientes, son las empresas japonesas, alema-
nas y estadounidenses las que realizan mayores gastos en 1+D a nivel mundial,
como puede observase en la grafica 2. Se destaca Volkswagen que en 2017y 2018
sumo casi 30 billones de délares en |+D, seguido de Toyota, Ford, General Motors,
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Daimlery Honda con 19.8, 15.3, 15.4, 14.9 y 13.6 billones de délares en estos mis-
mos anos, respectivamente.

En este contexto, se sugiere que, desde la consolidacion de la produccién au-
tomotriz en el pais, se ha manifestado un aspecto sobresaliente, el cual tiene
que ver con la adopciény adaptacion sistematica de innovaciones que vienen de
otros ambitos territoriales como Estados Unidos y Japon, en tanto que México se
ha mantenido como un mercado dominado por marcas extranjeras en el consu-
moy en la produccion. Por consiguiente, una interrogante necesaria a responder
es: ;a qué se debe ese rezago tecnolégico? Veamos pues tres hechos estilizados.

GRAFICA 2. GASTO TOTAL EN |+D (BILLONES DE DOLARES).
PRINCIPALES EMPRESAS AUTOMOTRICES
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Enunainvestigacion exploratoria de principios de los 2000, en una de las principales
zonas industriales del pais, se encontr6 que en la mayoria de las plantas automo-
trices establecidas en laZona Metropolitana de Toluca (zmT), no se llevabana cabo
inversiones en |+D, y en los casos aislados ésta se mantenia en niveles muy bajos
(tabla2). Ademas, el grueso de la produccién de autopartesy del ensamble estaba
dominada por firmas multinacionales (Garcia-Galvan, 2016). Entonces, después
desoanos (enlossesenta se establecieron las primeras plantas en Toluca-Lerma),
latradicion de adopcién-adaptaciény el ensamblaje contindia hasta nuestros dias
en practicamente todo el pais (Micheli, 2019; SE, 2022).
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TABLA 2. EMPRESAS AUTOMOTRICES ESTABLECIDAS EN LA ZMT EN RELACION
A LA INVERSION EN |+D Y ADQUISICION DE TECNOLOGIAS, 2000-2004

Empresas que no realizaron inversion alguna en I+D, ni en adquisicion de 7
patentes, marcas y control de calidad

Empresas con inversiones Unicamente para la adquisicion de tecnologia 3
(patentes, marcas y control de calidad)

Empresas que no revelaron los datos solicitados correspondientes

Empresas con inversiones Unicamente en I+D

Empresas con inversiones consecutivas en los anos correspondientes (en
I+D y adquisicién de tecnologia)

Fuente: Elaborada con base en Garcia-Galvan (2016, p. 197)

Posteriormente, en otra investigacion desarrollada en 2014 (SE, 2014), cuyo objetivo
fue conocer el perfil tecnolégico-innovativo de la industria automotriz, tampoco se
encontraron datos halagadores. De manera que en indicadores como la cantidad de
empleados (ingenieros, tecnélogos, investigadores) dedicados a lainnovaciénoa
lal+D en general, se encuentra muy lejos de los esfuerzos que se realizan en otros
paises con los que México compite directamente en las actividades industriales
automotrices.’

Por otro lado, los vinculos colaborativos entre la industriay la academia, y con
indicadores proxy de la innovacién industrial como las patentes relacionadas con
la industria automotriz.” Respecto al Gltimo indicador, resulta ser que México,
esencialmente, se mantiene como espectador del espectacular desempeno pa-
tentador de paises comoJapén, Estados Unidos, Chinay Corea del Sur. Esto aplica
tanto para las solicitudes de patentes como para su otorgamiento. Asimismo, del
total de solicitudes y otorgamiento de patentes en México, resulta que la mayor

? Se reportaron 5500 empleados en I+D del sector, y se concentraron en materiales y electroni-
ca. Unicamente un tercio del desarrollo tecnoldgico estuvo enfocado en el disefio de innovacion;
y el desafio mayor es que el 50% de los empleados en I+D tenian un nivel basico en la mayoria
de las competencias (sg, 2014, p. 26).

10 Se reportaron 76 aplicaciones de patentes, 43 patentes obtenidas, 24 acuerdos de colabora-
cién tecnologica, 9 productos o procesos innovadores, 3 licencias pagadas. Respecto especifi-
camente a las aplicaciones para patentes, México presenta la tasa de crecimiento mas baja (se,
2014, pp. 36, 73).
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parte es realizada por los extranjeros, en tanto que los no residentes apenasy
aparecen en pequenas proporciones (tabla 3).

TABLA 3. PATENTES GESTIONADAS EN PAISES SELECCIONADOS, 2012

usa Japén China Corea Alemania | México | India Brasil
del Sur
Aplicaciones | 361047 | 393358 | 225399 | 141496 | 86293 12718 | 7194 3127
% Residente | 34 57 64 59 27 2 40 Ext. | 21 Ext.
Concedidas 742993 | 544527 | 678841 | 244574 | 196 679 | 16 226 | 52575 | 32234
% Residente | 36 53 79 61 38 8 16 Ext. | 6 Ext.

Notas: Las cifras que corresponden al estatus de patentes concedidas son muy superiores a las aplicaciones de-
bido a que existe un enorme rezago en cuanto a las revisiones de los documentos técnicos. La abreviacion Ext.
quiere decir que el porcentaje correspondiente se refiere a gestiones de propiedad intelectual en el extranjero
Fuente: Elaboracion con base en SE (2014, p. 72) que trabaja con datos de la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual

En términos de empresas automotrices localizadas en México para los anos
comprendidos en el periodo 2019-2023 (primer trimestre), se destaca Ford Global
Tecnologies y Nissan Motors Co. como las principales titulares de patentes en
México, pues en estos afos registraron ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) 434 y 351 patentes, respectivamente (grafica 3).

En nuestros dias (INEGI, 2020), seguimos en la misma trayectoria, cumplien-
do una de las hipdtesis en los estudios institucionales (la dependencia de la
trayectoria), pues si bien comienza a masificarse el consumo y la produccién
de automotores con digitalizacion, electromovilidad y autonomia, la realidad
es que todas esas innovaciones se realizaron en otros contextos territoriales. La
condicion atipica de la pandemia del Covid-19 en 2020 no significé un punto de
inflexion respecto a la trayectoria de dependencia tecnolégica registrada en las
décadas previas.
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GRAFICA 3. PRINCIPALES TITULARES DE PATENTES EN MEXICO
POR EMPRESA AUTOMOTRIZ 2019-2023
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Fuente: Elaborado con datos del imp1 (2023)

De acuerdo con los resultados de los censos econdémicos del 2019 (tabla 4), en el
pais se registraron 50 empresas grandes, en la rama «fabricacién de automovilesy
camiones»; de esas unidades, mayormente de capital extranjero, inicamente el 30%
registré actividades de innovacién en el trienio 2016-2018; ademas, la proporcion
de empresas con actividades innovativas bajé a 21% en el caso de la «fabricacion
de carrocerias y remolques», y cay6 aln mas en las empresas de autopartes, ya
que sélo 293 unidades (20.5%) realizaron actividades innovativas. Asimismo, en
lo que se refiere al personal ocupado con actividades de innovacién en al menos
un ano del trienio, las firmas ensambladoras registraron la menor proporcion
(26.4%). En cuanto al financiamiento para la innovacion, se identificaron cuatro
modalidades (recursos propios, créditos bancarios, apoyos del gobiernoy otros),
y lo que sobresale aqui es que el financiamiento propio se encuentra muy por
encima de los otros mecanismos; pero también llama la atencién que los apoyos
gubernamentales son muy limitados, teniendo en cuenta los costos elevados que
implica la innovacién tecnoldgica.

Asimismo, explorando sobre las formas de colaboracién o coordinacién para la
realizacién de actividades de innovacién (tabla 4), lo mas frecuente es que tales
actividades se lleven a cabo sin colaboracion alguna, y en segundo lugar estan
los contratos o asociaciones, con clientes, proveedores o filiales, a este tipo de
colaboracién en algunos trabajos previos (Garcia-Galvan, 2008) se le denomi-
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na cooperacion vertical. En tanto que la colaboracién con las organizaciones del
conocimiento (universidades y centros de investigacion) se mantuvo lejos en un
tercer lugar, y esa situacion también puede considerarse como una evidencia de
la poca relevancia que suelen darle las empresas al conocimiento tecnocientifico
de las universidades (Garcia-Galvan, 2014).

Por otro lado, si se considera un ambito mas especifico que la innovacion en
general; es decir, la [+D, en un breve analisis de las empresas grandes que em-
plearon personal calificado en esas tareas (tabla 5), se tiene que la cantidad de
empresas respecto al total, bajé sustancialmente en comparacioén con las que
realizan innovacion en general. Por ejemplo, en la produccion de autopartes se
pas6 de 293 empresas a 244. Ahora bien, si se consideran tres indicadores tec-
nolégicos se tienen los siguientes resultados: sélo 10% de las ensambladoras,
3.5% de las de remolques y carrocerias, asi como 1.2% de las empresas de auto-
partes registraron o tramitaron patentes de productos o procesos en el trienio
2016-2018; asimismo, 4% de los fabricantes de automéviles y camiones, ningu-
na de carrocerias, y Unicamente 0.8% de las productoras de autopartes contra-
taron o adquirieron patentes. Estos datos corroboran el bajo perfil tecnolégico
que tienen la mayoria de empresas manufactureras y automotrices establecidas
en México. Aunque se supone que de los recursos limitados para la [+D la mayor
proporcién se destina a la innovacién propia, y en segundo lugar con un elevado
porcentaje, esta el desarrollo de software de cémputo y bases de datos.
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Pensando en las razones del empeoramiento de las brechas tecnolégicas, es probable
que se deban a tres factores, asaber: la desindustrializacion en el mundo occidental
desde los ochenta (De la Cruz, 2019; Loria et al., 2019; Palma, 2019); la subinver-
sion historica, tanto plblica como privada, en los rubros de ciencia, tecnologia e
innovacion (Carcia-Galvan, 2017, 2021), asi como la indiferencia del gobierno hacia
el uso del conocimiento tecnocientifico para la resolucién de problemas publicos
y sociales. Aqui el factor clave es la inversién plblica, pues si ésta no se da en los
niveles adecuados no es plausible esperar que haya una reconversion productiva
e industrial, ya que parareiniciar el proceso de la industrializacién tecnolégica es
necesaria la conviccion de realizar grandes inversiones plblicas tanto en estrategias
horizontales como en politicas focalizadas.

La inversion publicay privada en [+D en todas las actividades relacionadas con
la industria automotriz es indispensable para volver realidad las posibilidades
de arrastres hacia atras y hacia adelante del nicleo de actividades automotrices.
Comosse hadicho, las politicas, las estrategiasy las decisiones tienen que venir de
manera conjunta o no surtiran el efecto que se estd buscando.

3. Delineando una (nueva) politica industrial y tecnoldgica
automotriz

En esta parte se presentan propuestas de politicas, para dar un giro a lo que se
ha hecho respecto a los temas industriales en nuestro pais. Asi pues, primero se
presentan propuestas de politicas transversales, las cuales implican un alcance
mayor (hacia todas las ramas industriales o hacia toda la actividad econémica),
entonces, la condicion para clasificar este tipo de politicas es que su uso potencial
genere derramas o externalidades en toda la industria; en segundo lugar, se
mencionan algunas politicas especificas, selectivas o focalizadas hacia la industria
automotriz, que podrian acelerar los cambios requeridos.

Politicas transversales
—Aprovecharlaoladerelocalizacion (el nearshoring, entendido como la produccién

proxima a los centros de consumo), pero al mismo tiempo aumentar el contenido
nacional en los productos, para que se recompongan y fortalezcan los encadena-
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mientos productivos. Sobre este punto, Calva (2021, pp. 85-86, 88) menciona que
se requiere incrementar la articulacién interna de la planta productiva, incluso
promoviendo la sustitucion de importaciones con proteccion comercial selectiva
y temporal. Una articulacién mas profunda tiene que ver también, como lo sefiala
Dussel (2021, p. 324), con una reconstituciony fortalecimiento del mercado doméstico
enelque las pequenas empresas, asicomo laintegracion econdmica del sur-sureste
del pais, adquieran mayor relevancia. No obstante, se tiene que resolver el desafio
de fomentar la inversion y el crecimiento en todo el territorio, y al mismo tiempo
considerar la dinamica productiva de Norteamérica; por ejemplo, Micheli (2023)
sefala que el aprovechamiento industrial del litio no tiene un abanico muy extenso
de posibilidades geoeconémicas, sino que esta vinculado al complejo automotriz
de América del Norte. Asimismo, el litio de México es una posibilidad para superar
la debilidad de las cadenas de suministro que nutren la transicién energética de
las empresas estadunidenses.

— Seleccionar empresas (campeonas nacionales) de capital nacional, mixtas o de
propiedad estatal que puedan apoyarse, consolidarse y expandirse en el mundo.
Al respecto, no hace muchos afios, México contabaya con las capacidades técnicas
para la produccién de autobuses. Suponiendo que las capacidades tecnolégicas no
se hayan perdido, existe la posibilidad de rescatarlas y potencializarlas, sea por
inversion directa en las empresas o, como se propone en Garcia-Galvan etal. (2021),
a través de acuerdos de cooperacion cientifico-tecnolégica con las organizaciones
del conocimiento (universidadesy centros de investigacion). Con este mecanismo
de coordinacién econémica pueden aminorarse todas las economias de friccion
que implican los esfuerzos sistematicos en innovacién tecnolégica.

—Ampliary fortalecer una banca de desarrollo que otorgue créditos de bajo costoy
flexibles a las firmas. En coincidencia con Calva (2021, p. 88), es importante resaltar
el acceso a crédito preferencial, apalancamiento con capital de riesgo y subsidios
especiales. Esto a condicién de comprometerse con metas en relacién con la pro-
duccién, sobre todo en lo que toca a las micro, pequenas y medianas empresas. El
gobierno también puede sersocio de empresarios privados (en inversiones mixtas)
enindustrias estratégicas. De hecho, para el éxito de una politica industrial integral
es necesaria la existencia de una banca de desarrollo eficiente y bien capitalizada,
mas alin cuando en la banca comercial los créditos a la produccién resultan muy
onerosos. Entonces, cuando se demuestre o haya una elevada probabilidad de
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producir con estandares internacionales y de innovacién continua, se requiere
garantizarel acceso a financiamiento sin costos prohibitivos. En otros trabajos ya se
ha demostrado que la probabilidad de sobrevivenciay expansion de las empresas
es mayor cuando la tasa de interés es menor (Garcia-Galvan, 2015); eso se debe a
que el margen de ganancias se puede incrementar cuando se descuentan todos
los costos asociados al crédito, recursos que pueden reinvertirse en la empresa.

—Cenerar nuevas condiciones generales para la produccion, acordes con las exigen-
cias medioambientales y de calidad de nuestro tiempo. Aunque, como dice Calva
(2021, p. 88), tienen que considerarse politicas de fomento econémico general
(construccidnyactualizacion de la infraestructura, formacién de recursos humanos
con mayores destrezas laborales y empresariales, que coadyuven mediante la
cooperacion capital-trabajo al aumento de la productividad). Pero combatiendo
las practicas oligopélicas extractivas de rentas. En realidad, todos los procesos
industriales de nuestro tiempo tienen que considerar la necesidad de no generar
externalidades negativas hacia el medio ambiente; por el contrario, es indispensable
propiciar el medio productivo y tecnolégico para mitigar o eliminar las amenazas
que representa un motor econémico que funcione con tecnologias rezagadas.

— Garantizar energéticos a bajos costos (competitivos a nivel internacional), con
una oferta de flujo constantey que gradualmente reemplace a las energias fosiles.
En este rubro, Oropeza (2019, p. 42) retomando a Rifkin (2011) sefiala que uno de
los objetivos que se requiere en una nueva revolucién industrial es preservar la
sustentabilidad de latierra. Para De la Cruz (2019, pp. 67-68), la formulacién de una
politicaindustrial se interrelaciona con el acceso a recursos naturalesy energéticos."

11 La autosuficiencia energética y alimentaria son actividades econdémicas esenciales, base de
la economiay de la vida. En una crisis como la de 2022 vimos actuar a los gobiernos del mundo.
Algunos paises, que contaban con un alto grado de autosuficiencia alimentaria, priorizaron su
mercado interno y prohibieron la exportacion de alimentos; otros, que no tenian autosuficiencia,
pero si moneda de reserva, imprimieron dinero hasta mas no poder y ganaron la partida a los
que no tenian ninguna de las dos. Asimismo, la autosuficiencia en estos rubros son cuestiones
de estabilidad, seguridad y competitividad nacionales. La politica industrial garantizara que Mé-
xico defina un rumbo y podamos capturar partes de las cadenas productivas de mayor valor
agregado, es decir, mayores salarios para los trabajadores y mayor crecimiento econémico (Ro-
mero, 2023). Un recurso cada vez mas critico y a la vez estratégico es la asequibilidad de agua
dulce. Asimismo, un energético estratégico es la disponibilidad de electricidad a flujo continuo.
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Entonces, el acceso a energéticos de alta calidad y bajo costo forma parte de los
encadenamientos productivos necesarios para incrementar la productividad del
sector industrial. Lo anterior es esencial para las industrias de bajo y mediano
valoragregado, asi como para las que son proveedoras de los insumos basicos que
entrardn alos procesos de transformacion industrial. Un ejemplo de lo central que
resulta ser el acceso a energéticos de calidad y a costos competitivos, es lo que ha
sucedido con la industria alemana después del inicio de la guerra Rusia-Ucrania;
previamente, Alemania se habia convertido en lalocomotora econémica de Europa,
en buena medida, porladisponibilidad de energéticos rusos (gas natural y petréleo)
de calidady a precios muy competitivos, lo que permitié a las empresas alemanas
ser de las mas competitivas del mundo, pero a posteriori después de las sanciones
econémicas, principalmente, de los paises integrantes de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte a Rusia, en las que se ha restringido mucho el acceso
a esos energéticos rusos, la economia alemanay las empresas del pais han visto
disminuirdrasticamente su nivel competitivo. Ahora bien, lo mas recomendable es
que la matrizenergética esté respaldada en sumayor parte por los recursos internos.

—Impulsar un registro-padrén de investigadores tecnocientificos (cuyas actividades
principales sean lainvestigacion tecnolégica de frontera, las invencionesy lasinno-
vaciones), para que a posteriori se disene un esquema de fomento e incentivos con
la finalidad de empujar la frontera tecnolégica e innovativa®™ (Garcia-Galvan, 2021).
De acuerdo con Calva (2021, pp. 86, 88), una verdadera politica de fortalecimiento
de laciencia, tecnologia e innovacion tiene que contemplar subsidios o incentivos
alal+D, lainnovaciény la transferencia de tecnologia. Ademas, se requiere hacer
esfuerzos para cerrar o reducir la brecha tecnolégica a través del impulso a las
industrias avanzadas tecnol6gicamente. Se ha mencionado con recurrencia que el
pais mantiene un importante déficit de investigadores cientificos y tecnolégicos,
incluso estando por abajo de paises como Argentina, Brasil y Uruguay; dado esto,
el primer paso es aumentar dicha masa critica, pero el siguiente es focalizar los
esfuerzos para dar un salto tecnolégico; por eso se requiere la conformacién de un

Ambos recursos son centrales para las decisiones de inversién.

12 Este esquema seria complementario al Sistema Nacional de Investigadores (sn1) porque lo
que se busca es incrementar la masa critica tecnoldgica, y el sni tiene que seguir impulsando la
ciencia en todos sus campos.
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padrén de tecnélogos cuyas actividades podrian redundar en el perfil tecnolégico
de laindustria automotriz.

— Promover y exigir la transferencia de tecnologia o la cooperacién tecnolégica
con empresas domésticas cuando se realicen inversiones extranjeras directas. La
experiencia de China en este rubro es bastante interesante.” Asimismo, Changy
Andreoni (2020, citados en Vazquez y Garcia, 2021, p. 159) enfatizan la relevancia
del aprendizaje local, concebido como el proceso de desarrolloy acumulacion de
capacidades productivas, como efecto de la transferencia inicial de tecnologia; y
esto no sucede en México, ya que los paises ensambladores usualmente producen
siguiendo estandares establecidos con arreglos legislativos que no promueven la
transferencia de conocimientos, y sin el desarrollo de las capacidades necesarias
para el escalamiento productivo.

—Fomentar el emprendedurismo tecnolégicoy tecnocientifico, a través de inversiones
publicas importantes. Esta seria una estrategia arropada por un Estado-gobierno
emprendedor, en los términos de Stiglitz (2003). Algunos de los rasgos emprende-
dores tienen que ver con la creacién de nuevas empresas tecnoldgicas estratégicas,
pero también poniendo atencién en las necesidades sociales, como la generacién
de mas y mejores empleos, el combate a la desigualdad extrema, los niveles de
pobreza, entre otras cosas. El desafio es relacionar los avances tecnolégicos y
tecnocientificos con la solucion de diversas y complejas problematicas sociales y
econdmicas (Arza, 2010; Garcia-Galvan, 2022; Naidorf, 2014).

— Delinear politicas macroeconémicas favorables al desarrollo de la industria
manufacturera; por ejemplo, tipo de cambio real competitivo que garantice una
balanza manufacturera (no maquiladora) superavitaria o equilibrada, politica
monetariay fiscal anticiclica, tasas de interés activas competitivas que fomenten
la inversion productiva en lugar de la especulativa, politica de comercio exterior
pragmatica (Calva, 2021, p. 88).

13 Desde la firma del primer contrato de joint venture en 1979, China condiciond la entrada de

capital extranjero a la transferencia de tecnologia, dando lugar a un proyecto «de expropiacion
tecnoldgica» hasta lograr en la actualidad una asimilacidn cientifico-tecnoldgica de primer mun-
do, pero gestionada ahora bajo su propia innovacion (Oropeza, 2019, p. 38).

Denarius, num. 45 213



Rodolfo Garcia Galvan - Yolanda Carbajal Suarez

—Revisary hacer efectivas las recomendaciones de 6rganos como la Comisién Federal
de Competencia Econémica para lograr mercados industriales mas competitivos, en
los que se promueva la innovacion, se eliminen o mitiguen los efectos perversos de
las estructuras monopdlicasy oligopélicas. Asimismo, que los esquemas regulatorios
propicien la disminucién de los costos de produccién y de transaccion.

—Garantizarestabilidad politicay social que, por medio de procesos de participacién
democratica, otorgue a los gobernantes en turno mayores grados de libertad para
tomardecisiones estratégicas. Pero la estabilidad politicay social también precisa
de un esfuerzo sistematicoy coordinado de las autoridades gubernamentales, en
sus diferentes niveles, para disminuir la violencia, el crimen organizadoy los hurtos
que terminan afectando la confianza empresarial y de los agentes econdmicos en
general.

Politicas selectivas o focalizadas

—Alcanzar en el corto plazo el catching up tecnolégico de los nuevos componentes
y sistemas automotrices (baterias de litio, autos eléctricos, hibridos, autbnomos),
como loreconocen Carbajal (2010) y Micheli (2019). Esto demanda inversiones para
incentivar este tipo de produccién, y partiendo de las bases con las que ya se cuenta,
se tiene que acelerar la reconversion productiva con la posibilidad de estar en la
frontera, y comenzar a establecer algunas pautas en la industria del futuro. Aqui
esimportante el impulso de la formacién eningenieriasy posgrados relacionados
con lamanufacturaen generaly con laindustria automotriz en particular. También
podrian disenarse incentivos para la contratacion de ingenieros y tecn6logos en
las empresas automotrices.

— Crear y consolidar centros de investigacion cientifico-tecnolégica (con financia-
miento mixto) que atiendan las demandas de conocimiento (para consolidar la
electromovilidad, la digitalizacién de los automotores, la autonomia de gestion y
las necesidades de nueva infraestructura y equipamiento urbano acorde con las

 En los analisis convencionales de las politicas industriales, a esta variable se le presta poca
atencidn; no obstante, puede ser determinante para el éxito y consolidacion de estrategias de
promocion industrial.
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nuevas realidades) de las firmas automotrices. En el caso de que el financiamiento
sea insuficiente, todavia se puede aspirar a la fundacién de empresas tecnolégicas
paraestatales multinacionales (latinoamericanas), como lo sostiene Velazquez (2015).

—Otorgamiento de incentivos y subsidios gubernamentales focalizados aempresas
de capital nacional, productoras de autopartes, sujetas a metas claras de produc-
cion, innovacion y penetraciéon de mercados internacionales. Aprovechando las
experiencias exitosas de los paises del este y sudeste asiaticos, las autoridades
econdmicas, en coordinaciony colaboracion con los empresarios nacionales, podrian
prospectar estrategias de este tipo, teniendo claro lo que se pretende lograr en el
corto, medianoy largo plazo.

— Instrumentacién de programas de apoyo y de capacitacién encaminados al
fortalecimiento de empresas productoras de autopartes de capital nacional, en un
primer momento, de tal forma que permita el surgimiento de nuevas empresasy,
el fortalecimiento y upgrading de las ya existentes, sobre todo de aquellas que se
posicionan dentro de las [lamadas tier1 o tier 2.

—Compras gubernamentales.” Esimportante reconocer que el Estado-gobierno es
un cliente de primer orden de empresas productoras de automotores; dado esto,
el mismo gobierno podria condicionar sus adquisiciones e incentivos al logro de
metas tecnolégicasy a la expansion de mercados de exportacion. Por ejemplo, para
sumovilidady transporte, el Estado-gobierno (municipios, entidades federativas,
gobierno federal) podrian demandar inicamente autos eléctricos o hibridos.

—Implementacion de estrategias regulatorias. Los gobiernos por medio de diferentes
instrumentos normativos pueden promover algunas actividades productivas en
lugar de otras. De este modo, para autorizar diversas actividades en las que esté
involucrada directamente la industria automotriz, las autoridades gubernamentales
podrian establecer requerimientos de innovaciones tecnolégicas, contratacion
de ingenieros y tecnélogos, proporcién de contenido regional o nacional en el

15 Normalmente, este instrumento no suele recomendarse en el diseno e implementacién de
politicas industriales que han sido inspiradas en la economia ortodoxa. Sin embargo, puede ser
un detonador importante del crecimiento de la produccién y la innovacion tecnoldgica.
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producto final, y fortalecimiento de los encadenamientos productivos hacia atras
y hacia adelante.

—Siempre serd necesario buscar lavinculacion de los diferentes sectores, el ptblico,
el privado o empresarial y el académico o de investigacion. En esta vinculacién es
preciso conocer las demandas y necesidades de los diversos sectores, para poder
encaminar las politicas en el sentido correcto, de tal forma que se logren materializar
al alcanzarse los objetivos planteados inicialmente.

—Buscareincentivarlaincursiony participacion de capitales nacionales en el sector,
a partirde generar los incentivos necesarios y suficientes, que permitan garantizar
la participacion de empresas nacionales en las areas del sector que hasta ahora
han sido exclusivas para las empresas trasnacionales y los capitales extranjeros,
como son el disefo, la investigacion y desarrollo, la produccion de autopartes con
procesos tecnolégicos mas complejos.

—Aunque es muy importante seguir ganando terreno en el mercado norteamericano
(Estados Unidos), convendria también diversificar las ventas de automotores
y autopartes a otros destinos del mundo. No se trata de una relacién simplista
(mas ventas, mayores ganancias), sino que estos movimientos tendrian que ser
mas estratégicos en el sentido de que, en términos absolutos, las exportaciones
tienen que crecer rapidamente, pero simultaneamente disminuir la proporcion de
dependencia del mercado estadounidense (aun aumentando las ventas totales), lo
que significaria aprovechar de mejor manera los multiples acuerdos comerciales
que tiene México.

Para cerrar esta parte, es necesario precisar que, si enunciamos distintas proble-
maticas que se tienen que atender, en ocasiones se requiere priorizar sin dejar
fuera elementos que terminan siendo cruciales. Sin embargo, cuando se tiene la
conviccién de implementar una verdadera politica industrial, hay que considerar
la necesidad de decidir y actuar sobre varios elementos al mismo tiempo. Por
ejemplo, se podria tener una marca propia reconocida de autos eléctricos siempre
y cuando haya algiin emprendedor tecnolégico nacional con esa ambicién, pero
ellorequerira del acceso a financiamiento bancario a tasas competitivas, incentivos
fiscales, aprovechamiento de los conocimientos, capacidades y destrezas tecnol6-
gicas de los potenciales empleados que a la vez hayan sido formados por alguna
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universidad o centro de investigacién; y quiza también se requiere de colaborar
muy estrechamente con los laboratorios, centros de pruebay de investigacién de
las instituciones nacionales de educacién superior.

Reflexiones finales

En el contenido de este documento se desplegaron argumentosy evidencias de que
la industria automotriz tiene gran relevancia en las actividades manufactureras
y econémicas del pais; no obstante, es una industria que no escapa del rezago
tecnolégico frente a la competencia internacional, porlo que es necesario disenar e
implementar una nueva politicaindustrial para superar gradualmente la trayectoria
de lento crecimiento, de desindustrializacién y de imitacion tecnolégica tardia.

Para el diseno e implementacién de la nueva politica industrial se requiere
identificar el problema, luego realizar un diagnoéstico adecuado para compren-
der las dimensiones del problema, y a partir de ello buscar soluciones relevantes
y pertinentes. Aunque las propuestas de solucién sean un elemento indispensa-
ble en laelaboracién de politicas, quiza resulte mas determinante tomar decisio-
nes para ejecutarlas, y aqui la disposicion de recursos publicos, privados y mixtos
termina siendo una cuestion central. Entonces, puede decirse que son tres ele-
mentos fundamentales los que permiten el despliegue adecuado de una poli-
tica industrial; en primer término, esta el partir de una revision exhaustiva de la
situacién actual; en segundo lugar, las propuestas claras que permitan gestionar
los desafios y problematicas identificadas, lo cual incluye fijar objetivos y metas
precisas, teniendo en cuenta que lo l6gicamente posible puede no corresponder-
se con lo empiricamente factible y, en tercer lugar, el elemento que termina por
ser decisivo es el tamafio de la inversion comprometiday ejercida para hacer rea-
lidad los proyectos inherentes a la nueva politica.

En el marco de una nueva politica industrial para el sector automotriz, se tie-
nen que tomar en consideracién estrategias especificas para el fomento indus-
trial. Dentro de éstas encontramos las estrategias transversalesy las selectivas o
focalizadas. En el primer grupo, un elemento que puede contribuir mucho a dar
un giro en la dindmica industrial del pais, es asegurar la oferta de energéticos a
costos competitivos y de flujo constante, y que simultdneamente se vaya despla-
zando a las energias fésiles (cobra particular importancia la consolidacién de la
electromovilidad para dejar atras gradualmente la combustion interna). Aunque
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la autarquia econémica absoluta puede ser una utopia, lo que si es muy impor-
tante es lograr una autosuficiencia en insumos basicos del sistema econémico
(energéticos y alimentos de la dieta basica); esto se ha puesto nuevamente en
evidencia a raiz de la pandemia de Covid-19 y de la guerra Rusia-Ucrania, sobre
todo el segundo fendmeno ha provocado movimientos geoeconémicos y geopo-
liticos que tienden a la multipolaridad, en la que cada bloque compite por el con-
troly la influencia en zonas especificas del planeta; por tanto, entre mayor sea la
soberania energética, mayor sera la libertad y oportunidad para el disefio propio
de politicas y estrategias de desarrollo industrial.

Asimismo, la nueva politica industrial tiene que disefiarse para aprovechar
las oportunidades derivadas del nearshoring. Como se ha mencionado, el movi-
miento de la relocalizacién de empresas e inversiones se comenz6 a manifestar
por los multiples cuellos de botella que se registraron en las cadenas globales de
valor por la misma pandemia,’® y posteriormente por la guerra. Particularmen-
te, el retraso en algunos insumos clave como los microchips detuvo una parte im-
portante de la produccion durante y después de la pandemia, el problema fue
que dicha produccién se concentré en unos cuantos puntos del planeta, al igual
que las tierras raras (materia prima elemental) que siguen extrayéndose en unos
cuantos paises del mundo. En consecuencia, para México existe la oportunidad
de incursionar seriamente en la produccién de microchips y en la industrializa-
cién del litio, estrategias que le permitirian al pais reposicionarse en la industria
automotriz de Norteamérica, o en lo que podria [lamarse una cadena regional
(México-Estados Unidos-Canada) de valor.

Especificamente, para la industria automotriz, algunos de los elementos que
tendrian que considerarse para el diseno de una nueva politica industrial tienen
que ver con cerrar la brecha tecnolégica, la creacién de centros de investigacion
cientifico-tecnolégica ligados a las actividades automotrices, incentivos y subsi-
dios sujetos a objetivos y metas claras, impulso de mercados complementarios
mediante las compras gubernamentales, asi como impulsar la formacién de em-
presas automotrices de capital nacional privado o mixtas. Todos estos compo-
nentes, de una nueva politica industrial para el sector automotriz, requeririan de

16 Mas del 80% de la cadena de suministro de automdviles del mundo esta conectada a China,
por lo que, en el auge de la pandemia, el cierre del mercado de componentes automotrices chi-
nos (cuyas plantas de produccién se ubican en Wuhan, epicentro del virus de Covid-19) perturbd
a toda la industria (Aguilar y Lira, 2020, p. 64).
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un importante respaldo econémico-financiero de una banca de desarrollo bien
capitalizada y gestionada profesionalmente, cuyos instrumentos de financia-
miento e inversion tendrian que garantizar una elevada probabilidad de éxito
de los nuevos emprendimientos industriales, asi como la expansion productivay
actualizacion tecnolégica de los ya establecidos.

Para seguir ampliando la investigacion en este campo se requiere profundizar
en la situacion de rezago tecnocientifico de la industria automotriz (por ejem-
plo, responder a la pregunta: ;por qué México, con todo y su tradicion historica
en la industria automotriz, no ha avanzado en la estructuracion de cadenas de
valorasociadas a la produccién masiva de autos eléctricos?), emprendiendo nue-
vas investigaciones empiricas (diagnésticos exhaustivos de la realidad actual in-
cluyendo nuevos indicadores como la intensidad de uso de energéticos fosiles,
componentes biodegradables de las autopartes, reduccion de las emisiones de
gases con efecto invernadero, etcétera; potencialidades y oportunidades regio-
nales en el pais con base en su dotacién de recursos naturales, su infraestructura
y sus vocaciones productivas, prospecciones de demanda para la electromovili-
dad), realizando estudios de caso (sobre todo de los proyectos, emprendimien-
tos y empresas exitosas para que sirvan como efectos demostracién al resto del
aparato productivo), y desarrollando investigaciones comparativas en el ambito
internacional, cuyos resultados pueden utilizarse para monitorear los estandares
competitivos en la industria, a la vez que permitirian identificar los desafios pro-
ductivos y tecnoldgicos de la industria nacional, asi como las oportunidades de
acceder a nuevos mercados de exportacion.

Finalmente, valga decir que la reciente pandemia por Covid-19 evidencié los
cuellos de botella que se pueden generar en las cadenas de suministros, pero
también, dejo ver, las areas de oportunidad que se presentan en ella; y sin duda
hay componentes como los microchips o semiconductores que se han convertido
en piezas clave en la produccién no sélo automotriz, sino también de otras indus-
trias; es en estos segmentos donde tendrian que concentrarse esfuerzos por im-
pulsar la participacién de capitales nacionales y no s6lo esperar la participacion
de los capitales extranjeros.
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