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RESUMEN

El nearshoring ha surgido como un fenémeno econdémico que implica mucho mas que
un asunto de estrategia productiva-comercial, representa un cambio de época puesto
que los criterios de la relocalizacion tienen que ver con motivaciones geopoliticas,
especificamente bajo el reordenamiento de una economia global unipolar a una
multipolar. En este contexto, el poder hegemodnico de Estados Unidos comienza un
proceso de reestructura frente a la nueva potencia china. México, por su parte, después
de la constitucion del patrén de acumulacion neoliberal, caracterizado por el alto grado
de apertura y un mercado interno desarticulado, advierte la oportunidad y potencia
para aprovechar este fendmeno como un elemento relevante para la construccion
de un nuevo patron de acumulacién bajo principios nacionales con dominio estatal,
dirigido a conseguir la articulacion del mercado interno bajo un nuevo contenido de
corte social. Es decir, existen condiciones para renovar la conexién de México rumbo
al mundo multipolar.
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ABSTRACT

Nearshoring has emerged as an economic phenomenon that implies much more than
a matter of productive-commercial strategy, it represents a change of era since the
relocation criteria have to do with geopolitical motivations, specifically under the
reorganization of a unipolar global economy. a multipolar one. In this context, the
hegemonic power of the United States begins a restructuring process in the face of
the new Chinese power. Mexico, for its part, after the constitution of the neoliberal
accumulation pattern, that is, with a high degree of openness and a disjointed internal
market, the opportunity and power to take advantage of this phenomenon as a relevant
element for the construction of a new pattern of accumulation under national princi-
ples with state dominance to achieve the articulation of the internal market under a
new social content. That is to say, there are conditions to renew Mexico’s connection
towards the multipolar world.

Keywords: Nearshoring, relocation, geopolitics, multilateralism, industrialization,
planning.
Classification JEL: F; Foz2; F21; F54; L62

Introduccion

l'inicio del siglo xxi presenta de forma nitida el desenvolvimiento de macro-
procesos que marcan una transformacion histérica en los fundamentos de la
[lamada globalizacién. Hoy, el mercado mundial, escenario de |a transformacién
productiva, caracterizado porser de alcance planetarioy con ritmos de produccién en
constante aceleracion, solo puede seranalizado mediante una vision de totalidad.?
Es decir, no se trata del analisis de la racionalidad optimizadora del mercado* como

3 El término totalidad implica una vision de conjunto en el que se reconoce que los procesos
particulares afectan simultaneamente el proceso de conjunto; una de las mejores expresiones
de esta estructuracion dialéctica es precisamente el momento actual en el que hay un tran-
sito hegemonico en el mundo; el hecho medular es el reconocimiento de que el fenémeno se
metaboliza en forma nacional a través de la escala planetaria: «Podemos definir entonces la
economia mundial como un sistema de relaciones de produccion y de relaciones de cambio co-
rrespondientes que abrazan la totalidad del mundo» (Bujarin, 1969, p. 18).

4 Es decir, no solo se trata del analisis especifico de las fluctuaciones en los sistemas de pre-
cios, derivado del sistema de ventajas comparativas, descrito puntualmente por el economista

12 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



El nearshoring y la 4T: una nueva integracién a la economia mundial

fundamento abstracto de las relaciones internacionales, sino el del metabolismo
del poder en un organismo social con leyes de desarrollo, relaciones de dominio
y en un constante transito histérico, todo esto mediado por las interrelaciones
formales entre los Estados-nacion a escala planetaria.

Desde la década de los setenta, mediante el nuevo patrén monetario basado
en papel moneda, comenzé a construirse un nuevo espacio-tiempo a través de
la induccién de los paises a politicas de apertura econdémica; el nuevo proceso
implicaba la construccién de circuitos de libre transito para todas las expresio-
nes del capital, mismas que imposibilitan la sobrevivencia de sistemas naciona-
les auténomos, que solo ocasionalmente estuviesen sujetos a choques externos
(Furtado,1999); esto lleva a lo que William . Robinson (2014, p. 28) ha denomina-
do el advenimiento del capital trasnacional:

La globalizacién representa una nueva fase trasnacional en el desarrollo del sistema
capitalista mundial. Una caracteristica definitoria de la época de la globalizaci6n es
el surgimiento del capital trasnacional. Las Gltimas décadas del siglo xx presenciaron
nuevas revoluciones cientificas y tecnolégicas, particularmente en comunicaciones
e informacién, pero también en transportes, comercializacién, administracion,
automatizacion, robotizacion, etcétera.

Desde esta ptica, el neoliberalismo puede ser entendido como el periodo en el que
surge un nuevo espacio-tiempo en el que el movimiento de este capital trasnacional
determina los sistemas nacionales, en especial por la gestién hecha por la fuerza
militar y mediatica para efectos de la naturaleza financiera de Estados Unidos. Este
imperialismo financiero norteamericano implica la alta movilidad del capital social global,
pero también, desde 2008, da sefales inequivocas de |la permanencia de una crisis
econdémica estructural que ha llevado al cuestionamiento actual de la hegemonia de
Estados Unidos. La crisis subprime, asi como la pandemia del Covid-19, han develado el
desarrollo de crisis politicas y sociales al interior del vecino del norte,* dependencias
importantes respecto a la economia global, e incluso, una involucién en su fuerza
industrial.

inglés David Ricardo (2004) en su obra Principios de economia politica y tributacion, sino partir
del proceso de conquista de mercados como fenomeno central. (ver Arrizabalo, 2014, p. 160).

5 Para profundizar en los detalles de la crisis sistémica a la que se enfrenta Estados Unidos,
véase Mike Davis (2020) y Morris Berman (2006).
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El proceso que estamos presenciando es el de una retraccién en el que el capi-
tal trasnacional se reestructura de acuerdo con la nueva estructura hegeménica
posible. Conforme a lo anterior, la hipétesis central de este documento es que el
actual fenémeno del nearshoring mexicano se inscribe en el proceso de transito
hegemonico que implica la reindustrializacién de Estados Unidos, como conse-
cuencia de la pérdida del control unilateral del proceso productivo global frente
a China. En el periodo neoliberal, México se convirtié en una economia con alto
grado de apertura, proveedora de mano de obra barata y con un sistema de ma-
quila desarticulado de su propio mercado interno. La pregunta es si la politica
industrial aplicada en el actual sexenio puede significar las bases para la cons-
truccién de un nuevo patrén de acumulacién para que el nearshoring impulse un
probable proceso de reindustrializacion también para México.

En este contexto, en el documento que aqui se presenta se tiene como propdsito
analizar la estrategia de relocalizacion de los flujos de valorizacion del capital es-
tadounidense en territorio mexicano que, en aras de generar condiciones para su
reposicionamiento en la competencia mundial, comenzé la bisqueda del asegura-
miento de cadenas de proveeduria que le permitan acercar los procesos productivos
asuterritorio de consumoyy eliminar la dependencia con poderes emergentes.

La estructura es la siguiente: en el primer momento se expondra la dindmica
de expansién del sistema capitalista y la diferencia entre una economia mundial
y una economia global. En el segundo, se precisa el contexto de pérdida de hege-
monia estadounidense que da paso a la relocalizacién geografica que se expresa
mediante el fenémeno del nearshoring. En el tercer momento se analiza el tipo de
insercion a la que México fue sometido durante el despliegue del neoliberalismo.
Para terminar, en el Gltimo apartado, enunciamos las diferencias de la politica
industrial emergente de la llamada Cuarta Transformacion® con las politicas de
corte neoliberal.

¢ La Cuarta Transformacion, o la 4T, es el nombre que el Gobierno de México asigné para referirse
al proceso historico de transformacion econdémico, politico y social dirigido a superar el neolibera-
lismo, mediante un modelo enfocado a la visién inscrita en el Plan Nacional de Desarrollo (2018-
2024). El nombre proviene de la colocacién del momento actual dentro de las grandes transfor-
maciones que se han presentado en nuestro pais, con el animo de reivindicar el caracter social y
popular de la nacién, desde la independencia (1810), la reforma (1857) y la revolucion (1910).
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1. La dinamica del mercado mundial y la formacion global

El capital es unarelacién social y, por tanto, su naturaleza se devela en el movimiento.
El modo de produccién capitalista nunca se presenta de forma pura o abstracta,
sino bajo formas concretas y especificas para cada pais, es decir, en formaciones
economico-sociales. También es medular recordar que esta dinamica tiene que ver
con la rotacion constante de tres elementos que conforman al sistema capitalista
como untodo: 1) el capital comercial, 2) el capital financieroy 3) el capital productivo.
Sin latransmutacion en cada una de estas expresiones, laacumulacién capitalista
no lograria su ciclo.

La interaccidn de estos tres elementos bien puede ser detectada en un deter-
minado Estado-nacién, pero es en la escala planetaria cuando se puede observar
la forma concreta de esta dindmica en su totalidad, es decir, bajo la figura de una
formacion global. De esto daba cuenta Carlos Marx (1972) al sefalar que el con-
cepto de capital contiene en si el concepto de mercado mundial; dicho en pala-
bras del autor: «la misién particular de la sociedad burguesa es el establecimiento
del mercado mundial, al menos en esbozoy de la produccién basada sobre el mer-
cado mundial» (p. 150). Es decir, el fin civilizatorio apunta a la conformacion del
mercado mundial, pero especialmente a la produccién basada en escala global.

Esta idea cobra mayor significancia cuando se entiende que la primera fase del
sistema capitalista comenz6 con una alta movilidad del capital comercial, base so-
bre la cual el capital dinerario adquirié gran movilidad. Pero no va a ser sino hasta
fechas relativamente recientes —especialmente posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial-que el capital productivo comienza una dinamica activa de relocalizacion en el
espacio mundial. Es decir, la produccién dominante ocurre fuera de las fronteras,
produciendo una desarticulacion del proceso y una relocalizacién permanente.

Esto vuelve necesaria la distincion histérica del proceso de movilizacién del
capital; es decir, distinguir cuando el mercado mundial es apenas conformado de
cuando alcanza las condiciones basicas, la fuerza productiva, para reorganizar la
produccién global en torno a los nuevos principios de lo que llamamos una for-
macion global. De ahi que autores como William . Robinson (2014, p. 35) hagan
una distincién entre una economia mundial y |a economia global:

El capitalismo global no es por tanto una coleccion de economias «nacionales,

si por eso entendemos entidades auténomas relacionadas con otras entidades
similares a través de intercambios externos. Mas bien, esta nueva etapa emergente
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del capitalismo mundial apunta a una superacion de las economias «nacionales»
a través de la integracion transnacional. Fundamentalmente, se ha dado un des-
mantelamiento progresivo de sistemas de produccién nacionales auténomos o
«autocéntricos» y su reactivacion como elementos constituyentes de un sistema
de produccién mundial integral.

La constitucién de una formacion global implica el despliegue de proceso produc-
tivos fragmentados y descentralizados, aunque con mayor capacidad de control
y centralizacion (en tanto dominio de la propiedad corporativa). Es decir, el pais
hegemonico tiene la capacidad de determinacion del rol de los procesos en el espacio.
Es en este contexto en el que podemos enunciar que la estrategia de globalizacion
por excelencia hasido la movilizacién del capital productivo o industrial mediante la
deslocalizacion. O, dicho de otra forma, mediante el offshoring.

No debemos olvidar que el modo de produccién capitalista tiene como motor
principal la persecucion de la tasa media de ganancia en un contexto de com-
petencia permanente, por lo que buscara por todos los medios posibles —en es-
pecial sobre las nuevas tecnologias informaticas y de comunicacién—situarse en
localidades donde la mano de obra sea barata o en el que la legislacion sea laxa
para diversos temas de sus proceso productivo, en especial en tanto pueda coor-
dinary homologar los ritmos productivos. En este sentido, Castells (2004, p. 120)
precisa que «una economia global es algo diferente. Es una economia con la ca-
pacidad de funcionar como una unidad en tiempo real a escala planetaria». Pero
no olvidemos que junto con esta nueva conformacion se establece una relacion
de dominio particular, no solamente por la fuerza de la propia dindmica del ca-
pital, sino también apuntalado por la fuerza militar, basada en las estrategias de
un pais hegemonico; es decir, la forma especifica con la que surge esta economia
global es bajo la forma del imperalismo militar.

Como consecuencia de estas relaciones de dominio, el proceso aqui planteado
ha ocurrido bajo la perspectiva del control unilateral de Estados Unidos, lo que
significa que la nocién de deslocalizacién esta inserta bajo la proyeccién de una
economia global dominada por un solo polo. Este modelo supone el control cen-
tralizado de la propiedad mediante laadministracion del sistema de crédito mun-
dial, mientras que los nodos productivos se mantienen en una condicién pasiva
como ofertantes de fragmentos de valor que aseguren la acumulacién global.

En los paises receptores de Inversién Extranjera Directa (iep) esto abre la po-
sibilidad dual de que: i) se genere una economia de enclave en la que la politica
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industrial es definida desde el exterior, sacrificando la economia nacional o ii)
convertir este flujo en motor para promover la integracion del mercado interno
a las necesidades del Estado-nacién en cuestion. Lo que, por supuesto, depende
de la lucha de clases dentro de la formacién econémica social y el momento del
ciclo—expansivo o recesivo—en el que se encuentre la economia global.

Respecto a la segunda consideracién, en lo que va del siglo xxi hemos sido tes-
tigos de un momento de escisién clave en la conformacién de la formacién glo-
bal: la pérdida de hegemonia estadounidense y la emergencia de bloques con
intereses estratégicos. Este fendmeno ha provocado un momento retrayente en
el que la relocalizacién geografica, hoy conocida como nearshoring, reshoring o
friendshoring, responde a cambios debido a la transformacion en las relaciones
de dominio. Asi como el offshoring proviene de la revolucion de deslocalizacién
tendiente al dominio de una economia global, el reshoring o nearshoring establece
un cambio en la geopolitica de dicha economia en la que ya no existe un pais indis-
cutiblemente hegeménico, sino en la que irrumpe la emergencia de nuevos polos
que cuestionan este absolutismo imperial.

En suma, el fendmeno nearshoring tiene por contenido relaciones de dominio
dentro de composiciones hegemonicas, aunque su expresion tenga que ver con
el proceso evidente de la relocalizacién de inversiones; dichos movimientos solo
son una expresion secundaria de las fracturas tectonicas que se estan producien-
do en la economia global.

2. Tendencia a la multipolaridad: la pérdida de hegemonia
estadounidense

Lasleyesde ladialéctica nosindican que, cuando un proceso llega a su maduracion
final, este entra en un proceso inmediato de disolucién para dar paso a una forma
superior. Bajo esta premisa, la hipétesis de que el neoliberalismo fue el patrén
de acumulacién con el cual el imperialismo norteamericano intenté dar forma
financiera—definitiva—al dominio econémico que alcanz6 después de la segunda
Guerra Mundial, cobra solidez.

El contexto fue el siguiente: después del quiebre del aparente equilibrio en-
tre el polo occidental y las fuerzas soviéticas, con la caida del muro de Berlin, se
impuso la narrativa de triunfo absoluto del «<mundo libre» y el advenimiento del
periodo neoliberal, que trajo consigo las constantes crisis financieras que desva-
lorizan permanentemente la riqueza producida a escala global.
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Pero hoy las fuerzas emergentes derivadas de la maduracion del mercado
mundial dejan ver que la pretendida unilateralidad por parte de Estados Unidos
no fue mas que un momento transitorio, un poder con pies de barro que, apenas
alcanzé su consolidacion, comenzé a presentar aceleradamente episodios recu-
rrentes de crisis financieras que alcanzaron su cenit en el 2008. Bastaron cuatro
décadas para mostrar este limite, el cual se verifica con la reorganizacion de la
economia mundial sin la posibilidad de que esta se encuentre definida por una
sola potencia. Dicho en otras palabras, laerade la unipolaridad apenas duré poco
menos de dos décadas.

Para muestra se tienen: i) la inocultable crisis productiva del modelo estadou-
nidense; ii) la profundizacién de la integracién en otros tiempos-espacios del
mercado mundial como es el caso de los srics (actualmente en franca ampliacion)
que, bajo el liderazgo del gran pais asiatico, han venido impulsado una agenda
clara de autonomia e independencia a las opciones de dominio impuesta por
las entidades trasnacionales como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial, y iii) el progresivo acercamiento de Europa a las economias rusay china,
como resultado de la crisis econdmica, solamente detenida por el conflicto bélico
que se desarrolla en Ucrania.

Para abordar dichos puntos, vale la pena repasar un poco de historia y recor-
dar que el auge estadounidense se da en el periodo inmediato a la posguerra,
cuando las exportaciones norteamericanas representaban un tercio de las expor-
taciones mundiales, y comienza a generarse una narrativa de corte imperialista
en favor de este pais. Pero los hechos sefalan que este comportamiento no logré
sostenerse mas alla de unos pocos anos. Y, a decir de Furtado (1971b, p. 38), «en
1953, superados los efectos inmediatos de la guerra y también los mas agudos
del conflicto coreano en los mercados de materias primas, su participacion habia
declinado hasta poco mas de una quinta parte.».

En un intento por revertir esta situacion, y siendo, todavia en la década de los
cincuenta, el tnico pais con capacidad para conceder financiamiento a mediano
y largo plazo, Estados Unidos opté por hacer uso del délar como instrumento de
acumulacién con liquidez internacional, asi como la expansion hacia otros terri-
torios, a través de sus empresas. Fue asi como,

[...] entre 1950y 1965, las inversiones fijas norteamericanas en manufacturas
latinoamericanas aumentaron de 780a 2714 millones de d6lares. El mayor volumen

18 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



El nearshoring y la 4T: una nueva integracién a la economia mundial

de esas inversiones se dirigié a México (752 millones), a Brasil (722 millones) ya la
Argentina (617 millones) (Furtado, 1971b, p. 55).

Y con este registro de cambio patrimonial, los capitales estadounidenses fueron
expandiendo su control sobre las actividades productivas al interior de los paises
en donde tenian presencia.

De ahi que una de las hipdtesis planteadas por Furtado (1999, p. 33) dicte que
en el siglo xx «el verdadero motor de crecimiento econdémico no fue tanto el di-
namismo de las exportaciones, sino la ampliacién de los mercados internos, de-
rivada del aumento del poder de compra de la poblacién asalariada», haciendo
referencia a la poblacion de los paises destino de los capitales estadounidenses.

También es de destacar que, en estos anos, el fordismo—el modelo de organiza-
cion productiva que impulsé a Estados Unidos— comenzé a caer en crisis. Y aun
cuando muchos estudios siguen tomando como inmutables las relaciones socia-
les de produccion, la realidad nos muestra que el fordismo apenas duré algo mas
de 50anos (de1930a1980). Pues su base, sobre estructurasjerarquicasy sistemas
de produccién en masa con productos estandarizados, no pudo atender las con-
tradicciones surgidas en el eslab6n mas importante de su cadena de montaje: la
resistencia de los trabajadores ante formas de organizacion repetitivas y auto-
matizadas.

Todo ello desencadend una serie de afectaciones al pais del norte que, entrada
la década de los ochenta, dej6 de ser el principal acreedor y proveedor de capi-
tales en el mundo, convirtiéndose en el principal deudor (Furtado, 1999). Como
resultado del desequilibro estructural expresado en la reduccién de su tasa de
ahorro, en cerca de la mitad de la magnitud observada en los tres decenios ante-
riores, aquel sueno de dominio financiero termina con su principal pais impulsor
ensituacion dealto endeudamiento,y una moneda que pierde lo masimportante
enun patrén fiat: la credibilidad. De ahi que el actual fendmeno de desdolarizacion
pueda ser leido como un simbolo del retorno a monedas nacionales o regionales
para establecer relaciones directas. En suma, la imagen que surge de este repa-
so historico es el de un poder hegeménico que necesita permanentemente de la
expansion para sostener su dinamismo. Y que la Gnica forma de amplificar ese
poder hasido por via financiera, especialmente mediante deuda.

En este escenario emerge China y su fuerte presencia en el comercio mundial,
misma que ha generado arduos debates. No sélo por su manejo de economia
mixta con decisiva presencia estatal y un sistema politico centralizado, también
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porque desde el aho 2003 se ha convertido en el segundo socio comercial de la re-
gion latinoamericana. De acuerdo con Dussel (2017), ha desplazado a Alemania
y aJapén al cuarto y quinto sitios respectivamente, y quitado mercado al princi-
pal socio comercial de la region: Estados Unidos. En 2014 el comercio total de la
region latinoamericana con el pais del norte represent6 37.1%, 13 puntos porcen-
tuales mas en comparacién con 2001, ano en el que China ingresa a la Organiza-
cion Mundial del Comercio (omc). Si contrastamos estos datos con la participacién
relativa promedio de las exportaciones chinas, vemos que estas aumentaron del
8 al 29.5% en el mismo lapso. Una de las ramas que mas contribuye a estos indi-
cadores es la electrénica, que en 2001 representd el 56% de las importaciones de
América Latina provenientes de Estados Unidos, y en 2014 redujo su participa-
cién al 20.2%, mientras que la participacién de las importaciones chinas se elevé
del 3.9 al 37 por ciento.

En términos generales, la presencia de China en la region latinoamericana da
cuenta de las siguientes tendencias:

i) Lasrelaciones de China con los paises latinoamericanos han sido de tipo
inter-industrial y altamente concentrado: con la economia china expor-
tando en forma creciente manufacturas de nivel tecnolégico medio y
alto —en particular, eléctricos y autopartes—y los paises latinoamerica-
nos exportando a China materias primas o manufacturas vinculadas a
materias primas. Muestra de ello es que en el periodo de 2001 a 2014 el
67% de las exportaciones de América Latina y el Caribe al pais asiatico
consistieron en materias primas y manufacturas vinculadas a materias
primas: minerales metaliferos, escorias y cenizas; semillas y frutos; co-
bre y sus manufacturas, y petréleo, mientras que mas de la mitad de las
importaciones chinas dirigidas a aLc se enfocan a eléctricos y autopartes
(Ortizy Dussel, 2016).

ii) Desde el afio 1991, China ha desplazado a Estados Unidos como provee-
dor de bienes de inversion en la regién. Siguiendo con los autores referi-
dos, las importaciones de bienes intermedios provenientes de Estados
Unidos han elevado en forma significativa su participacion relativa al
pasar del 62 al 74% de 1991 a 2014, mientras las importaciones de bienes
de capital se redujeron en nueve puntos en el mismo periodo. Por su par-
te, América Latina ha elevado de manera importante las importaciones
chinas en bienes de capital, las cuales pasaron del 9% en 1991 al 30% en
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2014, mientras que las importaciones de bienes intermedios crecieron
del 40 al 50% de 2001 a 2014. Estos datos contribuyen a documentar la
politica proteccionista que Estados Unidos en sus discursos comienza a
impulsar.

Pero quiza el suceso mas concreto que desata |la problematica del nearshoring aqui
abordada provenga de una realidad geoeconémica: la crisis financiera en Wall Street,
que develé unarelativa desindustrializacion de EE. UU., con el fendmeno asociado de
laindustrializacién de China atal grado de que se creé un nuevo polo que muestra
que el actual periodo no es de un dominio absoluto, sino de una recomposicion de
relaciones econdémicas de dominio. El fendmeno que aqui nos ocupa es derivado
de esta gran relocalizacién del poder industrial de EE. UU. hacia China.

Ante esta situacion, México se encuentra en una aparente encrucijada, ya que
su posicién cercana e integrada con la economia norteamericana nos llevariaala
conclusion de que nuestro destino esta ya definido por esta reorganizacién. Pero,
como resultado de la reflexion que aqui se plantea, creemos que el fenémeno
presenta una arista a contrapunto: la hipdtesis descansa en que el pais hegemé-
nico, al perder capacidad global, se refugia en la capacidad regional paraintentar
remontar de alguna manera la pérdida de poder de mercado.

De ahi que EE. UU. necesite una reinsdustrializacién acelerada debido a que
la pandemia, los problemas en las cadenas de suministro y la guerra entre Rusia
y la otan han puesto de manifiesto la creciente dependencia productiva que se
tiene frente a China. Por lo que, lejos de imponer a México el mismo esquema
de offshoring que en el neoliberalismo, en esta ocasién, y dada la tendencia a la
recuperacion de la politica industrial propuesta por el actual gobierno, es posible
dotar al nearshoring mexicano de un contenido estratégico para los intereses de
nuestro pais. Pero para avanzar en esta linea de reflexion es necesario analizar
especificamente las combinaciones productivas que ya han estado ocurriendo en
nuestra economia.

3. El nearshoring mexicano: el papel de México en el nuevo
orden mundial

En el caso concreto de la economia mexicana se observa que en los anos de neo-

liberalismo se registrd un incremento de la produccién generada en nuestro pafs,
pero consumida en el exterior. La grafica 1 muestra el comportamiento del ri y
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la participacion del comercio mundial. Se aprecia que, mientras el producto en
el periodo de 1993 a 2020 se multiplicé por 2, el monto de las importacionesy las
exportaciones se multiplica por 5. Este mismo ejercicio aplicado a las principales
economiasda cuenta de la notoria fuerza que las exportaciones chinas presentaron
desde la décadade los noventay hasta el afio 2008, pues en afios previos lallamada
triada conformada por Estados Unidos, Europa Occidental yJapén era el principal
motor de arrastre del comercio mundial. Aldo Ferrer (2004, p. 294) nos dice que
realizaba cerca del 50% del total del comercio en el mundo, del cual cerca del 85%
correspondia a intercambios entre estos paises.

GRAFICA 1. MExico: COMPORTAMIENTO DEL PIB Y DEL COMERCIO MUNDIAL, 1960-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

En el caso mexicano, Vidal (2015, p. 2020) resalta tres caracteristicas en el com-
portamiento del comercio: i) que el principal destino es Estados Unidos, ii) la
presencia de un alto contenido importado en las manufacturas exportadas, y iii)
el incremento de la cantidad de maquinariay equipo importado en el total de la
inversion bruta fija. Estas caracteristicas nos sirven de guia para profundizar en
el tipo de insercién de nuestro pais en el proceso de produccion a escala global.
En las graficas 2 y 3 se muestra el comportamiento de las exportaciones y las
importaciones por pais de destino y de origen. Se comprueba que Estados Uni-
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doses el principal destino de las exportaciones mexicanas con mas del 80%, pero
también se puede ver que la participacion de las importaciones provenientes de
Estados Unidos ha decrecido en un 25.8% entre enero de 1993 y febrero de 2023,
al pasar del 71.3 al 45.5%, mientras que en el mismo periodo las de origen chino

han aumentado en16.6%, al pasar del 0.9 al17.5% del total de las importaciones
mexicanas.

GRAFICA 2. MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

POR PAIS DE DESTINO, ENERO 1993-FEBRERO 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.
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GRAFICA 3. MExico: COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
POR PAIS DE ORIGEN, ENERO 1993-FEBRERO 2023

60,000,000

M Totales

M de Estados Unidos mmmmm M de China

50,000,000

40,000,000

30,000,000

Miles de délares

‘W‘ | ‘w”“ K u\mu“\\\m‘h\”\‘m” i ”“m“ |

i H\

20,000,000

\

HwwwM‘H“M

10,000,000

HHV

“‘uww‘”mw‘w

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de México.

Para comprobar el segundo dicho de Vidal, respecto al alto contenido importado
de las manufacturas exportadas, comenzamos con el andlisis de la Demanda
Agregada (pa) publicada en la Matriz de insumo producto del afio 2013 (4ltimo
afio de publicacidn). Se observa que siete ramas concentran el 53.4% del total de
exportaciones de bienes y servicios: Fabricacion de automdvilesy camiones (3361),
Extraccion de petréleoy gas (2111), Fabricacion de partes de vehiculos automotores
(3363), Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos (4311), Fabricacién de
equipo de audio y video (3343), Fabricacion de equipo de comunicacién (3342) y
Fabricacién de computadorasy equipo periférico (3341). De ellas, s6lo dos presentan
un componente de importacién menor o igual a cero: la 2111, que resulta ser un
sector estratégico dirigido por el Estado mexicano, y la 4311, cuya produccion se
dirige al mercado interno. El resto registra niveles de importacién elevados, cuyo
coeficiente de importacidénalcanza nivelesde entre 2.21y 4.62, como en los casos de
las ramas: Fabricacion de componentes electrénicos (3344), Fabricacion de productos
derivados del petréleoy del carbén (3241), Fabricacion de otra maquinariay equipo
para la industria en general (3339) y Fabricacion de productos de plastico (3261).
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GRAFICA 4. MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
A NIVEL RAMA, 2013 (MILLON ES DE PESOS A PRECIOS BAS!COS)
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. Matriz de insumo producto 2013.

Con estos datos se puede afirmar que México no carece de industria; su penuria
radica en la falta de un sector industrial capaz de generar su propio dinamismo.
Para muestra, a continuacion, se presenta el valor agregado de exportacion de la
manufactura global (vaemc), que da cuenta de la participacion del valor agregado
nacional en el contexto de la produccién global. Este indicador se puede obtener
de dos formas: (i) restando a la produccién manufacturera Global (pmc) el gasto
corriente eninsumos importados (I1), o (i) de la suma del valor agregado bruto (vas)
y el consumo intermedio de bienes y servicios de origen nacional (cin), derivado
de la pmc, que esta vinculada con la cadena global de produccién de la rama que
se analiza.

® VAEMG = PMG — 11

(ily  VAEMG = VAB + CIN

El ejercicio fue aplicado en las cinco ramas mas dinamicas de la economia nacional:
fabricacién de productos derivados del petréleoy del carbén (3241), Fabricacién de
computadorasy equipo periférico (3341), Fabricacién de componentes electrénicos
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(3344), Fabricacién de automéviles y camiones (3361) y Fabricacion de partes para
vehiculos automotores (3363). Los resultados se muestran en los esquemas 1-5.

Esquema 1. MExIco: PRODUCCION DE RAMA 3241 Y VALOR AGREGADO DE EXPORTACION DE LA
MANUFACTURA GLOBAL, ANOS 2003, 2008 Y 2021 (VALORES CONSTANTES BASE 2013)

AN02003

Produccién rama 3241

Fabricacién de productos derivados
del petréleo y del carbon

(1052 900 mdp = 100%)

ANo 2008

Produccién rama 3241

Fabricacion de productos derivados
del petrdleo y del carbén

(1028 466 mdp = 100%)

ANO 2021

Produccién rama 3241

Fabricacion de productos derivados
del petréleo y del carb6n

(507 560 mdp = 100%)

Consumo Intermedio
(27 604 mdp = 73% de la PMG)

Produccién manufacturera global

37 834 mdp = 3.6% respecto al total
de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global (10 229 mdp = 27% de la PMG)

1015 066 = 96.4% del total de la
produccion de la rama

Consumo Intermedio
(33 179 mdp = 73.1% de la PMG)

Produccién manufacturera global

45 414 mdp = 4.4% respecto al total
de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global (12 236 mdp = 26.9% de la PMG)

983 051 = 95.6% del total de la
produccién de la rama

Consumo Intermedio
(11 719 mdp = 61.4% de la PMG)

Produccién manufacturera global

19 072 mdp = 3.8% respecto al total
de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global (7353 mdp = 38.6% de la PMG)

488 488 = 96.2% del total de la
produccion de la rama

Importado
(21 495 mdp = 77.9% del CI)

Nacional
(609 mdp = 22.1% del CI)

Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global

(16 338 mdp=43.2% de la
Produccién de la rama 3241

Importado
(25 734 mdp = 77.6% del Cl)

Nacional
(7445 mdp = 22.4% del Cl)

Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global

(19 680 mdp=43.3% de la

Produccién de la rama 3241

Importado
(4759 mdp = 40.6% del Cl)

Nacional
(6,959 mdp = 59.4% del Cl)

Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global
(14 313 mdp= 75% de la Produccion
de la rama 3241)

Fuente: Elaboracion propia con datos de necr. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global.
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Esquema 2. MEXIcO: PRODUCCION DE RAMA 3341 Y VALOR AGREGADO DE EXPORTACION DE LA
MANUFACTURA GLOBAL, ANOS 2003, 2008 Y 2021 (VALORES CONSTANTES BASE 2013)

ANo0 2003
(111 286 mdp = 89% del CI)
(125001 mdp = 87.3% de la PMG)
(13 715 mdp = 11% del CI)
143 177 mdp = 61.9% respecto al
total de la Produccién de la rama
(231192 mdp = 100%) (718 176 mdp = 8.1% de la PMG) (31891 mdp=22.3% de la
88 015 = 38.1% del total de la Produccién de la rama 3341)
produccién de la rama
Afo 2008

(70 697 mdp = 80.9% del Cl)

(87 441mdp = 80% de la PMG)

(16 744 mdp = 19.1% del CI)

109 314 mdp = 52.1% respecto al total de la=—

Produccién de la rama

(21 873 mdp = 20% de la PMG) (38 617 mdp= 18.4% de la Produccion de la
rama 3341)

100 330 = 47.9% del total de la produccién
de larama

ARo 2021
(177 786 mdp = 90.8% del CI)
(195 884 mdp = 80.7% de la PMG)
(18 098 mdp = 9.2% del CI)
242 857 mdp = 65.5% respecto al
total de la Produccién de la rama
(370996 mdp = 100%) (46 973 mdp = 19.3% de la PMG) (65 070 mdp=17.5% de la

128 140 = 34.5% del total de la Produccién de la rama 3341)
produccién de la rama

Fuente: Elaboracion propia con datos de necr. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global.
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Esquema 3. MEXICo: PRODUCCION DE RAMA 3344 Y VALOR AGREGADO DE EXPORTACION DE LA
MANUFACTURA GLOBAL, ANOS 2003, 2008 Y 2021 (VALORES CONSTANTES BASE 201 3)

Afo 2003
Importado
(136 559 mdp = 78.7% del CI)
Consumo Intermedio
(173 617 mdp = 81.1% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (40 374 mdp = 18.9% del Cl)
213 992 mdp = 98% respecto al total
Produccion rama 3344 de la Produccién de la rama
Fabricacién de componentes Valor Agregado de Exportacion de la
electronicos Valor Agregado Bruto Manufactura Global
(218 372 mdp = 100%) Produccién manufacturera no global (154930 mdp = 18.9% de la PMG) (77 432 mdp=35.5% de a
4380 = 2% del total de la produccion Produccion de la rama 3344
de larama
Ao 2008
Importado
(247 756 mdp = 87.1% del Cl)
Consumo Intermedio
(284 310 mdp = 89% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (36 554 mdp = 12.9% del Cl)
319 473 mdp = 96.8% respecto al
Produccion rama 3344 total de la Produccion de larama

Fabricacién de componentes

3 Valor Agregado de Exportacién de la
electrénicos

Manufactura Global
(71717 mdp=21.7% de la
Produccién de la rama 3344

Valor Agregado Bruto
(330014 mdp = 100%) Produccién manufacturera no global (35 163 mdp = 11% de la PMG)
10 540 = 3.2% del total de la

produccién de la rama

Afo 2021
Importado
(180 766 mdp = 89% del Cl)
Consumo Intermedio
(203 068 mdp = 80.2% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (22 302 mdp = 11 % del CI)
253 120 mdp = 93.5% respecto al
Produccion rama 3344 total de la Produccién de la rama

Fabricacién de componentes

3 Valor Agregado de Exportacién de la
electrénicos

Manufactura Global
(72 354 mdp=26.7% de la
Produccién de la rama 3344

Valor Agregado Bruto
(270743 mdp = 100%) Produccién manufacturera no global (50052 mdp = 19.8% de la PMG)
17 623 = 6.5% del total de la

produccién de la rama

Fuente: Elaboracion propia con datos de inear. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global.
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EsQuEMA 4. MEXICO: PRODUCCION DE RAMA 3361 Y VALOR AGREGADO DE EXPORTACION DE LA
MANUFACTURA GLOBAL, ANOS 2003, 2008 Y 2021 (VALORES CONSTANTES BASE 2013)

ANO 2003

Importado
(131 386 mdp=72.5% del CI)
Consumo Intermedio
(181 347 mdp = 81% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (49 961 mdp=27.5% del Cl)

223837 mdp= 47.1% respecto al total
de la Produccion de la rama

Produccion rama 3361
Fabricacién de bviles y ¢ Valor Agregado de Exportacién de la
[ ——— I— - Valor Agregado Bruto Manufactura Global
Produccién manufacturera no global (42 490 mdp = 19% de la PMG) (92 451 mdp= 19.4% de la Produccién

251652 = 52.9% del total de a de Ia rama 3361)

produccion de la rama

Ao 2008
Importado
(121 575 mdp=47.7% del Cl)
Consumo Intermedio
(254 897 mdp = 79.9% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (133 322 mdp=52.3% del CI)
318 882 mdp= 48.3% respecto al total
Produccién rama 3361 de la Produccion de la rama

Fabricacién de automéviles y

Valor Agregado de Exportacién de la
camiones

Manufactura Global
(197 306 mdp=29.9% de la
Produccién de la rama 3361

Valor Agregado Bruto
(660 435 mdp =100%) Produccién manufacturera no global (63 984 mdp = 20.1% de la PMG)

341553 = 51.7% del total de la
produccion de la rama

Afo 2021

Importado

(243 764 mdp=45.1% del Cl)
Consumo Intermedio
(540 353 mdp = 77.7% de la PMG)
Nacional
Produccién manufacturera global (296 580 mdp=54.9% del CI)
695 284 mdp= 66.9% respecto al total’
Produccién rama 3361 de la Produccién de la rama
Fabricacion de automéviles y Valor Agregado de Exportacion de la
camiones Valor Agregado Bruto Manufactura Global

(1038 688 mdp =100%) Produccién manufacturera no global (154 930 mdp = 22.3% de a PMG) (451 520 mdp= 43.5% de la
343404 = 33.1% del total de la Produccidn de la rama 3361

produccion de la rama

Fuente: Elaboracion propia con datos de inear. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global.
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ESQUEMA 5. MEXICO: PRODUCCION DE RAMA 3363 Y VALOR AGREGADO DE EXPORTACION DE LA

MANUFACTURA GLOBAL, ANOS 2003, 2008 Y 2021 (VALORES CONSTANTES BASE 2013)

ANO0 2003

Produccién rama 3363

Fabricacién de partes para vehiculos
automotores

(576 306 mdp = 100%)

ANo0 2008

Produccién rama 3363

Fabricacién de partes para vehiculos
automotores

(654 523 mdp = 100%)

ANo 2021

Produccién rama 3363

Fabricacién de partes para vehiculos

automotores
(1050 141 mdp = 100%)

Consumo Intermedio

(259 967 mdp = 89.5% de la PMG)

Produccion manufacturera global

290 622 mdp = 50.4% respecto al
total de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global (50052 mdp = 19.8% de la PMG)

285 683 = 49.6% del total de la
produccion de la rama

Consumo Intermedio
(301 787 mdp = 89% de la PMG)

Produccién manufacturera global

339 231 mdp = 51.8% respecto al
total de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global (37 4444 mdp = 11% de la PMG)

315 292 = 48.2% del total de la
produccion de la rama

Consumo Intermedio
(489 792 mdp = 82% de la PMG)

Produccién manufacturera global

597 431 mdp = 56.9% respecto al
total de la Produccién de la rama

Valor Agregado Bruto
Produccién manufacturera no global

452 709 = 43.1% del total de la
produccion de la rama

Importado
(236 146 mdp = 90.8% del Cl)

Nacional
(23 821 mdp = 9.2% del CI)

(54 476 mdp=9.5% de la Produccion

Valor Agregado de Exportacion de la
Manufactura Global

(78 297 mdp= 12% de la Produccién

(107 639 mdp = 18% de la PMG)

de larama 3363,

Importado
(260 934 mdp = 86.5% del Cl)

Nacional
(40 853 mdp = 13.5% del CI)

Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global

de larama 3363]

Importado
(415 193 mdp = 84.8% del Cl)

Nacional
(74 599 mdp = 15.2% del Cl)

Valor Agregado de Exportacién de la
Manufactura Global

(182 238 mdp=17.4% de la
Produccién de la rama 3363

Fuente: Elaboracion propia con datos de inear. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global.

En los esquemas se puede apreciar que, como resultado de las politicas neoliberales
aplicadas al sector industrial, a medida que avanza la produccién en los sectores
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manufactureros mas dinamicos de la economia nacional, la dependencia de los
insumos provenientes del exterior tiende aaumentar. Insistimos en que séloenla
rama Fabricacién de productos derivados del petréleoy el carbén (3241), vinculada a
la estrategia nacional de soberania energética, este comportamiento no se presenta.

En las demas ramas se observa que la produccién manufacturera destinada al
mercado global es superior al 50% del total de la produccion que se genera en el
pais. El caso mas representativo de este comportamiento es la rama de fabrica-
cién de componentes electronicos (3344), cuya produccién destinada al mercado
globalenelano 2003 llegb aserdel 98%,y paraelafio 2021del 93.5%, con un con-
sumo importado superior al 80% en los tltimos 20 afios. En las ramas vinculadas
con laindustria automotriz (3361y 3363) |la produccién destinada al mercado glo-
bal se ha incrementado en las Gltimas dos décadas. Pero un aspecto interesante
que se observa es la reduccion en el consumo intermedio importado. Sobre todo,
en laramavinculada a las autopartes, que en 2003 representd un 72.5% del total
consumo intermedio, y para 2023 la participacion fue de 45.1 por ciento.

Este incremento de las exportaciones de las filiales en el extranjero de las em-
presas trasnacionales crece a un ritmo mayor que el de las exportaciones que
dichas empresas realizan, llegando a representar el 33% del total de sus expor-
taciones (Vidal, 2020). De ahi que el aumento en las exportaciones manufac-
tureras de nuestro pais, mas que relacionarse con indicadores de bienestar, sea
leido como un dato de profundizacién del subdesarrollo y de la heterogeneidad
estructural de nuestro pais (Vidal, 2020). En esta misma linea, autores como Gar-
cfa, Carrillo y Bensusan (2021) han demostrado que pueden coexistir empresas
de alta tecnologia con salarios bajos, planteamiento que conecta con el de Cirila
Quintero (2023, p. 62) y su andlisis de la industria manufacturera de exportacién
en ciudades como Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales y Matamoros.

Ante lo aqui expuesto, se puede sostener que la politica de impulso a la activi-
dad manufacturera, lejos de ser leida como una politica de industrializacion (co-
mo fue presentada por los gobiernos neoliberales), da cuenta de una estrategia
global que redujo a nuestro pais a formar parte de un proyecto de planificacion
econémica privado y externo de alcance global, mediante la funcién de platafor-
ma exportadora de solo algunas ramas econdmicas, y sin vinculo con el mercado
interno, dado el alto componente de importacién que se reporta sin omitir que
el tipo de mercancias que se producen resultan hasta elitistas, dado el nivel de
ingresos que la mayor parte de la poblacién recibe por su trabajo.
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Todo esto trajo como consecuencia, para nuestra economia, la desarticulacion
productiva y, con ello, la incapacidad de coordinar las decisiones econémicas de
caracter estratégico. Aun cuando en la inversién en nuestro pais muestre signos
de crecimiento. En la grafica 5 se observa que, antes del Tratado de Libre Comer-
cio con América del Norte (Tican), la inversion en maquinaria y equipo importa-
do crecia a tasas considerablemente menores a las nacionales. Posteriormente,
la brecha se fue reduciendo hasta que después de la crisis de 2008 sus registros
superan el crecimiento nacional.

GRAFICA 5. MEXICO: INDICE DEL VOLUMEN FisIcO (2013=100) DE LA INVERSION FIJA BRUTA
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Nota. Los datos del afio 2021 son de caracter preliminar.
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

De ahi el discurso del actual gobierno por recuperar al Estado como centro neu-
ralgico de la toma decisiones econdmicas. Planteamiento que tiene sustento en
el impulso de una politica de sustitucién de importaciones, pero ya no a escala
nacional, sino a escala regional, por el estrecho vinculo que se presenta con los
sectores econémicos estadounidenses. Para lo cual se requiere: i) terminar de
sepultar las posturas poco cientificas que plantean al determinismo geografico e
incluso la inferioridad étnica como elementos explicativos de la apropiacion del
valor de economia como la mexicana, en favor de las empresas multinacionales; ii)
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impulsar programas que estimulen lainversion productiva fisica (en maquinariay
equipo) nacional, pararevertir latendencia que Vidal (2020) sefialabaen el inciso
3 mencionado, referente al incremento de la cantidad de maquinaria y equipo
importado en el total de la inversién bruta fija.

4. Hacia una politica industrial: distancia de las politicas
economicas de la 4T con las politicas neoliberales

Como se pudo apreciaren el apartado anterior, México vivié un tipo de integracién
a la economia global a costa de nuestro mercado interno. La politica de bajos
salarios inherente al offshoring neoliberal llevé a practicas de violencia laboral
como el outsourcing, simbolo de un abuso permanente sobre la clase trabajadora.
El débil mercado interno y dependiente de la planificacién privada generaron
un proceso sistematico de pauperizacién y desigualdad en el pais.” Condiciones
que llevaron, precisamente, a una votacion electoral masiva en la que se fij6, por
decisién popular, un cambio de rumbo.

El modelo, a cinco afios de comenzar, ha mostrado elementos interesantes; si
bien no podemos hablar de un modelo acabado, si podemos detectar cambios
en puntos esenciales que han llevado a un mayor rendimiento del presupuesto
para efectos de inversion piblica. La politica de austeridad republicana transformé
gasto corriente en gasto productivo, es decir, el financiamiento de las obras prio-
ritarias no requirié deuda adicional.

Asi comenzd el proceso de recuperacion de la economia mexicana, especial-
mente en la configuracién de una politica industrial en la que se recupera el sureste
del pais mediante obras de infraestructura en comunicacionesy turismo, a la vez
que se apuntala la soberania energética mediante la recuperacién del sistema de
refinerias del pais, pero también la red eléctrica, infraestructura elemental para
la recepcion de la avalancha de inversiones a los parques industriales de nuestro
pais. No olvidemos, por supuesto, el programa Sembrando Vida que incide decidi-
damente en el sector social de la economia en la regién. Todos estos elementos
han sido reactivados por el gobierno del presidente Andrés Manuel L6pez Obra-
dor, y bien pueden ser leidos como variables que se conjugan para presentar lo

7 En el reciente informe de oxram (2024), titulado El monopolio de la desigualdad, figura el alar-
mante resultado de una concentracion de riqueza en la que 14 ultrarricos casi duplicaron su
riqueza después de la pandemia.
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que define una politica industrial, es decir, la planificacién consciente de las con-
diciones internas y externas, para efectos de definir la combinacién de medidas
estratégicas para fortalecer la soberania del Estado-nacién.

El nearshoring representa una variable externa, derivada de la batalla geopoli-
tica entre el G7y los Brics, y que realmente coloca a México en una coyuntura en
la que se puede romper, por fin, con el atavismo neoliberal de una politica indus-
trial decidida en el exterior. Es por ello que podemos decir que el momento actual
de la 4T, combinado con la pérdida de hegemonia de Estados Unidos, presenta
condiciones inmejorables para posicionar otro tipo de integracion a la economia
global. El nearshoring, por tanto, debe ser visto como una oportunidad para ab-
sorber la relocalizacion de las cadenas de valor, pero con el objetivo estratégico de
integrar el mercado interno nacional, con miras a robustecer cualitativamente el
contenido de la transformacién econémica que se busca.

El primer ciclo de lo que se conocié como el milagro mexicano tuvo que ver con
el momento constitutivo del imperialismo norteamericano, pero hoy la posibilidad
del «<segundo milagro mexicano» tiene que ver con la caida de la hegemonia bajo
un nuevo momento: el transito hacia una formacién global bajo una impronta
multipolar. La historia econémica también nos muestra que, en los momentos
de grandes crisis econémicas, las economias que logran despegarse del sistema
internacional en crisis ganan autonomia por la via de [a ampliacion y diversifica-
cién de sumercado (Furtado,1999).

En este sentido, consideramos que el principal reto hacia el futuro consiste en
ampliar los grados de autonomia y soberania econémica, para lo cual considera-
mos que se debe seguir en la ruta que tiene como destino un proyecto de planifi-
cacion econémica con el sector social al centro. La factibilidad de esta redireccién
tiene que ver con una de las consecuencias de la reestructuracién hegemoénica que
es, precisamente, |a alteracion del grado en las relaciones de subordinacién. Esto
genera la amplitud de grados de libertad para la definicién de politicas con el con-
tenido social propio de la nacién. En este sentido, proponemos el siguiente trazo:

1. Elretorno de la planificacién estatal debe contar con sélidos diagnésti-
cos del comportamiento actual de la economia mundial, de manera tal
que se puedan construir politicas econémicas con tendencias a mediano
y largo plazo, que permitan proyectar la infraestructura de acuerdo con
los tipos de insercion de nuestro pais en las cadenas de produccion glo-
bal bajo la multipolaridad.

34 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



El nearshoring y la 4T: una nueva integracién a la economia mundial

El nacleo de la politica econdmica se centra en la politica fiscal y en la po-
[itica monetaria. Hasta el momento, hay avances en tanto la evasion y
elusion fiscal, aunque todavia falta cerrar la brecha en materia de ingre-
sos tributarios respecto a los paises de la regién. Asimismo, es necesario
detectar los anacronismos institucionales que impidan o demoren esta
transformacion, en especial por el entorno monetario proclive a la esta-
bilidad para la especulaciéon, antes que para el acceso al crédito produc-
tivo que financie proyectos productivos del Estado (funcién que justificé
su creacion hace casi un siglo atras). Es decir, es necesario plantear una
renovacion en el concepto de autonomia del Banco de México. Pero tam-
bién, para evitar errores del pasado, es necesario una revolucién admi-
nistrativa mediante la cual se alcance un nuevo dinamismo organizativo
e informacional sobre las posibilidades reales de ejecutar exitosamente
transformaciones estructurales en el Estado.

Impulsar un desarrollo tecnolégico innovador no dependiente, es decir,
que marque distancia con la ldgica que favorece «la especializacién in-
ternacional con base en los criterios de las ventajas comparativas esta-
ticas» (Furtado, 1999, p. 62), ya que, a decir del autor citado, el desarrollo
tecnolégico que surge de la especializacion internacional dependiente
refuerza las estructuras sociales de dominacion. Asi, con el fin de apro-
vechar la corriente del nearshoring, es necesario elevar las capacidades de
desarrollo tecnolégico propio.

Fortalecimiento de una base social consciente de que la soberania eco-
némica es una necesidad estratégicay no un principio abstracto de orgu-
[lo nacional. Y que, sin ella, el bienestar al interior del pais no es posible.
Esto implica especialmente una renovacién en el pensamiento econé-
mico del pais. Para ello, es necesario una profunda reestructuraciéon de
los planes de estudio en las universidades y una campafna permanente
dentro del proceso politico denominado revolucion de las conciencias para
sustituir la vision de mercado por una centrada en la vida. Es decir, el
sector social debe construir suimaginario cualitativo de los beneficios a
alcanzar en esta nueva reestructuracién mundial.

Dada la articulacién de los espacios productivos que aqui hemos docu-
mentado, se deben trazar estrategias de regulacién para los grandes ca-
pitales que circulan al interior. Se debe transitar de una perspectiva de
bajos costos (acumulacién a costa de lacomunidad) a una de integracién
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horizontal, con claros y definidos beneficios para el mercado interno. El
cuidado al medio ambiente y la responsabilidad fiscal son dos elemen-
tos que deben figurar pues, como senala Lopez-Villafafie (2020, p. 89), «el
pais es altamente rentable, pero los principales beneficios se conectan
con las ganancias de los productores de origen extranjeroy las ganancias
financieras, asi como con los despilfarros y la corrupcién existente en el
sector publicoy privado». Es decir, la reconexion del mercado interno con
la dindmica exterior es uno de los aspectos centrales para transformar
esencialmente el patrén de acumulacién.

Como se puede apreciar, esta propuesta va encaminada a una mayor participacién
estatal en la economia, pues no se puede seguir permitiendo que sean las élites
econémicas globales las que posean la atribucién de la planificacién econémica a
escala global,ya que, conello, se pone en franca desventajaalasy los trabajadores
mexicanos, y de todo el mundo que, carentes de un Estado que los represente, no
poseen estrategias que les permitan hacer frente a los mecanismos trazados por las
grandes empresas multinacionales para lograr su mayor objetivo: la maximizacion
de la ganancia.

En otro nivel, pero en el mismo sentido, consideramos que se debe dejar de
priorizar el aumento de la productividad empresarial sin considerar los efectos
sociales que este proceso genera. Como bien se ha documentado, «elevar la com-
petitividad internacional al rango de objetivo estratégico al que se subordina to-
dolodemas, equivale ainstalarse en unasituacién de dependenciasimilaralade
la época preindustrial» (Furtado, 1999, p. 95).

En suma, se trata de la construccion de una nueva visién del proceso econémi-
co global, partiendo de los resultados histéricos, pero también poniendo sobre la
mesa la necesaria transformacion de la racionalidad econémica. La pulsién por
el crecimiento ad infinitum de las ganancias privadas debe detenerse mediante
la democratizacién de la planificacién econdmica. Por ello, la insistencia en do-
tarle de nuevo contenido al concepto de desarrollo econémico. Nos encontramos
frente a una oportunidad histérica dados los cambios geopoliticos, pero, debe-
mos insistir, la clave esta en el analisis simultaneo de las condiciones internas y
las condiciones externas del tipo de formacién econémico global que se habra de
consolidar durante el siglo veintiuno.
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5. Consideraciones finales

Desde la crisis de 2008 se tienen elementos para sostener que el mercado mun-
dial, mas que ser visto como un espacio-tiempo en el cual el capital domina sin
resistencias, puede analizarse como el comienzo de la conformacién de una nueva
funcién social colectiva a disposicién de nuevos tipos de organizacién social. Es
decir, el transito hacia la multipolaridad no implica una batalla ganada bajo las
mismas condiciones, sino la posibilidad material de que diferentes paises utilicen
el mercado mundial de manera diferenciada. Es en este sentido que el mercado
pasadeserunadeidad totalitaria (ver Hinkelammert, 2018) a una fuerza productiva
alcanzada.

El proceso actual del nearshoring es apenas un sintoma de la tendencia re-
gionalizante del otrora poder unipolar. Representa el simbolo de la transicion
hegemonica en la que la superacién permite nuevas posibilidades para las eco-
nomias-nacionales. Pero precisemos: no se trata de una sustitucién de «poderes
hegemonicos», sino de la posibilidad material e histérica de convivencia simulta-
nea entre diferentes modos productivos, en donde los diferentes paises, culturas
y realidades, puedan proyectar sus particularidades y necesidades sin la imposi-
cién externa; antes bien, aprovechando las nuevas fuerzas productivas alcanza-
dasdurante la maduracién del sistema capitalista. Con ello, la forma superiorala
que se refiere Marx parte del opuesto del principio definido actualmente: ya no
se trata de competencia, sino de cooperacion.

La economia global o produccién basada en el mercado mundial se fundamen-
taenlafragmentacion del proceso productivo, pero también en la sincronizacién
de larotaciény centralizacion del poder de decision. La ley de acumulacién capi-
talista, descubierta por Marx en el siglo xix, senala con plena claridad la dualidad
del proceso de desarrollo: al mismo tiempo que se produce una gran cantidad de
riqueza, se produce también una gran cantidad de miseria, lo que ha generado la
grave desigualdad endémica del mercado mundial capitalista.

Una forma de constatar lo dicho por Marx es el nimero cada vez mas peque-
fio de grandes empresas, organizadas bajo la forma de sociedades anénimas, y
su enorme poder de decision. Phillips (2019) identifica 389 personas que cons-
tituyen el centro de control de las redes no gubernamentales de formulacién de
politicas que gestionan, facilitan y protegen la concentracién continua del capital
mundial. Por sus caracteristicas, estos administradores del capital global actian
como una clase social, mediante el manejo de grandes empresas con presencia
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en diferentes sectores econémicos, dando una apariencia de diversificacion, pero
con control centralizado gracias al sistema de sociedades por acciones.

Desde esta perspectiva, el nearshoring pude entenderse como parte de una es-
trategia para construir un nuevo nivel cualitativo del mercado interno, que nos
permita abrir otras posibilidades de articulacion con el mercado mundial, en tan-
to se supere la relacién de clase social dominante. Para esto se necesita: i) supe-
rar la racionalidad de mercado que hoy impera, y, en su lugar, comenzar a trazar
estrategias de planificacion econémica a escala local, nacional y regional, ya que
la composicion del mercado mundial implica la conformacién de una funcién so-
cial global que permite que los procesos de desarrollo no sean necesariamente
excluyentes entre si, y ii) continuar con la recuperacién de nuestra soberania eco-
némica, necesaria para construir un nuevo tipo de metabolismo econémico. Para
ello, se debe tener claro que la base de un proyecto nacional debe ser compatible
con la preservacién de la identidad cultural de nuestro pais. De ahi las constantes
criticas al colonialismo intelectual que hoy prevalece.

Por tltimo, con lo aqui expuesto se puede afirmar que la dependencia es me-
nos un problema de nivel de inversiones que de falta de creacién de un sistema
econémico articulado, capaz de plantear su propia direccién. No se puede seguir
con procesos de integracién con economias nacionales desarticuladas y contro-
ladas desde el exterior, pues esto recrudece las condiciones de subordinacién y
dependencia econémicas.

En este sentido, durante este sexenio (2018-2024), nuestro pais se ha propues-
to recuperar las capacidades de planificacion econémica del Estado mediante
el aseguramiento de elementos tan esenciales para la produccién como lo es in-
fraestructura basica y sector energético, pero sin olvidar la necesaria revolucién
cultural, que ha proyectado en este contexto una posibilidad de alcanzar nive-
les de politizacion que le permitan impulsar el reordenamiento de su mercado
interno, a pesar de las resistencias de los hasta hoy beneficiados por el modelo
anterior. En suma, si bien el nearshoring no representa en automatico la respues-
ta a los problemas estructurales, es verdad que se presenta como viento a favor
para impulsar los procesos aqui mencionados en los que México puede ensayar
un modelo no excluyente entre la apertura estructural, el mercado internoy los
fines sociales a alcanzar.
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