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RESUMEN

«Ahora se entiende perfectamente que la corrupcién mina los

resultados econémicos, debilita las instituciones democraticas y el

Estado de Derecho, perturba el orden social y destruye la confianza
publica, permitiendo de esta forma que prosperen la delincuencia
organizada, el terrorismoy otras amenazas para la seguridad humana.
Ningun pais, rico o pobre, esinmune a ese fenémeno maligno.

Tanto el sector ptblico como el privado resultan afectados.

Y es siempre el bien pablico el que sufre.

Pero la corrupcién perjudica a los pueblos pobres de los paises en desarrollo
en forma desproporcionada. Afecta su vida cotidiana de muchas maneras
diferentesy tiende a empobrecerlos atin mas, al negarles su participacion
legitima en los recursos econémicos o en la ayuda que salva vidas.»

Mensaje del entonces secretario de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito, general Kofi Annan (UNODC, Documentos Mérida, 2005).

Colaboracién Viena-México 2005

Este trabajo analiza los desafios del Sistema Nacional Anticorrupcion (sna) en México,

identificando como principales obstaculos la falta de coordinacién interinstitucional,

recursos insuficientes y barreras culturales que normalizan practicas corruptas.
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Mediante un analisis documental cualitativo y el estudio de buenas practicas inter-
nacionales, se propone el Sistema Integral de Monitoreo, Evaluacion y Coordinacién
Anticorrupcidn (siveca) como solucién innovadora. Esta plataforma tecnoldgica busca
fortalecer el sna mediante:

« Mayor transparencia y acceso a informacion
* Mecanismos optimizados de denuncia ciudadana
« Supervision publica en tiempo real

El articulo enfatiza la necesidad de promover una ética gubernamental sélida y
mejorar la coordinacidn institucional, destacando que la participacion social activa
es fundamental para lograr una administracién publica mas eficaz y transparente.

Palabras clave: administracion pablica, cambio tecnolégico en las organizaciones,
coordinacién interinstitucional, innovacién en politicas anticorrupcién, gestion
publica, ética gubernamental, rendicidon de cuentasy transparencia.
CLASIFICACION JEL: H11

ABSTRACT

This study examines the challenges of Mexico’s National Anti-Corruption System (sna),
identifying three main obstacles: interinstitutional coordination gaps, insufficient
resources, and cultural barriers that normalize corrupt practices. Through qualitative
documentary analysis and a review of international best practices, it proposes the
Comprehensive Monitoring, Evaluation and Anti-Corruption Coordination System
(s1Meca) as an innovative solution. This technological platform aims to strengthen the
sNA by providing:

« Enhanced transparency and information access
» Optimized citizen reporting mechanisms
» Real-time public oversight

The research emphasizes the need to promote strong governmental ethics and improve

institutional coordination, underscoring that active societal participation is essential
for achieving a more effective and transparent public administration.
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Introduccion

a corrupcion persiste como uno de los problemas mas graves de México,

erosionando la transparencia, la rendicion de cuentasy la confianza ciudadana

en las instituciones. Este articulo examina los desafios del Sistema Nacional
Anticorrupcion (sna) —mecanismo creado para combatir este fendmeno en todos
los niveles de gobierno—y propone estrategias para fortalecer su impacto, con
énfasis en la ética piblicay la participacién ciudadana.

Hallazgos centrales

1. Obstaculos estructurales
- Fragmentacion en la coordinacién interinstitucional.
- Insuficiencia de recursos para implementacién efectiva.
- Resistencia cultural arraigada (ej.: tolerancia al «xpequefno soborno»).

2. Innovacién propuesta
El Sistema Integral de Monitoreo, Evaluacién y Coordinacién Anticorrup-
cién (simeca) se propone como una solucion integral para:
- Centralizar informacién y mejorar transparencia.
- Proteger denuncias ciudadanas con canales seguros.
- Monitorear en tiempo real el uso de recursos publicos.

3. Contribucion clave
El analisis de informacién subraya que, mas alla de ajustes normativos, el
SNA requiere:
- Cambio cultural mediante formacién ética continua.
Voluntad politica para asignar recursos y aplicar sanciones.
- Corresponsabilidad social, vinculando a ciudadanos en la vigilancia.
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Objeto de estudio en el contexto de la innovacion y cambios
tecnologicos en la Administracion Publica

Se enfoca en analizar de manera estratégicay propositiva los desafios estructurales
y operativos que enfrenta el Sistema Nacional Anticorrupcién (sna) en México desde
la perspectiva de la innovacién y los cambios tecnolégicos en la administracion
publica, partiendo de la premisa de que la modernizacién institucional no puede
comprenderse sin una revision de sus debilidades funcionales, de su capacidad de
adaptacion tecnolégicay de su articulacion interinstitucional para responder con
eficacia ala complejidad del fenémeno de la corrupcion.

En primer lugar, se identifican los principales Desafios Internos que limitan la
efectividad del sna, entre las que destacan la persistente falta de coordinacién
entre las instituciones que integran el sistema, lo cual genera duplicidad de es-
fuerzos y vacios operativos, la asignacion insuficiente de recursos financieros y
humanos para su adecuado funcionamiento y las dificultades recurrentes para
implementar de manera uniforme las politicas anticorrupcién en los distintos ni-
veles de gobierno. Estas condiciones han limitado el alcance real de los objetivos
estratégicos del snay, como consecuencia, afecta negativamente su capacidad de
prevencion, detecciony sancion.

Un segundo eje de andlisis se enfoca en el impacto del Factor Cultural en la
lucha contra la corrupcion, al examinar cémo la normalizacién de practicas co-
rruptas, como el soborno cotidiano y el favoritismo, han erosionado la legitimi-
dad institucionaly han reforzado la percepcién de impunidad, la tolerancia social
frente a estas practicas, sumada a una débil cultura de denuncia, constituye una
de las principales amenazas para la consolidacién de un sistema anticorrupcién
robusto. De ahi que se subraye la necesidad de fomentar un cambio cultural sos-
tenido, orientado por la formacion ética, la concientizacién ciudadanay la peda-
gogia institucional.

El tercer eje del analisis lo constituye la Apropiacién Tecnolégica como una de
las herramientas de transformacion administrativa, en donde se propone el es-
tudio y aprovechamiento de plataformas digitales, sistemas de alerta temprana
y tecnologias de monitoreo como mecanismos clave para mejorar la rendicion
de cuentas, facilitar la vigilancia ciudadana y optimizar la deteccién de irregu-
laridades. Estas herramientas, adecuadamente integradas, pueden fortalecer la
capacidad institucional para prevenir actos de corrupcién en tiempo real, generar
evidencia verificable y garantizar un control efectivo de los recursos publicos.
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Con base en estas tres aristas, se plantean propuestas de mejora estructuradas
en torno a tres lineas estratégicas: el disefio de mecanismos que promuevan e
institucionalicen la participacién ciudadana en los procesos de control y fiscaliza-
cion; el establecimiento de estrategias claras para la proteccion de personas de-
nunciantes de actos de corrupcion, garantizando su integridad y el seguimiento
efectivo de los casos, y la adaptacion contextualizada de buenas practicas inter-
nacionales, sin olvidar tomar en cuenta las caracteristicas normativas, cultura-
les y administrativas del entorno mexicano. Asi, estos elementos configuran el
objeto de estudio de esta investigacion en el marco de los cambios tecnoldgicos
en la administracién plblica contemporanea, subrayando la necesidad de una
reforma institucional profunda que articule ética, tecnologiay gobernanza en un
sistema verdaderamente funcional, preventivo y confiable para enfrentar con el
mayor éxito posible el fendmeno de la corrupcidon en nuestro pais.

En contexto, la investigacion se centra en los desafios del Sistema Nacional
Anticorrupcion (sna) en sus tres niveles de gobierno (federal, estatal y munici-
pal), donde la corrupcion afecta diferencialmente las dinamicas locales. El marco
temporal abarca desde la promulgacién del snaen 2015 hasta 2025, considerando
reformas legales y avances, ademas de proyecciones a mediano plazo basadas en
practicas internacionales adaptables al contexto mexicano.

Metodolégicamente, el trabajo emplea un enfoque cualitativo y analitico
(Quecedoy Castafio, 2002), sustentado en

 Revision documental: anilisis de normativas clave (LGsna, creum) y docu-
mentos oficiales que fundamentan el marco legal del sna.

Analisis comparativo: evaluacion de modelos internacionales para identi-
ficar soluciones adaptables a la realidad administrativa mexicana.

Percepcidn social: estudio de datos del ineci que evidencian la corrupcién
como problema persistente, destacando la necesidad de fortalecer la ética
gubernamental y participacién ciudadana.

 Propuestas aplicadas: se incorpord un proceso de soluciones basado en los
hallazgos documentales. Estas propuestas buscan mejorar el sna mediante
el uso estratégico de tecnologias, el fortalecimiento de la coordinacion inte-
rinstitucional, la profesionalizacién del servicio piblico, asi como la imple-
mentacion de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. Esta
fase metodoldgica tiene caracter propositivo, transformando los resultados
analiticos en acciones concretas aplicables (Quecedo y Castafio, 2002).
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Este analisis del Sistema Nacional Anticorrupcion (sna) en México examinasiete ejes
fundamentales: politicas anticorrupcién, gobernanza, transparencia, profesionaliza-
cion del servicio pablico, ética gubernamental, participacion ciudadanay coordinacion
interinstitucional. Estos elementos son clave para evaluary mejorar el sistema.

El estudio presenta la Politica Nacional Anticorrupcién,? analizando su dise-
fio para prevenir, detectar y sancionar actos corruptos mediante mecanismos
normativos e institucionales, asi como su potencial mejora con practicas inter-
nacionales. La gobernanza efectiva, donde la coordinacién interinstitucional
resulta crucial para implementar politicas anticorrupcion de manera articulada.
Los principios de transparenciay rendicion de cuentas como pilares del sna, esen-
ciales para garantizar el uso adecuado de recursos y la integridad de los servido-
res pUblicos. La profesionalizacién del servicio pablicoy la ética gubernamental ?
destacando su rol en la correcta aplicacién de politicas y la construcciéon de una
cultura institucional sélida. Por Gltimo, la participacién ciudadana activa y la
coordinacion interinstitucional eficiente, que permiten una supervision efectiva
y una implementacién uniforme de las politicas en todo el territorio nacional.

Con un enfoque en administracién publica,* el estudio del sna trasciende lo
tedrico para convertirse en una herramienta practica esencial. La corrupcion
representa un desafio cotidiano para los servidores publicos, y comprender los
mecanismos para combatirla —incluyendo sus limitaciones y areas de mejora—

2 Secretaria Ejecutiva del sna (2019). Politica Nacional Anticorrupcion. Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

3 El analisis también se justifica dentro del objetivo de promover la profesionalizacién del ser-
vicio publico, porque el sna demanda que los servidores publicos se ajusten a altos estandares
éticos y promuevan una cultura de integridad en sus actividades diarias. La profesionalizacion
es una parte integral de la lucha contra la corrupcién, y el estudio del sna puede permitir vis-
lumbrar cuales son las areas donde se necesita fortalecer la capacitacion y el desarrollo de
competencias en los servidores publicos para cumplir con los principios de transparencia y res-
ponsabilidad.

4 El trabajo esta alineado con los conocimientos adquiridos en el marco de la Maestria en Ad-
ministracion Publica del ivap, donde se estudiaron temas como el diseiio de politicas publicas,
la transparencia, la ética en el servicio publico y la rendicion de cuentas. El sna es un ejemplo
de como las politicas publicas pueden ser una herramienta poderosa para mejorar la calidad de
la gobernanza, siempre y cuando estén bien estructuradas y cuenten con los mecanismos de
evaluacion y seguimiento adecuados. Se considera que, el analisis de este sistema puede pro-
porcionar herramientas y conocimientos practicos que pueden aplicarse en la vida profesional,
ya sea en la formulacion de nuevas politicas, la mejora de la coordinacion interinstitucional o la
implementacion de medidas de control y fiscalizacion en las entidades publicas.
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es fundamental para transformar la gestién publica; asi, este andlisis propone
ofrecer una perspectiva critica sobre el disefo e implementacién de politicas an-
ticorrupcion, identificando tanto sus aciertos como los ajustes necesarios para
aumentar su efectividad real. El estudio del sna se revela como una valiosa opor-
tunidad para abordar este problema estructural, proporcionando conocimientos
aplicables y herramientas concretas para fortalecer las instituciones y mejorar el
servicio pablico.

Sistema Nacional Anticorrupcion: fundamentos y relevancia

El Sistema Nacional Anticorrupciéon (sna)° es el conjunto de instituciones, pro-
cedimientos y mecanismos disenados para prevenir, detectar y sancionar actos
de corrupcién® en México creado en respuesta a la demanda social de mayor

° Sistema Nacional Anticorrupcion. Qué hacemos, y Normatividad aplicable al sna y en materia
anticorrupcion. Secretaria Ejecutiva del sna, sin fecha.

¢ Se presenta el concepto de corrupcion desde la perspectiva de tres fuentes diferentes, las

cuales no se oponen, sino que son complementarias:
CORRUPCION: Es un acto ilegal que ocurre cuando un(a) servidor(a) publico(a) abusa de sus
funciones para obtener dinero, regalos, favores, o cualquier beneficio para si mismo(a), sus
familiares o conocidos(as). La corrupcion también esta vinculada con la gobernanza, ya que
afecta la eficiencia y efectividad de las instituciones publicas (ineci-encig, Glosario, 2023).
CORRUPCION: En términos del segundo parrafo del numeral 5 del Programa Nacional de Combate
a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, es el abuso de
cualquier posicién de poder, publico o privado, con el objetivo de generar un beneficio indebido
a costa del bienestar colectivo o individual. Cédigo de Etica de la ar, Art. 3ero. 2022.
CORRUPCION: Cuando una persona o un grupo de personas por acto u omision directamente, o
por influencia de alguna otra persona u organizacién, prometan, ofrezcan, reciban o concedan
a funcionarios publicos, directivos, administradores, empleados o asesores de una sociedad,
asociacion o fundacion publica o privada, una dadiva o cualquier beneficio (indebido) no jus-
tificado para que le favorezca a él o a un tercero, en perjuicio de aquella. Algunas conductas
relacionadas con la corrupcion, tipificadas por la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidn (uncac, por sus siglas en inglés, y cnuc, en espaiol), incluyen: colusidén con uno
0 mas sujetos particulares, en materia de contrataciones publicas, que tengan por objeto o
efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones publicas, contratacion
indebida de exservidores publicos, obstruccién de facultades de investigacion, participacion
ilicita en procedimientos administrativos, soborno, trafico de influencias para inducir a la au-
toridad, uso indebido de recursos publicos, y utilizacién falsa en procedimientos administra-
tivos (unobc-usaip, Indicadores y Monitoreo, 2022).
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transparencia, funciona como instancia de coordinacién entre autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno para garantizar el manejo integro y eficiente de los
recursos publicos.

Su base juridica se estableci6 con la reforma constitucional del 27 de mayo de
2015 (cpPeum), que origind un marco legal integrado por la Ley General del sna (LGs-
NA), la Ley Ceneral de Responsabilidades Administrativas (LGra) y |a Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas (Lrrer).” Estas disposiciones regulan las responsabilidades de
los servidores publicos y los mecanismos de control, estableciendo al sna como
coordinador de politicas anticorrupcion en el articulo 113 constitucional .® La Lcsna
detalla especificamente las funciones del Comité Coordinador y consolida al sna
como pilar normativo anticorrupcion.®

La eficacia del sistema depende de su capacidad para coordinar (SNA Criterios
de Coordinacién, 2015) a las instituciones clave: la Auditoria Superior de la Fede-
racion (asr) en la fiscalizacion, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno (an-
tes Secretaria de la Funcién Piblica, skp) en el control interno, y el Tribunal Federal
deJusticia Administrativa (trja) en la sancién. Esta articulacién permite combinar
mecanismos preventivos (controles y auditorias) con capacidades sancionatorias
(LGSNA, 2021; LGRA, 2023; LFRCF, 2021).

El sna promueve activamente una cultura de integridad en el servicio publico,
en cumplimiento de los principios éticos establecidos en |a Ley CGeneral de Respon-
sabilidades Administrativas (LGRA, 2023); para ello, implementa mecanismos co-
mo codigos de conducta, declaraciones patrimoniales y controles internos que
garantizan la transparencia y responsabilidad de los servidores puiblicos. Un
componente esencial de esta estrategia es la participacién ciudadana a través
del Comité de Participacién Ciudadana,’ que permite a la sociedad supervisary
evaluar las politicas anticorrupcién, extendiendo la cultura de transparencia mas
alla del ambito gubernamental.

7 Ley de la Fiscalia General de la Republica (2024). Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn. por, Ultima reforma publicada el 1 de abril de 2024.

& Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (2021). Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union. por, ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.

9 Asimismo, la Lesna establece las bases para la coordinacion entre las autoridades competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y pro-
mueve la fiscalizacion y el control de los recursos publicos.

10 1GsNA (2021) y Lara (2023).
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En el ambito internacional, el sna se alinea con instrumentos como la Conven-
cién de Mérida (unopc, Documentos Mérida, 2005), facilitando la cooperacién
contra la corrupcidon mediante el intercambio de informacion, recuperaciéon de
activos y adopcion de mejores practicas. Este enfoque dual combina: 1) la pre-
venciény erradicacion de la corrupcién mediante un marco institucional robusto
basado en transparencia y rendicion de cuentas, y 2) el fomento de una cultura
de integridad que involucra tanto al servicio pablico como a la sociedad civil, en
concordancia con los compromisos internacionales de México en la lucha contra
la corrupciéon. Ademas, su funcionamiento involucra la colaboracion de diversas
instituciones y sistemas pUblicos entre los que destacan:

« Comité Coordinador: define politicas y estrategias nacionales contra la co-
rrupcion, integrado por representantes de la asr, el INaly otras instituciones.

- Sistema Nacional de Fiscalizacion: audita el uso de recursos piblicos y de-
tecta irregularidades financieras en el gobierno.

- Sistema Nacional de Transparencia: garantiza el acceso a la informacién
publica para evaluar la gestién gubernamental.

+ Sistema Nacional de Justicia Penal: persigue y sanciona actos de corrup-
cién mediante procesos transparentes.

- Sistema Nacional de Etica Gubernamental: promueve valores éticos e in-
tegridad en el servicio pablico.

 Participacién Ciudadana: incentiva la denuncia y vigilancia ciudadana de
las actividades gubernamentales.

En conjunto, estos componentes buscan inhibir [a corrupcion, fomentar la respon-
sabilidad y garantizar la rendicién de cuentas en el gobierno mexicano.

Contexto histoérico del sna en México

Los antecedentes internacionales del Sistema Nacional Anticorrupcién se vinculan
con los esfuerzos globales para combatir la corrupcién como un fenémeno que
afecta a las democracias, el desarrollo econémico y la confianza institucional.
Su creacién responde a compromisos internacionales y a la adopcién de buenas
practicas en transparencia, rendicion de cuentas y sancion de la corrupcion.

Un antecedente clave fue la Convencién Interamericana contra la Corrupcin
(cicc,1996), impulsada porlaoea, que obligd a México aimplementar medidas pre-
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ventivas y sanciones penales contra la corrupcién, ademas de promover coopera-
cién internacional y transparencia en la administracion puiblica. Mas relevante
aln fue la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Convencidn
de Mérida, 2003), ratificada por México en 2004;" este tratado, el primero glo-
balmente vinculante en la materia, establecié obligaciones como la prevencion,
criminalizacidon de actos corruptos, recuperacion de activos y cooperacion inter-
nacional (UNODC, Documentos Mérida, 2005). La convencién destacé el papel de
la sociedad civil y el sector privado en la lucha anticorrupcién, principio reflejado
en el sna por medio del Comité de Participacion Ciudadana (1csna, 2021; uNoDC,
Documentos Mérida, 2005). La Convencidén de Mérida surgid tras negociaciones
en el Comité Especial de la onu (2002-2003) y fue aprobada por la Asamblea Ge-
neral en su resolucién 58/4 (20)." México incluso auspicié la conferencia para su
firma en 2003, subrayando su compromiso.

El sna también se inspiré en modelos internacionales exitosos, como la Comi-
sion Independiente contra la Corrupcién de Hong Kong (icac, 1974), que redujo
la corrupcién mediante prevencidn, investigacion rigurosa y educaciéon publica,
integrando a la sociedad civil —un enfoque similar al del sna—. Ademas, México
adopt6 recomendaciones de la ocoe en politicas de integridad, transparencia y
estandares internacionales para contratacionesy auditorias pablicas, influyendo
directamente en la estructura del sna (LFRCF, 2021).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PnuD)™ destaca la relacion
entre la corrupcién y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 (ops, 16),™ centrado
en construir sociedades pacificas e instituciones sélidas al subrayar que la co-
rrupcion obstruye estas metas y evala los esfuerzos de México —especialmen-
te mediante el sna— para fortalecer la gobernanza, transparencia y rendicién de
cuentas. En cuanto al obs 16, promueve instituciones eficaces e inclusivas, recono-

11 1gsNa, 2021, y unopc, Documentos Mérida, 2005.

12 Organizacion de las Naciones Unidas (2003). Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 31 de octubre de 2003. 58/4 Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn. Asam-
blea General de las Naciones Unidas, 21 de noviembre de 2003.

13 pnup y sFP (2022). Lucha contra la corrupcion y desarrollo en México: politicas publicas y cam-
pos de estudio. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, y la Secretaria de
la Funcidén Publica. México.

14 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 16: Promo-
ver sociedades justas, pacificas e inclusivas. onu, sin fecha.
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ciendo que la justiciay la paz dependen de marcos legales equitativos. En Méxi-
co, donde la corrupcién permea lo piblico y privado, politicas de integridad son
clave para progresar. El pnup advierte que la corrupcion limita servicios basicos
y agrava desigualdades, afectando especialmente a poblaciones vulnerables, un
problema evidente en el acceso a derechos como salud, educacién y seguridad
(PNUD-SFP, 2022).

Suanalisis también vincula la corrupcién con los derechos humanos, mostran-
dola como un problema de justicia social. En México, sefiala que debilita la capa-
cidad del Estado para garantizar derechos fundamentalesy erosiona la confianza
en las instituciones. Lograr el obs 16 exige voluntad politica y cooperacion, ele-
mentos que México debe reforzar para construir un sistema ético y transparente.

Entre los antecedentes nacionales del sna, el Gobierno de México reafirmé su
compromiso contra la corrupcién mediante una colaboracién histérica con socie-
dad civil, academia, sector privado y legisladores, culminando en la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA, Qué hacemos y normatividad). En mayo
de 2015, una reforma constitucional lo establecié como una plataforma de coor-
dinacién™ impulsada durante un periodo extraordinario de la wxi Legislatura™
con siete leyes secundarias:

1. Ley General del sna: Bases de coordinacion federal y local, incluyendo el Sis-
tema Nacional de Fiscalizaciény la Plataforma Digital Nacional.

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Obligaciones para servido-
res puablicos (declaraciones patrimoniales, de conflicto de interés y fisca-
les).

3. LeydeFiscalizaciony reformas relacionadas: Fortalecimiento de la Auditoria
Superior de la Federacion.

4. Reformasal Tribunal Federal de Justicia Administrativa: Creacion de un tri-
bunal auténomo con capacidad plena para emitir fallos.

5. Reformaala Ley Orgdnica de la rcr: Establecimiento de |a Fiscalia Especiali-
zada de Combate a la Corrupcion.

6. Reformas al Cédigo Penal Federal: Sanciones a servidores publicos y par-
ticulares por actos corruptos.

15 sna Criterios de Coordinacion, 2015.

16 Sexenio del entonces Presidente de México, Lcdo. Enrique Pena Nieto.

Denarius, nim. 49 155



Liliana del Carmen Garcia Vazquez

7. Ajustes a la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal: Refuerzo de las
atribuciones de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno.

Conestas leyes, el gobierno consolidd su lucha contra la corrupcién, promoviendo
transparenciay rendicién de cuentas, con lo cual el sna representd un esfuerzo para
transformar la gestion plblica, alineandose con tendencias globalesy adaptandose
al contexto mexicano.

Fundamentos legales del sna en la cPeum

La aprobacién de la Reforma Constitucional que dio origen al Sistema Nacional
Anticorrupcion se puede considerar que marcé un hito en la lucha nacional contra
la corrupcién. Las enmiendas constitucionales relacionadas con la prevenciony
combate de la corrupcién se oficializaron en el Diario Oficial de la Federacion (por) el
27 de mayo de 2015, establecieron el fundamento para todo el cuerpo legislativo
secundario en este Ambito. Asi, las Leyes Secundarias que dieron vida al sna fueron
publicadas en el por el 18 de julio de 2016, en donde este conjunto de reformas
abarcé varios ambitos:

* Incluyé medidas ejecutivas para prevenir la corrupciény evitar potenciales
conflictos de interés.

«  Impulsé reformas en materia de transparencia y modificacion del articulo
6 de la Constitucion.

 Serealizaron reformas en materia de combate a la corrupcion, que afecta-
ron 14 articulos constitucionales (22, 28, 41, 73, 74, 76, 79,104,108, 109, 113,
114,116 y122).

Las reformas constitucionales que dieron forma al Sistema Nacional Anticorrup-
cién se consideran fundamentales para entender su estructuray operacion; estas
14 modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM, 2024) establecieron los principios y mecanismos que permiten enfrentar
la corrupcién en todos los niveles de gobierno (LGsNA, 2021; LGRA, 2023; LFRCF, 2021).

A continuacion, se presentan observaciones de como cada uno de estos articu-
los reformados de la creum contribuy6 de manera clave al fortalecimiento del sna.
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TABLA 1. ARTICULOS REFORMADOS EN LA CPEUM PARA LA CONSOLIDACION DEL SNA

ARTICULO DE LA CPEUM

ANALISIS PARA EL SNA

Articulo 22:
Extincion de Dominio

Se incorporo la extincion de dominio para delitos graves, como
la corrupcion, permitiendo la confiscacién de bienes obtenidos
ilegalmente; con esta medida se fortaleci6 al sna al facilitar la
recuperacion de recursos publicos robados, reducir la impunidad
y desalentar el enriquecimiento ilicito de funcionarios

Articulo 28:
Sanciones
Administrativas

Se reformo para implementar sanciones administrativas
proporcionales y eficaces contra actos de corrupcion. Esto
garantiza castigos justos para servidores publicos, pero con el
rigor suficiente para ser disuasorios; asi, el sna se fortalecid al
asegurar que las penas correspondan a la gravedad de los delitos,
previniendo futuros abusos

Articulo 41:
Participacion
Ciudadana y Rendicion
de Cuentas

Esta reforma enfatizé la obligacidn de los partidos politicos de
fomentar la participacién ciudadanay la rendicion de cuentas

al vincular la lucha anticorrupcion con la sociedad civil; el sna
promueve transparencia y permite que la ciudadania supervise a
los actores politicos. Asi, el sistema se consolidd no solo desde
las instituciones estatales, sino también mediante el posible
control social activo

Articulo 73:

Facultades del
Congreso en Materia de
Corrupcion

Ampli6 las facultades del Congreso de la Union para legislar

en temas relacionados con el combate a la corrupcion. Esta
modificacion fue fundamental, ya que le otorgd al Congreso

la capacidad de establecer leyes robustas en materia de
responsabilidades administrativas y sancién de actos corruptos

Fue reformado para permitir la creacion de un organismo

Articulo 74: . : A L
s autonomo de fiscalizacién de los recursos publicos, ya que
Creacion de . . . ) . -
. garantizo la existencia de una entidad independiente que
Organismos : S
5 supervise el uso correcto de los fondos publicos, como la
Autonomos de o . o
. Ny Auditoria Superior de la Federacion; esto ayuda a fortalecer la
Fiscalizacion S . o
rendicion de cuentas y previene la malversacion de recursos
Otorgo al Congreso la facultad de aprobar leyes generales en
q materia de responsabilidades administrativas y fiscalizacion,
Articulo 76:

Aprobacion de Leyes
Generales

ya que permitié la creacion de un marco normativo unificado
que regule las sanciones y responsabilidades de los servidores
publicos a nivel federal y estatal asegurando coherencia en la
aplicacion de la ley en todo el pais

Articulo 79:

Fue reformado para exigir que los servidores publicos presenten
declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales. Esta medida

Decl.a\ram'ones aumento la transparencia y facilito la deteccion de conflictos de
Patrimoniales . i . o s

interés y enriquecimientos ilicitos

Establece la necesidad de que los estados y municipios
Articulo 104: armonicen sus legislaciones en materia de responsabilidades
Armonizacion administrativas con las leyes federales, ya que garantiza que

Legislativa en Estados
y Municipios

las politicas anticorrupcion se apliquen de manera uniforme en
todo el pais cerrando posibles lagunas legales que pudieran ser
aprovechadas para actos de corrupcion
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TABLA 1. ARTICULOS REFORMADOS EN LA CPEUM PARA LA CONSOLIDACION DEL SNA (CONTINUACION)

ARTICULO DE LA CPEUM

ANALISIS PARA EL SNA

Articulo 108:
Eliminacién del Fuero
Constitucional

Elimind el fuero para servidores publicos en casos de corrupcion,
permitiendo que funcionarios de alto rango sean procesados por
actos ilicitos al garantizar que ninglin servidor publico esté por
encima de la ley, combatiendo la impunidad

Articulo 109:
Suspension del Cargo
en Casos de Corrupcion

Permite la suspension del cargo de servidores publicos acusados
de corrupcion mientras se investiga su situacion legal al

evitar que funcionarios sospechosos de corrupcion contintien
ejerciendo funciones publicas, asegurando la transparencia e
impidiendo influencias indebidas en el proceso

Articulo 113:
Sistemas Locales
Anticorrupcion

Establece la creacién de sistemas locales anticorrupcion en cada
entidad federativa al asegurar que la lucha contra la corrupcién
no se limite al ambito federal, sino que se extienda a los niveles
estatal y municipal, la coordinacion entre los sistemas locales

y el sna nacional es crucial para un enfoque integral contra la
corrupcioén

Articulo 114:
Facultades de los
Organos de Control
Interno

Fue modificado para fortalecer a los érganos de control interno
dentro de las dependencias publicas. Estas instancias son
responsables de prevenir y detectar actos de corrupcion desde el
interior de las instituciones, ya que permiten un control constante
y cercano del uso de los recursos publicos y la conducta de los
funcionarios

Articulo 116:
Armonizacion de Leyes
Estatales

Impone la obligacién a los estados de armonizar sus legislaciones
en materia de responsabilidades administrativas con la
legislacion federal al garantizar que las politicas y sanciones
anticorrupcion sean coherentes en todo el pais, evitando
disparidades regionales que puedan debilitar el combate a la
corrupcion

Articulo 122:
Competencia del Poder
Judicial en Casos de
Corrupcion

Fue reformado para otorgar al Poder Judicial de la Federacion
la competencia de conocer y resolver casos de corrupcion al
asegurar que los casos de corrupcién sean tratados con rigory
equidad en el sistema judicial, lo que contribuye a la aplicacién
efectiva de la justicia y a la erradicacion de la impunidad

Fuente: Elaboracion con base en los articulos referidos de la creum, 2024,

Conviene subrayar que la reforma de estos articulos constitucionales fortalecid
sustancialmente el marco legal para combatir la corrupcién en México, donde
antes existia una legislacion fragmentada e insuficiente, y que entre sus principales
logros se destacd la incorporacion de la extincién de dominio en el articulo 22,
que permiti6 al Estado confiscar bienes obtenidos mediante actividades ilicitas,
desincentivando asi el enriquecimiento ilicito y recuperando recursos publicos.
Asimismo, un avance fundamental fue la armonizacion legislativa entre los dis-
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tintos niveles de gobierno (articulos 104, 113 y 116), en donde se buscé eliminar
las inconsistencias que permitian laimpunidad en actos corruptos a nivel estatal
y municipal. Sin embargo, este esfuerzo de coordinacion enfrenté y enfrenta
resistencias en algunos gobiernos locales, lo que ha generado disparidades en |a
aplicaciéon de la ley entre entidades federativas.

Particularmente significativa resultd la eliminacion del fuero constitucional
para servidores piblicos en casos de corrupcion (articulo 108), medida que rom-
pi6 con una histérica cultura de impunidad para altos funcionarios; no obstante,
suimplementacion practica ha sido desigual debido a obstaculos politicos (poli-
tizaciones) y limitaciones en las capacidades investigativas.”

Con ello, estas reformas sentaron bases importantes al establecer un marco
juridico robusto, promover la rendicién de cuentas y fomentar la participacion
ciudadana; sin embargo, persisten retos cruciales: la falta de recursos, las resis-
tencias politicas y las ineficiencias del sistema judicial contindan limitando su
impacto real. No obstante, para que el sna alcance todo su potencial es indispen-
sable fortalecer las instituciones responsables de su aplicacion, garantizar la in-
dependenciajudicial y mantener una colaboracidn efectiva entre el gobiernoy la
sociedad civil en la vigilancia del poder publico.

Referencias clave a considerar en la lucha contra
la corrupcion

Con base en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, que establece que
su objetivo principal de dicha Ley es instituir las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipiosy las alcaldias de la Ciudad de
México para prevenir, investigary sancionar las faltas administrativasy los hechos
de corrupcion en todo el territorio nacional, para efectos de este escrito, se deben
considerar estas referencias clave:

17 La reforma del articulo 79, que solicita a los servidores publicos presentar declaraciones pa-
trimoniales, de intereses y fiscales, introduce una medida preventiva clave. Estas declaraciones
permiten una mayor transparencia en la conducta financiera de los funcionarios, facilitando la
deteccion de posibles conflictos de interés o enriquecimiento ilicito. Este mecanismo refuerza la
confianza ciudadana en las instituciones, al ofrecer una forma concreta de rendicion de cuentas.
No obstante, su implementacidn efectiva sigue enfrentando obstaculos, como la limitada capa-
cidad de los érganos de control para verificar y dar seguimiento a estas declaraciones, lo que
debilita su potencial preventivo.
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« Comitéde Participacion Ciudadana: érgano ciudadano encargado de coad-
yuvar en la designacién de los titulares de los 6rganos internos de control y
en la evaluacién de la Politica Nacional Anticorrupcién.

«  Comité Coordinador: instancia encargada de la coordinacién y eficacia del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

«  Comisidn Ejecutiva: 6rgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion (sesNa, Estatuto Organico, 2019).

« Comisién de Seleccién: comisién encargada de nombrar a los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana.

- Entidades Federativas: las entidades que conforman la Federacion Mexi-
cana.

 Faltas Administrativas: acciones uomisiones de los servidores piblicos que
infrinjan las leyes y reglamentos administrativos, se catalogan en graves y
no graves.

 Fiscalizacion: revision y evaluacion de la gestion financiera y el uso de los
recursos publicos.

» Hechosde Corrupcién: actos uomisiones de los servidores piblicos que in-
frinjan las leyesy reglamentos y que impliquen un beneficio indebido para
si mismos o para terceros.

- Organos Internos de Control: 6rganos encargados de vigilar y auditar el
desempefio de los servidores publicos y de sancionar las faltas adminis-
trativas.

 Politica Nacional Anticorrupcién: conjunto de acciones y estrategias para
prevenir, detectar y sancionar la corrupcion en el ambito nacional (SESNA
PNA, 2019).

 Servidores Publicos: personas que desempefian un empleo, cargo o comi-
sion en el servicio publico.

Con base en el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de
Mejora de la Cestion Piiblica 2019-2024 (pncaimcp),™® para las referencias clave que son
relevantes en el analisis del fortalecimiento del sna se retoma:

8 Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Pu-
blica, pnccimep 2019-2024. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Funcion
PuUblica. por, publicado el 30 de agosto de 2019. México.
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+ Obijetivo central de combate a la corrupcién e impunidad: el programa es-
tablece como meta fundamental reducir la corrupciéony laimpunidad en la
administracion pulblica, en todos los niveles de gobierno, mediante medi-
das especificas como el fortalecimiento del control interno y la auditoria, y
laimplementacién de politicas de austeridad.

« Austeridad republicanay uso eficiente de recursos: promover la austeridad
en la administracién publica para optimizar el uso de los recursos, elimi-
nando gastos innecesarios y orientando el presupuesto hacia areas priori-
tarias para el desarrollo social.

« Transparencia y rendicion de cuentas mediante tecnologia: la implemen-
tacién de herramientas digitales y sistemas de monitoreo como la Plata-
forma Digital Nacional es un componente crucial del ncaimcp para mejorar
la transparenciay facilitar el acceso a la informacién publica.

+ Evaluacién del desempefio y monitoreo de resultados: el programa subra-
ya la importancia de evaluar los resultados de las politicas anticorrupcion,
mediante el seguimiento y el control de riesgos, asegurando que los recur-
sos pUblicos se utilicen de manera adecuada y eficiente.

«  Prevencién de conflictos de interés: el pncamcp plantea la implementacion
de medidas preventivas que permitan identificary mitigar los conflictos de
interés en la administracién publica, reduciendo asi las oportunidades de
corrupcion.

 Alianzas internacionales y aprendizaje de mejores practicas: México reco-
noce que la lucha contra la corrupcién requiere una perspectiva global y
busca colaborar con organismos internacionales, como la onu, para adop-
tar mejores practicas y fortalecer la integridad piblica.

Estas referencias clave destacan aquellos elementos fundamentales del snaen la
construccién de una estrategia integral para combatir la corrupcion, un fenémeno
que afecta negativamente tanto a la sociedad como a la gobernabilidad, abarcando
una serie de conceptos interconectadosy destinados a transformar la cultura institu-
cional, fortalecer la transparencia, motivar la participacién ciudadana, promover
la rendicion de cuentas y sancionar los actos de corrupcion.
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Etica gubernamental: principios y desafios

El marco normativo mexicano ha avanzado en promover la ética gubernamental,
destacando la implementacién de la Plataforma Digital Nacional (pon),” que
centraliza declaraciones patrimoniales, sanciones y contrataciones publicas para
mayor transparencia. La Ley General del sna exige codigos de ética y mecanismos
de autorregulacion en dependencias gubernamentales, buscando reducir incen-
tivos corruptos y fomentar integridad (Lcsna, 2021); sin embargo, como revela la
ENCIG 2024,%° persiste una alta percepcion de corrupcion, derivada de la falta de
consolidacién ética institucional y recursos insuficientes para fiscalizar a nivel
estatal y municipal.

El sna prioriza la ética en el servicio piblico mediante el Comité de Participa-
cién Ciudadana (cec) y el Comité Coordinador, fortaleciendo la supervision social.
Instrumentos como la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Sistema
de Indicadores de Etica e Integridad del unobc® promueven evaluaciones periédi-
casy capacitacion en ética publica. Estas medidas se alinean con el Programa Na-
cional de Combate a la Corrupcion 2019-2024,% que enfatiza valores como honradez
y responsabilidad para profesionalizar el servicio publico.

Para efectos de este articulo, la Etica Piblica se definird como el «conjunto de
principios, valoresy reglas de integridad orientados al interés publico [...] en aras

19 |a Plataforma Digital Nacional (pon) del Sistema Nacional Anticorrupcidn (sna) es un instru-
mento de inteligencia que tiene como objetivo eliminar las barreras de informacion para que los
datos publicos sean comparables, accesibles y utilizables a efecto de combatir cualquier acto
de corrupcion. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn (sesna), organismo
descentralizado no sectorizado, es responsable de administrar la pon. La Pon no es generadora
ni un repositorio de datos, sino una plataforma de interoperabilidad que consulta informacién
de diversas fuentes.

20 near (2024). encic. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2023. Comu-
nicado de prensa nim. 198/24. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 20 de marzo de
2024. México.

21 ynopc Yy usaIb (2022). Sistema de indicadores y monitoreo de las practicas internas de ética,
integridad y anticorrupcion alineadas a la Politica Nacional Anticorrupcion. Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito, y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional. México.

22 Fomentar la capacitacion y profesionalizacién de los servidores publicos se considera vital
para una gestion publica efectiva y para reducir la incidencia de actos de corrupcién, alineado
con el objetivo de fortalecer la ética y eficiencia en el sna.
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de aspirar a la excelencia en el servicio piblico». En relacién con la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, precisa que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas regula las conductas de los servidores publicos, clasificando fal-
tas administrativas en «no graves» y «graves»,* las cuales son: Cohecho, Pecula-
do, Desvio de recursos publicos, Utilizacién indebida de informacién, Abuso de
funciones, Actuacién bajo conflicto de interés, Contratacién indebida, Enriqueci-
miento oculto, Simulacién de actojuridico, Trafico de influencias, Encubrimiento,
Desacato, Nepotismo, Obstrucciéon de la justicia, Violaciones a las disposiciones
sobre fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana, y No
enterar de |as cuotas sociales ante el isssTe.*

Pese a existir un marco normativo amplio en nuestro pais, la ética guberna-
mental enfrenta retos criticos: capacidades limitadas para monitorear el cumpli-
miento, especialmente a nivel local, y una cultura de impunidad que normaliza
la corrupcion. En la encic 2024 se puede apreciar que, aunque las normas existen,
suaplicacion irregular mantiene altas percepciones de corrupcion, subrayando la
urgencia de fortalecer mecanismos de prevencién y supervision.

Perspectivas de expertos sobre la corrupcion en México

El documento «Estadisticas a propésito del Dia Internacional contra la Corrupcién»
(INEGI-EPDIC, 2023) revela datos preocupantes: el 22% de la poblacién adulta
considera la corrupcién uno de los tres problemas mas graves en sus entidades,
solosuperado por lainseguridad; ademas, el 14% de los mayores de 18 anos expe-
rimentd actos corruptos en 2023 principalmente en tramites o servicios publicos.
Aunque se observa una ligera disminucién respecto a afios anteriores, la situacién
se considera que sigue siendo alarmante.

El impacto econdmico es igualmente grave: en 2023, el costo total de la co-
rrupcion ascendid a 11 910.6 millones de pesos (aproximadamente 3368 pesos
por persona afectada); esto no solo refleja una carga financiera directa, sino

23 Codigo de Etica de la Administracion Publica Federal (2022). Secretaria de la Funcién Publica.
poF, publicada el 8 de febrero de 2022. México.

24 Secretaria de la Funcion Publica (2023). Faltas administrativas graves de las personas servi-
doras publicas. Diciembre de 2023. Ciudad de México, México.

25 spp, 2023. LGRA, articulos: 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 60 bis, 61, 62, 63, 63 bis, 64, 64
bis, y 64 ter.
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también barreras sistémicas para acceder a servicios ptblicos sin sobornos, exa-
cerbando la desigualdad. Un dato particularmente critico es que el 59.4% de
quienes interactuaron con autoridades de seguridad publica reportaron haber
sido victimas de corrupcion, lo que erosiona la confianza en el sistema judicial
y el Estado de derecho. Solo el 49.9% de la poblacién confia en los gobiernos
municipales, subrayando la urgencia de fortalecer la transparencia y rendicion
de cuentas a nivel local.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI-ENCIG, 2024)
puede confirmar esa tendencia: el 83.1% de los adultos percibe la corrupcion co-
mo un fenémeno frecuente en sus interacciones con autoridades. Estos hallazgos
resaltan la necesidad de politicas anticorrupcién mas efectivas y estables, cen-
tradas no solo en sanciones, sino también en prevencion y construccién de una
cultura de integridad.

Lecciones internacionales y desafios pendientes

El informe «Practicas internacionales para medir, monitoreary evaluar niveles de
corrupcién y politicas anticorrupcién» (UNODC, Practicas Internacionales, 2020)
ofrece insights valiosos al destacar la importancia de alinearse con estandares
globales como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (cNuc)?
que México haadoptado, pero atin enfrenta desafios en suimplementacion. Entre
las recomendaciones clave se pueden destacar:

« Transparencia en contrataciones publicas: aunque México ha avanzado
con plataformas como CompraNet,? se requieren auditorias independien-
tes y monitoreo ciudadano, especialmente a nivel subnacional.

2 El documento del unopc ofrece una nutritiva recopilacion de practicas internacionales que,
si se aplican correctamente, pueden mejorar considerablemente los esfuerzos de México para
combatir la corrupcion. Con la adopcion de estas mejores practicas, el Sistema Nacional Antico-
rrupcion puede fortalecerse y avanzar hacia un enfoque mas efectivo, eficiente, eficaz y trans-
parente. La clave esta en la implementacion rigurosa y en el compromiso de todos los sectores
de la sociedad para generar un cambio significativo y duradero en la lucha contra la corrupcion.

27 CompraNet es el sistema electronico de informacidn publica gubernamental en materia de
contrataciones publicas y es de uso obligado para los sujetos seialados en el articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (Laassp) y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LoPsrm).
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+ Proteccidon a denunciantes: es crucial fortalecer las garantias para evitar re-
presalias y fomentar la participacién ciudadana.

 Capacitacion obligatoria en ética: expandir programas de formacién para
todos los niveles del servicio piblico, asegurando que la integridad sea un
pilar central. El sector privado también debe involucrarse activamente, im-
plementando cédigos de ética corporativa y cumpliendo normativas anti-
corrupcion para alinearse con los objetivos gubernamentales.

Corrupcion: ¢erradicarla, controlarla o minimizarla?

Comose haobservado en el analisis de diversos documentos citados, la corrupcion
es un fenémeno profundamente arraigado en México, que ha obstruido sistemati-
camente el desarrollo econdmico, politicoy social del pais. Si bien su erradicacién
completa parece improbable—dada su naturaleza estructural y sunormalizacién en
practicas sociales e institucionales—, la evidencia consultada sugiere que es posible
controlarlay minimizarla mediante esfuerzos coordinados, politicas efectivasy un
cambio cultural sostenido.

Los datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (en-
cic) 2024 revelaron que la mayoria de la poblacién atn percibe la corrupcion co-
mo un problema comin en sus interacciones con las autoridades; esto refleja
no solo desafios legales, sino también culturales: practicas como el soborno pa-
ra agilizar tramites estan profundamente normalizadas. Incluso en paises con
sistemas anticorrupcién robustos, como los nérdicos, la corrupcion persiste en
niveles bajos, y en nuestro pais, con su complejidad institucional y diversidad
regional, representa que la erradicacion total resultaria aiin mas dificil de al-
canzar.

No obstante, se considera que el Sistema Nacional Anticorrupcién ha esta-
blecido bases importantes para controlar el fendmeno. Herramientas como la
Plataforma Digital Nacional (ppNn), CompraNet y el Comité Coordinador han es-
tablecido mecanismos de prevencion, deteccién y sancion; el reto actual es ase-
gurar suimplementacién integral, especialmente en los ambitos locales donde la
corrupcién suele ser mas resistente, con lo que la minimizacién de la corrupcién
—reduciendo su frecuencia e impacto— requiere la propuesta de aplicar un enfo-
que multifacético que se pueda apoye en:
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Politicas preventivas y educativas: la educacién en ética plblica y la capa-
citacién continua de servidores piblicos son clave para transformar practi-
cas arraigadas.

Participacion ciudadana: fomentar la denunciay el monitoreo social, junto
con garantias reales para proteger a denunciantes.

Sanciones contundentes: la percepcion de impunidad persiste porque,
pese a los avances normativos, pocos casos emblematicos han culminado
en castigos ejemplares.

Fortalecimiento del sna: identificacion de areas de mejora

Aunque el sna, el Sistema Nacional de Fiscalizacion y la Plataforma Digital Na-
cional son avances significativos, su efectividad, se vislumbra, depende de tres
circunstancias:

Recursos y capacidades institucionales: muchas dependencias carecen de
personal capacitado o presupuesto suficiente para fiscalizar adecuada-
mente.

Voluntad politica: la resistencia de actores locales y la falta de coordinacién
intergubernamental limitan el impacto.

Participacion social: la ciudadania debe involucrarse mas activamente en
lavigilancia, pero esto exige mayor transparenciay acceso a lainformacion.

Es por esto que para fortalecer el sna se propone prioritario considerar el reforza-
miento de:

Articular esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno, evitando duplicida-
desy vacios legales.

Adoptar mejores practicas internacionales, como auditorias independien-
tesy proteccion reforzada a denunciantes.

Generarresultados visibles: la credibilidad del sistema depende de que la po-
blacién perciba sanciones reales y una reduccion tangible de actos corruptos.

Basado en los lineamientos internos y normativas del Comité Coordinador del sna
(SNA, Lineamientos Comité, 2019), se insiste en robustecer la coordinacion entre
las instituciones que forman parte de este; si bien se ha avanzado en establecer
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mecanismos de cooperacion, es fundamental implementar herramientas digitales
para compartir Datos en Tiempo Real entre entidades como la Auditoria Superior
de la Federacidn (asr), la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, y el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (tra).

Asi pues, uno de los problemas recurrentes en México es la falta de confianza
en los sistemas de denuncia de actos de corrupcién. La encic 2024 del iNect mues-
tra que un porcentaje significativo de la poblacién no denuncia la corrupcién por
temor a represalias o desconfianza en las autoridades; por ejemplo, se puede
considerar fortalecer los mecanismos de denuncia anénima en la Plataforma
Digital Nacional, para garantizar que las denuncias recibidas sean protegidas
adecuadamentey se procesen de manera expedita; asimismo, establecer un pro-
grama de proteccidn integral de denunciantes, en linea con las mejores practi-
cas internacionales® recomendadas por la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, que ofrezca seguridad fisica y juridica a quienes reporten
actos corruptos. Asimismo, el uso de tecnologias digitales es fundamental para
modernizar la lucha contra la corrupcién. El Sistema de Indicadores y Monitoreo
de las Practicas Internas de Etica, Integridad y Anticorrupcién (UNODC-USAID, In-
dicadores y Monitoreo, 2022), propone el uso de plataformas tecnoldgicas para
mediry evaluar el cumplimiento de las normativas anticorrupcion; se puede im-
plementar un sistema de alertas tempranas para identificar patrones irregulares
en las contrataciones plblicas y el manejo de recursos, alineado con las mejores
practicas internacionales (UNODC, Practicas Internacionales, 2020).

En suma de esfuerzos, se propone considerar como buena practica el capitulo
v de la cnuc de la unopc y la Convencion de Mérida en donde destacan la impor-
tancia de la recuperacién de activos obtenidos de manera ilicita; aunque México
ha avanzado en esta materia, es necesario fortalecer los mecanismos para que la
recuperacion de bienes corruptos sea mas efectiva. Una propuesta seria ampliar
la capacidad del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (tr1a) para actuar en
casos de extinciéon de dominio relacionados con corrupcién, permitiendo que los
recursos recuperados se reinviertan en programas sociales, y llevar a cabo mas
acciones para fortalecer la cooperacion internacional para facilitar la identifica-
cién y repatriacién de activos relacionados con la corrupcién que se encuentren

28 snp, Criterios de Coordinacion, 2015.

2% unooc, Documentos Mérida, 2005.
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en otros paises, acortando los tiempos y costos burocraticos que conllevan reali-
zar esas acciones.

Estas propuestas apuntan a la necesidad de reforzar los aspectos preventivos,
de sancién y de monitoreo del sna en donde la implementacion de tecnologias,
la mejora en la coordinacién interinstitucional y la promocién de la cooperacién
internacional se consideren pilares para consolidar un sistema mas robusto, in-
tegral y transparente en la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la
ética publica.

sIMECA: propuesta de un sistema integral para evolucionar
el sna y fortalecer la ética gubernamental

Bajo un enfoque de administracion plblica, una propuesta que puede implementarse
para innovar y darle un cambio tecnolégico al Sistema Nacional Anticorrupcion
podria basarse en implementar un Sistema Integral de Monitoreo, Evaluaciény
Coordinacién Anticorrupcion, nombrado de la misma manera: simeca, para efectos
de este ensayo, en donde este sistema se deba visualizar como una propuesta con
realismo social, funcional, efectivo, eficiente y eficaz para abordar los principales
desafios del sna. A continuacion, se esboza como se puede estructurary como este
proyecto podria cumplir con las necesidades detectadasy analizadas a lo largo de este
trabajo de investigacion, mediante una propuesta de cinco ejes clave a considerar:

1. FUNCIONALIDAD. El simeca operaria como plataforma tecnolégica centralizada
que interconecta instituciones del sna (federales, estatales y municipales) para
monitorear en tiempo real avances en politicas anticorrupcion, la gestién de
denunciasy el seguimiento de sancionesy recuperacion de activos

Médulos clave:

*  Monitoreo en Tiempo Real: integra datos de tramites, contrataciones, de-
nuncias y auditorias, con sistema de alertas tempranas para detectar irre-
gularidades.

¢ Coordinacién Interinstitucional: facilita comunicacion entre entidades del
sNA, gobiernos locales y organismos internacionales para combatir corrup-
cién trasnacional.

« Participacion Ciudadana: ofrece canal seguro y anénimo para denuncias,
vinculado a programas de educacion ética.
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2. REALISMO SOCIALY VIABILIDAD. El simeca debe aprovechar tecnologias existentes
(plataformas de e-Gobierno, bases de datos centralizadas) y se integra con sistemas
como la Plataforma Digital Nacional y Plataforma México (CNS, 2013), optimizando
costos.

Sustento legal:
Ley General del sna (LGSNA)
*  Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)
»  Normas del Comité Coordinador del sna

Financiamiento: combinaria recursos gubernamentales con apoyo de organismos
internacionales (ej.: Banco Mundial, unobc, etc.).

3. EFICIENCIA. El simeca centraliza informacion y usa tecnologias digitales para reducir
costos burocraticos, agilizando la deteccién de corrupciény mejorando respuestas
institucionales, sus mecanismos de denuncia ciudadana deben proporcionar datos
directos que faciliten sanciones méas rapidas.

4. EFECTIVIDAD. Al interconectar las instituciones del sna, el simeca puede garantizar
una ejecucion uniforme de politicas anticorrupcién; su monitoreo en tiempo real
de recursos, contrataciones y denuncias, crea una base sélida para decisiones
oportunas, permitiendo medir el impacto mediante indicadores clave (denuncias
atendidas, sanciones aplicadas, recursos recuperados, etc.).

5. EFICACIA. El sistema estaria disefiado para lograr resultados tangibles al prevenir
practicas corruptas con alertas tempranas, fomentar cambio cultural mediante
participacion ciudadana, armonizarestandares entre gobiernos locales y federales,
reducir costos en contrataciones piblicas y optimizar procesos administrativos y
legales.

Asi, la propuesta del simeca emerge como una herramienta estratégica que propone
integrar tecnologia, coordinacién institucional y contraloria social para potenciaral
snAcon un enfoque preventivoy multidimensional. También se debe reconocer que
el snaen México hadado pasosimportantes en la lucha contra la corrupcién,y uno
de sus componentes fundamentales es el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del

Denarius, nim. 49 169



Liliana del Carmen Garcia Vazquez

SNA (sise),*° que busca medir la efectividad de |as politicas anticorrupcién mediante
un enfoque evaluativo; sin embargo, a continuacion, se presenta un andlisis com-
parativo entre el sisey la propuesta del Sistema Integral de Monitoreo, Evaluacion
y Coordinacién Anticorrupcion (simeca), en donde se resalta por qué el simeca es
una propuesta que representa ser una posible evolucién innovadora, sostenible y
dinamica, al acentuar cdmo supera las limitaciones del actual sise, presentandose
como un ofrecimiento integral para abordar los desafios contemporaneos de la
corrupciony el fortalecimiento de la ética gubernamental en México.

TABLA 2. COMPARATIVO POR RUBROS ENTRE EL SISE Y LA PROPUESTA DEL SIMECA

RUBROS SISE

PROPUESTA SIMECA

del sna, proporcionando

Objetivo Generaly
Enfoque

de cémo las instituciones

metas establecidas

Tiene como objetivo principal
la evaluacion del desempeno

mecanismos para medir la
implementacién de politicas

y acciones, y proporcionando
retroalimentacién que permite
mejorar la rendicion de cuentas
porque su enfoque esta dirigido
a obtener un panorama general

involucradas en la lucha contra la
corrupcion estan implementando
sus tareas y cumplir con sus

No solo se limita a la evaluacién, sino que
propone un sistema mas proactivo en donde
su objetivo es la coordinacién en tiempo real
de las diversas instituciones que forman
parte del sna, permitiendo una comunicacion
fluida y acciones conjuntas inmediatas

Este enfoque va mas alla de medir el
desempeno, al proporcionar un marco para
que las instituciones trabajen juntas de
manera efectiva y respondan rapidamente
a las irregularidades detectadas debido a
que esta capacidad de coordinacién activa
es lo que diferencia al siMeca, permitiendo
que las instituciones no solo sean evaluadas
a posteriori, sino que trabajen de forma
preventiva, evitando que los problemas se
agraven

Mejora Continua

manifestado

El sisg, aunque valioso en su
capacidad de seguimiento, opera
bajo un enfoque de evaluacion
periodica, utilizando un sistema
de indicadores que mide el
progreso de las instituciones en
intervalos especificos; si bien
esto permite hacer ajustes,

el proceso tiende a ser mas
reactivo, respondiendo a los
problemas una vez que ya se han

En contraste, el simeca se basa en un enfoque
de mejora continua porque este sistema
introduce el uso de alertas tempranas, lo
que podria permitir a las instituciones actuar
antes de que los problemas se conviertan

en crisis

Al estar vinculado a tecnologias avanzadas
y al uso de datos en tiempo real, el siMeca
permite que los ajustes se realicen de
manera inmediata, con un flujo constante
de retroalimentacion para asegurar que las
politicas anticorrupcion puedan adaptarse
y mejorar continuamente segun las
necesidades del entorno

30 Sistema Nacional Anticorrupcion (2023). Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Sistema

Nacional Anticorrupcién México.
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TABLA 2. COMPARATIVO POR RUBROS ENTRE EL SISE Y LA PROPUESTA DEL SIMECA (CONTINUACION)

RUBROS

SISE

PROPUESTA SIMECA

Coordinacion
Interinstitucional

Un aspecto importante del sise

es que facilita la vinculacion
interinstitucional entre las
entidades que conforman el

SNA, pero su enfoque se limita a

la medicién de su desempeio
porque no es un sistema
disefado para coordinar la accion
inmediata entre las instituciones

El simeca propone una coordinacion
interinstitucional activa; esto significa

que no solo mide el desempeiio de las
instituciones, sino que las conecta en
tiempo real, permitiendo que trabajen
juntas en la implementacion de politicas, la
resolucion de problemas y la deteccién de
irregularidades

Participacion
Ciudadana

Reconoce la importancia de la
participacion ciudadana en el
seguimiento de las politicas
anticorrupcion al fomentar el
dialogo con la sociedad civil,

la academia y otros actores no
gubernamentales, integrandolos
en los procesos de evaluacion

El simeca, sin embargo, va un paso mas alla,
porque propone un médulo de participacion
ciudadana que permite la denuncia
anonimay en tiempo real de actos de
corrupcion, asegurando la proteccién de los
denunciantes; ademas, puede involucrar

a los ciudadanos en la supervision de los
procesos de contratacién publica, dandoles
un papel mas activo en la vigilancia del uso
de los recursos publicos

Uso de Tecnologias

El sise se considera que hace un
uso eficiente de la Plataforma
Digital Nacional, la cual centraliza
informacién sobre contrataciones
publicas, declaraciones
patrimoniales y sanciones, pero
solo utiliza esta tecnologia para la
recoleccion y analisis de datos de
manera periddica

El simeca integra tecnologias avanzadas como
lainteligencia artificial (1a), el big data y hace
uso de otras tecnologias intersecretariales,
maximiza el uso de las plataformas ya
existentes con lo cual estas tecnologias
podrian permitir que el sistema identifique
patrones de corrupcién automaticamente

y emita alertas tempranas cuando detecte
irregularidades

Impactoen la
Transparencia

El sise promueve la transparencia
al proporcionar evaluaciones
periddicas sobre el desempefio
de las instituciones del sna

El simeca, por otro lado, no solo promueve

la transparencia mediante la publicacion

de evaluaciones, sino que facilitaria la
transparencia en tiempo real por su
enfoque de participacion ciudadana, junto
con el acceso continuo a los datos en su
plataforma, que pueden permitir que la
ciudadaniay otras partes interesadas
consulten el uso de los recursos publicos de
manera constante

Fuente: Elaboracion propia, 2024.
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La propuesta de renovar esta herramienta se puede considerarinnovadora debido
aque propone superar los enfoques tradicionales como los que ya se manejan con
el sisg, al integrar tres dimensiones clave en su estructura: respuesta institucional
agil mediante alertas tempranas, actualizacién constante basada en datos en
tiempo real y con 14, y participacion ciudadana activa en la vigilancia de recursos
publicos. Mientras el sise se limita principalmente al monitoreo, el simeca puede
avanzar hacia un modelo proactivo que no solo detecta, sino que previene y
responde airregularidades. Su capacidad para vincular tecnologia anticorrupcion
con la contraloria social lo convierte en un mecanismo mas completo y efectivo
para fortalecer |a transparencia gubernamental.

En el mes de mayo de 2025 se cumplieron 10 afios de la creacién del sna, con
lo cual el Dr. Rafael Martinez Puén,” integrante del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion y Coordinador Académico del
INAP, reflexiond que sus avances en este periodo han sido pocosy que muchos de
ellos no son perceptibles para la ciudadania. Esta percepcion de estancamiento
la atribuye a un impasse de seis afios en el funcionamiento del sistema ocasio-
nado por la falta de interés en su impulso por parte de la administracion del
sexenio anterior.

Esporello que, el Dr. Martinez Puén enfatiz6 que, para que el Sistema Nacional
Anticorrupcién cumplasu finalidad, es imprescindible un redisefio que involucre
activamente a la primera magistratura del pais en donde la participacion de la
presidencia sea vista como un factor clave para reactivar y fortalecer el sistema,
permitiendo un seguimiento efectivo de temas puntuales y un mayor compromi-
so de todos los actores plblicos y privados debido a la falta de un liderazgo deci-
didoy el escaso interés en la cooperacion institucional han limitado el potencial
del sistema, dificultando avances significativos en la lucha contra la corrupcion.
En este contexto, subraya la necesidad urgente de reorientar y fortalecer el sis-
tema para que sea verdaderamente efectivo destacando que sin la participacién
activa del maximo nivel de poder en México (Martinez, 2025), sera dificil lograr
los cambios estructurales necesarios, junto con una mayor apertura a la colabo-
raciony el didlogo entre las instituciones.

31 Martinez, Rafael (2025). A diez aios del Sistema Nacional Anticorrupcién, ¢qué celebramos?
El Heraldo de México, domingo 1 de junio de 2025. México.
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Es evidente que, una reestructuracion integral del sna es imprescindible para
que pueda ser realmente efectivo porque no basta con mantener su estructura
actual, sino que se requiere un rediseno que garantice la participacion activa y
comprometida en donde la reestructuracién deba contemplar también forta-
lecer los mecanismos internos, potenciar los recursos humanos y técnicos, y
promover una cultura de transparencia y participacion social genuina para una
implementacién sostenible.

Solo a través de un compromiso decidido y una visién de largo plazo sera po-
sible que se deje de percibir al sna como una herramienta vacia de accion y se
convierta en una herramienta eficaz para transformar la gobernanza y reducir
la impunidad. La voluntad politica, por tanto, es el primer paso que debe dar el
gobierno en esta nueva etapa de reestructuracion.

Conclusiones

El Sistema Nacional Anticorrupcion (sna) representa un avance fundamental en la
lucha contra la corrupcién en México, pero su impacto real dependera de superar
desafios estructuralesy operativos. Entre los obstaculos criticos identificados desta-
can: falta de coordinacidn interinstitucional y recursos insuficientes, especialmente
en gobiernos locales; disparidades en la aplicacién normativa, donde legislaciones
estatales no siempre se alinean con el marco federal; una cultura de toleranciaala
corrupcién, que normaliza practicas indebidas y perpetua la impunidad.

Si bien el sna ha establecido bases importantes —como plataformas digitales
(poN, CompraNet) y mecanismos de rendicién de cuentas—, su éxito exige volun-
tad politica sostenida y un cambio cultural profundo. La corrupcién no es solo un
problema legal, sino ético y social, que requiere transformar tanto las institucio-
nes como las mentalidades.

Consideracion de propuestas clave para fortalecer el SNA

< Armonizacién legislativa y recursos suficientes: garantizar que las norma-
tivas locales se alineen con el snay que las instituciones cuenten con presu-
puestoy capacidades para implementarlas.

- Etica gubernamental como eje central: implementar un programa nacio-
nal de profesionalizacién con formacidn ética continua para servidores pa-
blicos, acompafado de incentivos que premien la integridad.
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« Tecnologia y participacion ciudadana: adoptar herramientas como el Sis-
tema Integral de Monitoreo, Evaluacién y Coordinacién Anticorrupcién (si-
MECA), para mejorar la transparencia en tiempo real y facilitar la denuncia
ciudadana.

+ Sanciones ejemplaresy coordinacién intergubernamental: reforzar la apli-
cacién de sanciones para combatir la impunidad y mejorar la colaboracion
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Aunque la erradicacion total parece inalcanzable —debido a la complejidad del
fendmeno—, la propuesta del simeca puede apoyar a controlary minimizar sus efectos
mediante politicas preventivas (educacién ética, capacitacion), mecanismos de
transparencia (plataformas digitales, auditorias) y la promocién de la participacion
social activa (proteccién a denunciantes).

El camino hacia una administracién pablica ética y transparente demanda re-
formas estructurales y un compromiso colectivo. El sna tiene el potencial de ser
un pilar transformador, pero su efectividad dependera de corregir sus debilida-
des actualesyadoptar un enfoque integral que combine marcos legales robustos,
innovacion tecnolédgica y una cultura de integridad, un sna que se modernice y
esté preparado para atender las exigencias contemporaneas.

En suma, la construccién de un México mas transparente exige no solo ajus-
tar el sna, sino redefinir el contrato social entre gobierno y ciudadania, donde la
rendicion de cuentasy la ética plblica sean pilares irrenunciables del desarrollo
nacional.
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