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Resumen

Analiza el devenir de la integracion energética después de la Reforma
Energética (RE) en lo que concierne a productos refinados entre México
y EUA y las tendencias dominantes del intercambio comercial del resto
de combustibles. La tesis principal es que México se integra al mercado
de América del Norte como un gran importador de derivados petrole-
ros y de gas natural; un esquema de dependencia estructural que serad
costoso para la sociedad mexicana y que implica pérdida de seguridad
energética y soberania para México, pero es entendible por el hecho de
ser un gran negocio para los grupos econdomicos involucrados en EUAy
México. Se aborda también el traspaso de infraestructura critica de PE-
MEX a los corporativos privados, como resultado de la RE. La insercion
estructural subordinada por parte de México ocurre en el contexto de la
revolucion energética en EUA y la RE en México.
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Introduccion

El espacio geografico que privilegiamos en nuestro analisis es la fronte-
ra México-EUA, ya que en ésta convergen la RE de EUA y la RE de Mé-
xico a partir de numerosos proyectos de inversion. En virtud de que mu-
chos de ellos se extienden al resto del territorio es necesario entender el
fendmeno denominado “revolucion energética” en EU, resultante de la
posibilidad de explotar esquistos/lutitas con la tecnologia del fracking.
Gracias a ella EUA ha logrado producir grandes volumenes de gas shale

1 Rosio Vargas es investigadora en el Centro de Investigaciones sobre América del
Norte de la UNAM.
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y petroleo (tight oil), convirtiéndose en una gran potencia energética
(energy superpower), una nueva “Arabia Saudita”. La produccion con
fracking deviene de un aumento de la oferta energética que presiona a
la baja los precios obligando a los paises exportadores e importadores
a hacer arreglos para reducir su produccion y, asi, evitar un mayor des-
censo en el precio internacional del petréleo. Hay factores que también
contribuyen por el lado de la demanda.

En cuanto a la RE de 2013 en México, ésta cumple el objetivo de
privatizar la riqueza nacional y las ganancias que de ella se derivan a
partir de la implantacion de un modelo de mercado para todo el sector
energético (Gutiérrez, 2017: 299) que ocurre a partir de la pérdida de
la prerrogativa (exclusividad) de sus ex organismos publicos descen-
tralizados (PEMEX y CFE) en el manejo de la cadena de produccion de
la industria petrolera y eléctrica; con ello, se minimiza al Estado para
maximizar los negocios privados.

Su puesta en operacion partid juridicamente en la modificacion de
tres articulos fundamentales y fundacionales: 25, 27 y 28, junto con 21
leyes secundarias. Esto cambia de raiz la naturaleza de las dos industrias
energéticas mas importantes, incluyendo todo tipo de combustibles.

Caracteristicas generales de la integracion
energética (2017)

La propuesta del mercado energético de América del Norte parte desde
la vision de esta misma region y, particularmente, de la integracion que
ocurre en las fronteras México-EUA y Canadd-EUA. De esta manera,
busca aprovechar las “complementariedades” de los sectores energéti-
cos de la region fronteriza con una vision que rechaza las soberanias y
el nacionalismo. Las fronteras y los territorios, en este caso el mexica-
no, se convierten no solo en el espacio de realizacion de los negocios
de los EUA sobre energias renovables, hidrocarburos, electricidad, gas
natural, sino también en un territorio de transito y colaboracion para la
construccion de la seguridad continental de EUA. El proceso historico
de la cercania entre México y EUA exhibe actualmente rasgos parti-
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culares, reflejo del estado de la relacion bilateral y, cada vez mas, del
proyecto politico de la administraciéon de Donald Trump.

Meéxico se convierte en un importador, de refinados, de gas natural,
de petroquimicos, de crudos ligeros y, podria convertirse incluso, en
importador de su propio petrdleo debido a que no hay obligatoriedad
en la ley para que los nuevos contratistas destinen su produccion al
mercado nacional. Al mismo tiempo se pretende convertir a México
en un gran productor de petrdleo (convencional) y, a futuro, de gas sha-
le en los estados de la frontera norte. Quienes promueven las inversio-
nes extranjeras sugieren operar las cuencas petroleras mar adentro a
toda su capacidad para recuperar lo mas pronto posible las inversiones
realizadas. Esta celeridad hace necesario duplicar la capacidad de trans-
porte de gas y aprobar las conexiones transfronterizas; la frontera se
convierte en el espacio natural de esta expansion. Debe tenerse presente
que en el contexto de asimetria de poder, como el que caracteriza la
realidad entre México-EUA, es claro que EUA va a manejar la frontera
a su favor, habida cuenta la posibilidad de importar y exportar lo que
le conviene de México y sus corporaciones van a manejar el comercio
transfronterizo en su beneficio.

Si bien la frontera es el espacio de transnacionalizacion por excelen-
cia, la integracion profunda no se reduce al mismo; el resto del territorio
nacional es parte de este proyecto de integracion. Los gasoductos y la
infraestructura que se construyen en el centro y sur del pais son consi-
deradas como parte de la integracion, lo cual nos permite deducir que la
frontera se ha extendido al resto del territorio.

Dado que la integracion es un proceso de la historia reciente, la co-
yuntura tiene particularidades de gran importancia. La agenda bilateral
da cuenta de un giro de 180° por parte de EUA en la relacion con Méxi-
co. Donald Trump tiene mala opinidon de los mexicanos, considera que
la migracion de mexicanos ilegales corroe el corazon de EUA por lo que
hay que construir un muro en la frontera y sacarlos del pais. Ademas,
el presidente Trump en su campana y al inicio de su gestion, mostro
renuencia a continuar la integracion econdmica con México (porque
“ya no necesita a los mexicanos”). Aunque ya se dio luz verde para la
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renegociacion del TLCAN, un proceso que parecera exitoso en Méxi-
co, y que garantizara el triunfo del grupo en el poder en la contienda
electoral por la presidencia (2018). El presidente Trump considera el
tema energético un activo importante para el mantenimiento de la su-
premacia econémica y militar de EUA y para llevar a cabo sus promesas
electorales. Por ello, puede decirse que la integracion energética con
Meéxico seguira en marcha.

Aunque la relacion bilateral presenta momentos en conflicto, nues-
tra tesis es que en la agenda energética €stos son mas mediaticos, mas
aparentes, a la luz de los avances de la integracion y el alineamiento de
Meéxico al proyecto hemisférico estadounidense. Hay una integracion
subordinada por parte de México, y un alineamiento a los derroteros
de su estrategia continental, sobre todo en materia de energia, politica
exterior y seguridad. En un proceso de integracion que avanza sin tro-
piezo alguno y que hoy exhibe formas extremas de subordinacién al
proyecto geoestratégico de los EUA en lo que se refiere al control del
espacio nacional, al plegamiento de las élites politicas para avanzar en
el control hemisférico (en materia de seguridad, comando norte y sur) y
la expansion de sus negocios energéticos en Venezuela y Brasil.

El connato de la construccion del muro re-edita la situacion de
1992-94 cuando se puso en marcha el TLCAN, momento en que se re-
chazo incorporar el flujo de la mano de obra mexicana a la negociacion
del TLC, mientras que se concertaba un andamiaje juridico favorable al
libre comercio, las inversiones, los servicios y, sobre todo, a los flujos
del capital financiero. De igual forma en 2017 mientras se centra la
atencion nacional en el muro, en la repatriacion de indocumentados y
la actividad diplomaética de México, la agenda del libre comercio avan-
za a pasos agigantados.

La politica energética de México se ha estructurado para adecuarse
a los derroteros del proyecto estadounidense. Esto ocurre al abandonar
y desmantelar a PEMEX y a CFE, sobre todo via presupuestal, al dejar de
invertir en la actividad de refinacion y otras fundamentales, que a la par
reduce la utilizacion de su capacidad instalada. Al igual que el resto de
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la cadena de produccion de la industria petrolera, con la RE han dejado
de ser estratégicas y, por tanto, exclusivas del estado mexicano. En el
programa sectorial de energia 2013-2018, disefiado a la par de la RE,
quedo plasmado que la no inversion ha sido un objetivo de politica eco-
ndémica. De igual manera, la meta del gobierno mexicano de avanzar en
la integracion de la infraestructura de transporte para conectar la propia
con la de EUA, justificada por la insuficiencia para cubrir la demanda
de gas natural, derivado de las politicas de sustitucion del combustoleo
por gas, asi como del objetivo mismo de aprovechar la disminuciéon en
los precios relativos del gas natural en Norteamérica. La integracion
se lleva acabo al acudir a la seguridad energética nacional para avalar
el aumento en la capacidad de produccion y el desarrollo de la infraes-
tructura. El programa sectorial 2013-2018 daba cuenta de la necesidad
de desarrollar nuevos gasoductos: el proyecto "Los Ramones", que iria
de Tamaulipas a Nuevo Leon en su Fase I (conecta el yacimiento de gas
shale de Eagle Ford, Texas., con Los Ramones, Nuevo Leon) y; en su
fase 11, hasta el centro del pais terminando en Apaseo El Alto, Guana-
juato; asimismo, esta prevista la interconexion de los gasoductos "Agua
Dulce-Frontera", de Texas a Tamaulipas, y el proyecto "Tucson-Sésa-
be", de Arizona a Sonora. En total se espera poner en servicio 12 nuevos
gasoductos. Algunos de ellos son:

* El gasoducto Fermaca trasladard el gas desde la Cuenca Pérmica
en el oeste de Texas hasta el gasoducto Tarahumara de Fermaca
en el estado de Chihuahua, y la linea El Encino-La Laguna, en el
corredor de la zona centro-norte de México.

* Gasoducto Samalayuca- El Sasabe: Es del Grupo Carso. Reco-
rrera de manera transversal el estado de Sonora y se va a interco-
nectar con el Gasoducto S Tula-Villa de Reyes.

* Gasoducto Villa de Reyes-Aguascalientes-Guadalajara Ga-
soducto Nueces-Brownsville.

* Gasoducto La Laguna-Aguascalientes.

* Gasoducto Empalme.
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* Gasoducto Hermosillo, en Sonora.

* Gasoducto Topolobampo, en el estado de Sinaloa construido por
la firma IEnova.

* El “gasoducto transoceanico”: el corredor industrial interoceani-
co en el Istmo de Tehuantepec (conectara al Pacifico con el GOM).

Se justifican bajo la necesidad de un mayor involucramiento del sector
privado en la construccion de infraestructura, al traspasar la infraes-
tructura y los activos de las Empresas Productivas del Estado o EPE’s
(PEMEX y CFE) a las empresas privadas; a la par, se alientan las asocia-
ciones estratégicas y los proyectos publico-privados en la frontera norte
de México. PEMEX ya ha cedido a las empresas privadas el 70% de los
contratos de comercializacion de gas natural® y la CFE? licitara 26 ga-
soductos dejando a la iniciativa privada el 60% de la capacidad instalada
de los gasoductos del pais*. Como parte del programa de traspaso gra-
dual de contratos, PEMEX cedera el 70% del volumen de gas natural aso-
ciado a sus actividades de comercializacion interna en un plazo maximo
de cuatro anos. Al desmantelarse las capacidades productivas e incitar
la transferencia de activos de las EPE’s a las corporaciones del comercio
trasnacional van quedando en sus manos, destacan los grupos binaciona-
les y con orientacion financiera. Entre estos ultimos se pueden mencionar
los acuerdos de BlackRock y First Reserve con PEMEX en el 2015°.

2 La CRE daré a conocer mas adelante cuando se llevaran a cabo los otros dos sor-
teos para asignar el resto del 50% de la capacidad de comercializacion de PEMEX.
PEMEX y la Comision Federal de Electricidad (CFE) se quedaran con 40% de la
capacidad en el sistema para sus actividades industriales.

3 Ademas, a través del mecanismo financiero Fibra E traspasara al sector privado
las lineas de transmision.

4 Expansion, PEMEX cede contratos de gas natural...en una tombola, 1 de febrero,
2017. Disponible en URL: http://expansion.mx/empresas/2017/02/01/pemex-ce-
de-contratos-de-gas-natural-en-una-tombola?internal _source=PLAYLIST (fecha
de consulta 30 de mayo 2017).

5 EIl 26 de marzo del 2015 PEMEX anunci6 la firma de un acuerdo con Black Rock
y First Reserve mediante la cual adquieren una participacion combinada del 45%
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En la construccion de los ductos en la frontera participan empre-
sas privadas estadounidenses (Energy Transfer Partners), canadienses
(Transcanada) y mexicanas (subsidiaria). La empresa Energy Trans-
fer Partners construird los gasoductos Comanche y Trans-Pecos, Wa-
ha-Presidio y Comanche Trail Pipeline; también transportara gas na-
tural de Texas al Encino, Chihuahua, donde se ubican las instalaciones
de CFE con puntos de entrega en Samalayuca (Carrasco, 2017: 27-29).
La subsidiaria mexicana, de esta empresa, se encargara de colocar el
gas natural cerca de San Isidro, Chihuahua, y serd la proveedora del
gas texano al resto del pais (region centro, norte y occidente a través de
los gasoductos Waha-Presidio y Waha-San Elizario), lo cual aumenta
su importancia estratégica. Las importaciones del gas natural para la
CFE seran por generacion eléctrica. Debido a que el gas constituira el
principal combustible en el futuro, mismo que procedera del aprovisio-
namiento de gas de EUA a partir del 2017, se crea una riesgosa depen-
dencia estructural del gas importado, en razon de su alta participacion
en el total de combustibles utilizados para la generacion. Igualmente,
para el resto del pais, por su importancia para el funcionamiento de
otras industrias nacionales.

En el caso de otras como: Transcanada que forma parte del proyecto
Tuxpan- Tula; el enlace San Isidro-Samalayuca para la empresa [Eno-
va; y el de Samalayuca-Sasabé a cargo de Carso Electric que es una
asociacion mexicano-estadounidense entre cuyos accionista esté el se-
for Carlos Slim.

del capital social del TAG Norte Hooldings S. de R.L. de C.V., una empresa en la
que participa una filial de I[Enova que desarrollaran el proyecto Ramones II Norte.
Ambos fondos de inversion adquieren participacion en el gasoducto Los Ramones
11. Todos los inversionistas recibirdn una tarifa que pagara PEMEX por la capaci-
dad de utilizacién de este ducto. Esta tarifa fluctiia en funcion de la inversion que
se hizo en el ducto (PEMEX, Boletin de prensa, 2015: 27).
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Grafica 1. Fomento a la participacion de nuevos agentes
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Fuente: SENER, “Politica Publica para la Implementacion del Mercado de Gas Natural

en México”, presentacion, Ciudad de México, Subsecretaria de Hidrocarburos, julio,
2016, p. 10.

Las crecientes importaciones traen consigo riesgos. La conexion de los
ductos de México a los gasoductos de los EUA en México se maneja
con perfil comercial (en la medida en que la energia se ha transformado
en un bien comercializable y, por tanto, estd sujeta a los vaivenes del
mercado) cuando su importancia real es estratégica. Lo que domina es
la vision y la planeacion de corto plazo en donde el principal y Gnico
criterio es economico (el precio del gas). Sin embargo, cabe mencionar
que en EUA esta infraestructura es “critica” y cae bajo el dominio del
Home Land Security.

Un riesgo social asociado a estos proyectos de infraestructura son
los derechos de via; el organismo encargado del transporte y comercia-
lizacion de Gas (CENAGAS) dice tener solo 3 mil Km de gasoductos de
9 mil Km existentes. Por lo que debe regularizarlos, ponerlos al dia, ya
que no estan bajo la legislacion mas actualizada. En otros casos debe
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gestionarlos, ello implica negociar con las comunidades, ejidatarios,
duefios del terreno, lo cual eleva la posibilidad de conflictividad social
frente a la resistencia de las comunidades y pueblos, ante la debilidad
de los estados para poner limite a estos grandes poderes privados (Gu-
tiérrez, 2014: 385). La RE permite la construccion de servidumbres ad-
ministrativas y expropiacion de terrenos y territorios, en caso de que los
propietarios no estén en la disposicion de negociar con las empresas.

La competencia en materia de infraestructura, a partir de la RE, se
promueve a partir de la reserva de capacidad que se licita en la “tempo-
rada abierta”. Aunque debe entenderse como el mercado, lo que es claro
es que se propicia el traspaso de la infraestructura estratégica de ductos
de los anteriores organismos publicos descentralizados, ahora EPE’s,
a la iniciativa privada nacional® y trasnacional. Este traspaso también
se realiza a poderosas entidades financieras de los EUA (Black Rock y
First Reserve) quienes adquirieron de PEMEX (a través de PMI) la par-
ticipacion del 45% del capital social en Gasoductos de Chihuahua, que
desarrollara el proyecto los Ramones 11 Norte’.

Los contratos de las entidades paraestatales (PEMEX y CFE) van a
los privados. PEMEX remata otros dos gasoductos: 1) el Golfo Centro
(de Tuxpan a la zona metropolitana) y; 2) el corredor transoceanico/
transismico de Pajaritos (Coatzacoalcos a Salina Cruz en donde EUA
exportard el gas a Asia.

6 Un ejemplo es el traspaso de gasoductos de Chihuahua, propiedad de PEMEX, a
la empresa IEnova por mil 1495 millones de délares. Con esto la participacion de
la empresa en los gasoductos es ya del 100%. IEnova es una de las empresas que
se esta haciendo de la infraestructura estratégica energética en todo el pais. Los
activos adquiridos incluyen los gasoductos de gas natural de Samalayuca, San
Fernando y los Ramones I, el ducto de gas LP TDF, el etanoducto y la terminal
de gas LP en Guadalajara. Mantiene una sociedad 50/50 en lo que se refiere a
Los Ramones Norte. [Enova, “IEnova adquiere la participacion de PEMEX en
Gasoductos de Chihuahua”, Presentacion a Inversionistas, agosto, 2015, pp. 3-4.

7 Bolsa mexicana de valores, SAB de C.V, Informa, 27, de marzo, 2015.
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Black Rock también importard gasolinas de la Costa del Pacifico
de EUAS®; para este prop6sito PEMEX pondra a disposicion los ductos
que tiene y que deben reacondicionarse. El contrato es justificado por
ser parte de los objetivos del Plan de Negocios de PEMEX, tal hecho se
denomina la bursatilizacion de los gasoductos de México.

En la propiedad de estos activos convergen grandes grupos de inte-
rés de EUA y México. Entre ellos los del actual Secretario de Energia
en EUA, Rick Perry, quien fue accionista de Energy Transfer Partners y
otros negocios privados, incluso el mismo presidente Trump fue accio-
nista, aunque vendid su capital accionario antes de asumir la presidencia
de su pais. La subsidiarias mexicana de Energy Transfer Partners cuenta
entre sus socios a Carso Energy, lo que da cuenta de la convergencia de
los capitales entre los dos paises con el apoyo de los funcionarios para
la construccion de proyectos transfronterizos.

Para defender sus intereses abusan del cabildeo, han logrado des-
echar el veto presidencial decretado por Obama que incluye la cons-
truccion de los oleoductos Dakota Acces y Keystone XL, al recibir,
recientemente, beneficios por nuevas 6rdenes ejecutivas del presiden-
te Trump. El Keystone pipeline llegara hasta el estado de Texas y el
Dakota Acces atravesara 4 estados hasta Illinois, lo que aumentara
el volumen del gas y su oferta exportable de los Estados Unidos. Por
otro lado, las tribus Sioux estan siendo acusadas de terrorismo al opo-
nerse al avance de la construccion.

Ante este panorama cabe preguntarse por qué el gobierno mexicano
parece no percibir ningin peligro o pretende no darse cuenta de los
riesgos de la dependencia que se propician del gas de EUA, cuando

8 Este nuevo negocio de Black Rock denominado infraestructura II, adminis-
trador del Fideicomiso irrevocable, numero F/175992, que celebrd un Contra-
to de Prestacion de Servicios con PEMEX para impulsar un proyecto de logistica
de transporte de combustibles en el Centro-Oeste del territorio nacional A tra-
vés de la Bolsa Mexicana de Valores se creé una sociedad constituida por el
fideicomiso y el coinversionista. Juan Alberto Leautaud Sunderland es el direc-

tor general de administracion del Fideicomiso 2 de Infraestructura Institucional
F/175992.
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los hay resultantes de una repentina o creciente subida de precios, tam-
bién lo que deriva de los diferendos en la relacion México-EUA a raiz
del advenimiento de Donald Trump, mismos que han llevado a momen-
tos de crisis la relacion bilateral. Esto da la posibilidad de embargo o
represalias econdmicas, dada la hostilidad de la administracion Trump
hacia México. Experiencias internacionales muestran que el peligro
para un pais casi nunca ocurre por dafios a la infraestructura de ductos,
pero si por desacuerdos econdomicos, conflictos diplomaticos y de poli-

tica exterior entre paises’.

La industria de refinacion en EUA y el mercado de
gasolinas en México

Los Estados Unidos buscan permanecer como una potencia en la pro-
duccion de refinados y petroquimicos aprovechando ahora su gran
produccion de gas shale y petréleo ligero derivado de los combustibles
no convencionales (lutitas/esquistos). Su produccion alcanza una oferta
nacional de més de 18 MMb/d utilizando mas del 90% de la capacidad
operativa de produccion, como se ve en los graficos 2 y 3. Esta potencia
de refinacion constituye la razén del devenir de la politica mexicana en
materia de refinados y petroquimicos, industria

9 Puede mencionarse el caso de Ucrania y de la construccion del gasoducto South
stream que tuvo que ser sustituido por el Turkish stream ante la negativa de Bul-
garia a aceptar el paso en su territorio del primero.
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Grafica 2. Crude oil refining capacity (Thousand barrels
per calendar day)

Source: EIA, Refinery Utilization and Capacity; and OPEC, Oil and Gas Data - World Refining Capacity by Country,
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Grafica 3. U.S. Percent utilization or refinery operable capacity
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Fuente: DOE/EIA. Disponible en URL: https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHand-
ler.ashx?n=pet&s=mopueus2&f=a (fecha de consulta 2 de junio, 2017).
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que se presenta con excedentes en la capacidad de produccion. Este
proyecto de EUA se ha impuesto sobre México, a través de reformas es-
tructurales de recomendaciones y decisiones presupuestales de la SHCP
sobre PEMEX para que ¢ésta ultima no solo no aumente su capacidad de
produccion al construir refinerias, sino que decida “unilateralmente” re-
ducir la capacidad utilizada que argumenta, debido a fallas y limitaciones
de diversa indole a nivel nacional'’. El gobierno federal niega a PEMEX
los recursos necesarios para el debido mantenimiento provocando paros
no programados. La tesis que sustentamos es que México se acopla a la
estructura productiva de los EUA en la industria de refinacion, gas natu-
ral, petroquimicos y petroleo (aunque no lo abordamos en este escrito),
no ampliando o reduciendo la utilizacién de la capacidad productiva
existente (Ver cuadro 1). Ademas, los negocios de las corporaciones en
EUA quieren aprovechar las oportunidades de apertura de grandes mer-
cados que les da la RE mexicana para aumentar sus exportaciones hacia
México, lo que determina el rumbo de la industria en México.

Grafica 4. U. S. Exports to Mexico of crude oil
and pretroleum products
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eﬁ) Source: U.S. Energy Information Administration

Fuente: DOE/EIA. Disponible en URL: https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHand-
ler.ashx?n=pet&s=mttexmx1&f=m (fecha de consulta 2 de junio, 2017).

10 Por afios se ha negado a PEMEX el crudo suficiente para refinar, impidiendo que
las refinerias trabajen al 100%.
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La influencia sobre México ocurre en el disefio de politicas y en su
implementacion, ejemplo de ello es el programa sectorial de energia
2013-2018 que justifico la precariedad y carencia de la actividad en la
industria de transformacion del petroleo en México!!. El programa ar-
gumentaba que el desempeiio operativo de las refinerias del pais estaba
por debajo de otras refinerias a nivel internacional en razon de la falta
de nueva capacidad de procesamiento. Ademas, se aducia la existencia
de brechas operativas y estructurales en la industria nacional de refi-
nacion debido al bajo nivel de utilizacion de plantas, elevados indices
de intensidad energética, configuracion desactualizada de algunas refi-
nerias, paros no programados, el aumento en la incidencia del robo y
mercado ilicito de combustibles. El afio 2013 de aprobacion de la RE
fue el punto maximo de produccion y el punto de partida para el gradual
descenso en la produccion de petroliferos. De un maximo de 1,456.76
(mb/d) cae, en lo que va del 2017, a 365,755 (mb/d). En el caso de las
gasolinas dicho descenso va de 437.31 (mb/d), en el 2013, a 104,512 en
el 2017 (Gréfico 5).

11 Este documento es importante porque la base juridica fue la de la Reforma Ener-
gética. El marco legal y regulatorio basico en materia energética estd integrado
por las siguientes disposiciones: Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal en el Ramo del Petréleo, su Reglamento y los Reglamentos de Gas Licuado
de Petroleo y de Gas Natural; Ley de Petroleos Mexicanos y su Reglamento;
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y su Reglamento; Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia y su Reglamento; Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética y su
Reglamento; Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos y su Regla-
mento; Ley de la Comision Reguladora de Energia; Ley de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, y Reglamento Interior de la Secretaria de Energia. Ver: DOF
13/12/2013“Programa Sectorial de Energia 2013-2018”. Disponible en URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326587&fecha=13/12/2013
(fecha de consulta 8 de mayo, 2017).
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Grafica 5. Elaboracion de productos petroliferos y gasolinas
(Miles de barriles diarios)
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Fuente: SIAEEM, 2017. Con datos de SENER (Sistema de Informacion Energética).
Marzo de 2017.

El documento oficial también anunciaba ya la precarizacion de la pe-
troquimica bajo el argumento de la falta de competitividad de PEMEX
Petroquimica en muchos de sus procesos y a su limitada capacidad de
produccion. Con esto se consigue el desmantelamiento de la industria
mexicana por diversas vias; en tanto que EUA se convierte en potencia
energética no solo productora de materias primas (petroleo y gas de
lutitas/esquistos), sino de derivados. México se inserta en la RE de EUA
como un consumidor del gas shale y replega su capacidad de produc-
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cion en favor de la ampliacion de la de EUA!?. El programa sectorial de
energia, sefialaba con toda claridad que “ante un escenario de alta dispo-
nibilidad de gas natural en Norteamérica, se contaran con los insumos
que permitiran la reactivacion de la industria petroquimica nacional”.

Asi, se esperaba un aumento de la produccion local de amoniaco,
como resultado de precios atractivos y del incremento de la oferta de
gas natural de lutitas. Un alza en la oferta de etano en la costa norteame-
ricana del Golfo de México otorgaria ventajas en costos, incrementaria
la produccion de etileno y sus derivados para la region y su exportacion
a otros mercados. Por lo anterior, se observa un extraordinario creci-
miento de las importaciones de estos productos durante la Gltima déca-
da lo que ha tornado deficitaria la balanza comercial de petroliferos y
petroquimicos de México (grafico 6).

Grafica 6. Balance comercial (Millones de dolares)

[ HEXPORTACICH & NPCATACKON I

R WA WO W AT ER R Y A RN e

W15 18 2017

Fuente: PEMEX, Indicadores Petroleros. Disponible en URL: http://www.pemex.com/
ri/Publicaciones/Indicadores%20Petroleros/balcomer.pdf (fecha de consulta 30 de
mayo, 2017).

12 Entre las lineas de accion que se proponian en el Programa sectorial 2013-2018
estan: Linea de accion 1.6.2 Asegurar el suministro de gas y petroliferos de impor-
tacion bajo las mejores condiciones comerciales. Linea de accion 1.6.3 Asegurar
la disponibilidad de insumos, nacionales o importados, a fin de mejorar los rendi-
mientos de las refinerias. Incluye gas licuado, gasolinas, diésel y combustoleo.
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Es claro que la dependencia estructural ascendente de refinados y
petroquimicos de México constituye un acto de voluntad con pleno co-
nocimiento de las crecientes importaciones, que son el gran negocio
de los grupos econdémicos involucrados de EUA y de las oligarquias
mexicanas asociadas.

Cuadro 1.
[ Volumen de importaciones de productos petroliferos (Miles de b/d) |
2012 2013 2014 2015 2016 2017
670.8 602.9 640.3 739.8 799.5 814.5
Gas natual (mmPCD)

1089.3 | 12807 [ 13578 | 14158 | 19339 [ 19184
Petroquimicos (Mt)

1900 | 741 | 83 | 1073 [ 2782 | 815

Fuente: PEMEX, Indicadores Petroleros. Disponible en URL: http://www.pemex.com/
ri/Publicaciones/Indicadores%20Petroleros/balcomer.pdf (fecha de consulta 30 de
mayo, 2017).

El mercado de las gasolinas es un gran negocio después de la RE ya
que con ésta PEMEX regal6d mas de la mitad del mercado de gasolinas a
EUA. Un mercado que, a valor presente, es de $75,000 Mmdls, oportu-
nidad muy bien aprovechada por las empresas de EUA con importacio-
nes que ascienden a 559,1 (mb/d) en una pronunciada tendencia desde
el ano 2013 (Ver grafico 7). Los importadores privados y extranjeros
utilizaran la infraestructura pagada por la sociedad mexicana de 10,000
km de oleoductos y 5000 km de poliductos, sin que se les obligue a
cubrir los costos y mantenimientos de tales inversiones. De éstos solo
se podrian esperar inversiones marginales en las terminales de carga y
descarga de petroliferos.
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Grafica 7. Importacion de gasolinas
(Miles de barriles diarios)
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Fuente: SIAEEM, 2017. Con datos de PEMEX, BDI. *Enero 2017.

Ademas, estan en marcha dos proyectos de refinacion (Galvan, La Jor-
nada) en EUA que sin duda pondrdn en desventaja la posibilidad de
inversiones en México. Estos son: el South Texas Energy Complex de
Raven Petroleum, que construye la mayor planta en EUA de los ultimos
40 afios, complejo en donde se producird gasolina, diésel, gasavion y
naftas gracias a su capacidad de refinacion (de 50,000b/d). Cuenta con
una capacidad de almacenamiento de 4MMb (Meana, El Financiero)
que estard conectado con México por ductos y un ramal de ferrocarril
(Kansas City Southern Railroad). Las siguientes compaiiias americanas
seran parte de este proyecto: Wink Engineering, Watco, Alliant, Ther-
mal Energy Partners, Camin Cargo, R&R Contracting, SGS Petroleum,
Sam Carbis Solutions, Basic Equipment, y la propia ferrocarrilera Kan-
sas City Southern Lines.

El otro proyecto es MMEX Resources para la refinacion de shale oil
que busca aumentar la produccion de crudo ligero que se obtiene de los
proyectos de lutitas o shale en Estados Unidos, especialmente de Eagle
Ford. Una segunda refineria, que esté en etapa de recaudacion financiera,
ya tiene una capacidad de 50 mil barriles diarios, para ambos proyec-
tos estarian refinando una cantidad semejante a lo que produce la refi-
neria de Minatitlan.
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Un ultimo aspecto en donde encontramos una convergencia entre el
proyecto de la nueva administracion de Trump, quien apoya a la indus-
tria de los hidrocarburos, se concreta en la empresa Exxon Mobil en la
medida en que su plan de inversiones converge con el objetivo de crear
empleos e invertir en el desarrollo de esta industria. La propuesta son
45,000 nuevos puestos de trabajo en los estados de Texas y Luisiana,
costa del Golfo de México, como parte de un proyecto de inversion del
orden de $20, 000 MM dls para los proximos 10 afios. Las inversiones
se destinaran a la construccion de 11 plantas petroquimicas, plantas de
refinacion y plantas para exportar el GNL. La empresa también va a
expandir sus operaciones a partir de la produccion de gas shale (de
esquisto/lutitas). La importancia de este plan de inversiones resulta de
las propuestas del nuevo secretario del Departamento de Estado, Rex
Tillerson, para favorecer a Exxon-Mobil desde el gobierno mismo.

En conclusion, se importan gasolinas, gas natural y petroquimicos
(ver cuadro 1), cuya participacion crece con respecto al consumo nacio-
nal. En el afio 2015 se cruzan la produccion nacional en descenso con la
curva creciente de importaciones. En tanto que la produccion nacional
solo contribuye con el 45.41% del total, las importaciones ya constitu-
yen el 56.43% del consumo total (ver gréfico 8).
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Grafica 8. Porcentaje de la gasolina refinada en México y su
importacion frente al consumo nacional (1990-2016)

100.00% 120.00%

103.25%

90.00%

100.00%

80.00%

70.00%

80.00%

60.00%

50.00% 60.00%

40.00%

40.00%

30.00%

20.00%

20.00%

10.00%

0.00% 0.00%

19%0

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010
2011

2012

2013

2014

2015

2016

SIAEEM, con datos del SIE de SENER.

Fuente: Sistema Integral de Analisis Estratégico de la Energia en México (SIAEEM),
datos de SENER, Ciudad de México, 25 de octubre, 2016.

Se podra profundizar més la dependencia a partir de 2018 con la compra
de 50,000b/d por 3 afios de petroleo. Los riesgos evidentes relacionados
con la seguridad energética nacional vienen de la dependencia foranea
de combustibles (principal criterio de vulnerabilidad en los indices in-
ternacionales de seguridad energética), habida cuenta su importancia
estructural en el consumo total del pais, por el hecho de ser bienes estra-
tégicos para la industria nacional, asi como por los costos que implicara
su compra considerando la permanente devaluacion del tipo de cambio
y la rentabilidad perseguida por los actores involucrados en el negocio.

Pese al sustantivo aumento en el precio nacional a las gasolinas, el
gobierno federal insiste en la existencia de un subsidio (Rodriguez,
Gonzélez, La Jornada), tal como lo declard previo a la RE. La promesa
de la RE era, precisamente, que tanto tarifas eléctricas como los pre-
cios de las gasolinas, bajarian; cabe destacar que la base de dicho subsi-
dio son los precios internacionales. Sin embargo, en el 2017 los precios
en México estuvieron 35% arriba del precio de referencia en Houston,
EUA (PAD 4): “El argumento de los subsidios es interesante pero falso
porque supone que vender por debajo del costo de oportunidad es lo
mismo que subsidio” (Rodriguez, 2016:3). La promesa de la RE nunca
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se va a cumplir, ya que actualmente casi el 50% del precio son impues-
tos que necesita el gobierno federal'3. Ademas, los precios maximos a
las gasolinas hacen atractivo el negocio a la vista de los gasolineros y
los nuevos inversionistas, ya son parte de ¢l no sélo las petroleras como
BP y Gulf Oil, sino también firmas comerciales como Costco y Oxxo, y
los grupos Hidrosina, Eco y Lodemo.

Los renovables

Aunque los renovables no son el objetivo de nuestro andlisis, desea-
mos al menos mencionar el desarrollo de las energias renovables en la
frontera norte de México como parte de este proyecto de integracion
trasnacional. Con las energias renovables se generard electricidad para
el estado de California y, del lado de Texas México importara electrici-
dad. Para los proximos seis afios se planea aumentar de 4.7% a 14.51%
la capacidad instalada de las fuentes renovables en la frontera norte de
México, favoreciendo las asociaciones publico-privadas y los clusters
de este tipo de energias —por ejemplo: geotérmica, solar y biomasa en
el Valle Imperial-Mexicali— la idea es transmitir la energia con menos
problemas de intermitencia (Lee, Wilson, 2015: 143-144).

El TLCAN

13 Se requiere un precio que cubra:
-El incremento del precio de los combustibles en el mercado internacional.
-La devaluacion del peso que encarece las importaciones.
-El costo del comprar el producto del otro lado de la frontera y traerlo hasta los
distintos mercados en México.
-El costo de la nueva infraestructura (ductos, tanque, terminales, estaciones de
servicio...), pero también el costo del marquetin y las nuevas franquicias (Shell,
Chevron, Total, BP...).
-El margen de ganancia de los importadores, distribuidores y comercializadores.
-Los impuestos que quiera recaudar la Secretaria de Hacienda y que hoy suman
mas de 6 pesos por litro.
-Los subsidios en la logistica del combustible incluyendo las pérdidas por el robo
desenfrenado en los sistemas de transporte y distribucion.
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El candado con que quedod sellado el TLCAN en materia de energia se
quitd con la RE, no se requiere modificar lo negociado en 1992 ya que
las demandas estadounidenses deberian estar satisfechas. El TLCAN
mismo en su capitulo XI protege los intereses de los inversionistas ante
politicas o acciones del estado u otros que les afecten. No obstante, los
intereses trasnacionales tienen el objetivo de dar mayores certezas a sus
inversiones en México en donde los corporativos consideren que exis-
ten riesgos para éstos. Por ello, les interesa renegociar debido a que el
TLCAN vigente no incluye la “clausula de sobrevivencia” lo que signifi-
ca una proteccion para los inversores, aun en el caso de una terminacion
unilateral del TLCAN.

Dados los acuerdos que considera el presidente Trump la negocia-
cion no va a tener resultados equitativos. De hecho, su estrategia se
puso en marcha tiempo atrds al mantener su negativa a la vigente del
TLCAN. Ha aceptado renegociarlo tras la aparente insistencia de Méxi-
co y Canada (con quien nunca tuvo duda en conservarlo). Ademas, ha
prometido que la renegociacion del TLCAN sera masiva sin dejar claro a
qué se refiere. Todo indica que va a resultar una mala negociacion para
México, sobre todo en lo que concierne a los temas agricolas, laborales,
migratorios, actividades extractivas (mineria) y otros, amén de que pri-
vara la asimetria de poder entre estos dos estados.

Conclusion

Con la RE de EUA y la de México, el pais se convierte en el espacio de
grandes negocios para el pais vecino. Esto es claro con el traspaso de in-
fraestructura de PEMEX y CFE a los corporativos energéticos, a partir de
la realizacion de proyectos energéticos que incluyen a todas las fuentes
de energia que encuentran un espacio privilegiado para la realizacion de
ganancias en la frontera norte de México. La incorporacion energética
constituye el acoplamiento de México a la condicidon de potencia ener-
gética de los EUA. Nos integramos a los gasoductos de EUA que aprovi-
sionaran de gas natural a la CFE y se construyen dos grandes refinerias
en EUA para aprovechar la apertura del mercado de gasolinas, resultado
de la RE. Esto se traduce en una tendencia creciente de importaciones
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por parte de México. Los proyectos de refinacion y petroquimica de
Exxon Mobil en EUA hacen vislumbrar las pocas posibilidades de que
se construyan refinerias en México.

Es claro que la infraestructura critica se traspasa a trasnacionales y
fondos de especulacion financiera, ya que ha perdido su caracter estra-
tégico al tratarse como un bien comercializable en busca de ganancias
de corto plazo. El riesgo de la falta de vision estratégica, esta en la segu-
ridad energética de corto y de largo plazo, asi como en las posibilidades

de especulacion de que pueden ser objeto estos activos'®.

El argumento de la competencia para el despojo de PEMEX y CFE en
este caso ha sido util con el desplazamiento de sus actividades estratégi-
cas, el traspaso de sus activos, infraestructura y mercados. Sin embargo,
el mercado constituye el resultado de un disenio en donde se preten-
de el objetivo de destruir y evitar monopolios. Las actividades con esa
caracteristica (monopolica), como son los ductos, utiliza el “acceso a
terceros” cuyo fin es permitir el manejo de ductos por parte de terceros,
ademas, aprovechan la “temporada abierta” para licitar su acceso a los
mismos sin pagar las historicas inversiones de PEMEX en dicha infraes-
tructura. Cuando mas se puede esperar solo inversiones marginales por
parte de los extranjeros y privados nacionales, la creacion de nueva
infraestructura parece dificil, situacion que derivard en el tiempo en
problemas de seguridad energética.

En el caso del “mercado de las gasolinas” también se construye el
mercado en la determinacion del nuevo sistema de precios con base
en 83 regiones (metodologia no clara)' en el pais justificado en quitar
el monopolio de PEMEX, pero en realidad se trata de romper su relacion

14 El poder de Black Rock va desde el control de la mayoria de las acciones del Gru-
po Pearson (domina The Economist y The Financial Times), ademas tiene gran-
des inversiones en megabancos y petroleras en EUA y Gran Bretafia tales como:
Exxon-Mobil, Chevron, J.P. Morgan Chase, WellsFargo/Wachovia,Shell, ,Apple,
Google, y Microsoft. No menos importante es que Black Roock fue cabildero de
la Reforma Energética de 2013.

15 CRE, “Precios de gasolina y diésel”, México, Comision Reguladora de Energia.
Disponible en URL: http://www.gob.mx/cre (fecha de consulta 2 de junio, 2017).
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de proveedor con los franquiciarios nacionales para abrir el negocio a
los nuevos inversionistas y a las trasnacionales.

A partir del derrotero de la administracion de Trump de “hacer gran-
de a EUA otra vez” y su proyecto militar corporativo, se profundizara
la dependencia estructural asimétrica en materia de integracion ener-
gética, asi como la subordinacién de México a EUA. Esto traerd signi-
ficativos riesgos a la seguridad energética de México y la aniquilacién
de la soberania nacional y energética. La sociedad mexicana pagara los
costos de la implementacion del mercado y la aplicacion de la RE.

La seguridad continental hemisférica, asi como la expansion de los
negocios estadounidenses en materia de energia en los cuales México
se convierte en una correa de transmision de los negocios de EUA lleva-
rd a un mayor alineamiento de México a los objetivos de Washington.
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