Denarius

REVISTA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Numero 45, julio-diciembre de 2023

https://doi.org/10.24275/uam/izt/dcsh/denarius/v2023n45

Prélogo

Libertad sindical y negociacién colectiva:
elcasodel SINTTIAy los trabajadores de GM-SILAO

Los costos ocultos de una organizacion dedicada
ala fabricacién de aditivos para la industria
del plastico en Iztapalapa, Ciudad de México

La relacion escolary el espacio educativo.

Pobreza urbanaen México, tamano de localidad,
caracteristicas de los hogaresy bajas remuneraciones, 2018

Determinacién de la Sostenibilidad Fiscal
partir de la elaboracién de indicadores clave:
Un analisis para los paises de la CAN, periodo 2000-2019.

Recombinaciony complejidad tecnolégicaen las baterias
de plomo-acido disefiadas para los vehiculos

de energia alternativa

Elementos para una politica industrial y tecnolégica
en el sector automotriz de México

RESENA: Robert Skidelsky, “What’s wrong with economics?”

Aaconomia
A

ISSN:2448-5403

Rosalinda Arriaga Navarrete
Liliam Itzel Pérez Vazquez

Willebaldo Gémez Zuppas

Claudia Rocio Gonzalez Pérez
Olga DeliaZamudio Gonzalez

Guillermo]. R. Garduno Valero
Ana Maria Macias Cedefio

Fernando Acosta Chavez
Lesbia Pérez Santillan

Santiago E. Pozo Rodriguez
Mireya Rios Cali
Katina Vanessa Bermeo Pazmino

Guadalupe Jaimes
Artemio Chavez

Arturo Lara

Rodolfo Garcia Galvan
Yolanda Carbajal Suarez

Miguel David Alvarez Hernandez

ORGANIZACION, INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

ORGANIZATION, INNOVATION AND SUSTAINABILITY



Denarius

REVISTA DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

NUMERO 45, JULIO-DICIEMBRE DE 2023

AT\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa

Division de Ciencias Sociales y Humanidades
Departamento de Economia



Casa abierta al tiempo

Dr.José Antonio de los Reyes Heredia
RECTOR GENERAL

Dra. Norma Rondero Lopez
SECRETARIA GENERAL

UNIDAD IZTAPALAPA

Dra. Verdnica Medina Banuelos
RECTORA DE UNIDAD

Dr.Javier Rodriguez Lagunas
SECRETARIO DE UNIDAD

Dr.José Régulo Morales Calderén
DIRECTOR DE LA DIVISION DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANIDADES

Dra. Rosalinda Arriaga Navarrete
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA






Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa

COMITE EDITORIAL

Rosalinda Arriaga Navarrete
UAM-IZTAPALAPA
PRESIDENTA

Claudia Rocio Gonzalez Pérez
UAM-IZTAPALAPA

Eduardo Ramirez Cedillo
UAM-IZTAPALAPA

Magnolia Miriam Sosa Castro
UAM-IZTAPALAPA

Antonio Barba Alvarez
UAM-IZTAPALAPA

Abigail Rodriguez Nava
UAM-XOCHIMILCO

Carlos Gomez Chifas
UAM-AZCAPOTZALCO

Francisco Lopez Herrera
FCA-UNAM

Abelardo Anibal Gutiérrez Lara
FE-UNAM

CONSE]JO ASESOR

Luis Enrique Arjona Béjar

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
Ignacio Llamas Huitrén

UAM

Fabricio Mieres Lasso

AMUDI ASSET MANAGEMENT - BARCELONA
Luis Montafio Hirose

UAM

José Jorge Mora Rivera

ITESM

Ignacio Perrotini Hernandez

UNAM

José Antonio Romero Tellaeche

COLMEX

Juan Tugores Ques

Edgar M. Luna Dominguez ~ UNIVERSIDAD DE BARCELONA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
Rocio Jazmin Avila Sanchez
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS

Liliam Itzel Pérez Vazquez
ASISTENTE EDITORIAL
UAM-IZTAPALAPA

DENARIUS. Niimero 45,julio-diciembre 2023, es una publicacion semestral editada por la Universidad Autonoma Metropolitana a través de
la Unidad Iztapalapa, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, Departamento de Economia. Prolongacion Canal de Miramontes 3855,
Col. Ex Hacienda de San Juan de Dios, Alcaldia Tlalpan, C. P 14387, Ciudad de México, y Av. San Rafael Atlixco, Niim. 186, Col. Vicentina,
Alcaldia Iztapalapa, C. P 09340, Ciudad de México, teléfonos 5558044768 y 5558044769. Pagina electronica: https://denarius.izt.uam.
mx/index.php/denarius y direccion electronica: denarius@xanum.uam.mx. Editor Responsable: Rosalinda Arriaga Navarrete. Certificado
de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo de Titulo No. 04-2004-11510200000-102, ISSN 2448-5403, ambos otorgados por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor.

Responsable de la iiltima actualizacion de este niimero: Liliam Itzel Pérez \iizquez. Fecha de tiltima modificacion 24 de julio de 2023. Tamaiio
del archivo: 4,216 MB.

Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion.

Quieda estrictamente prohibida la reproduccion total o parcial de los contenidos e imdagenes de la publicacion sin previa autorizacion de la
Universidad Auténoma Metropolitana.



07

11

41

71

29

133

Denarius No. 45
Revista de Economia y Administracion
(julio-diciembre de 2023)

Contenido

Prologo
Rosalinda Arriaga Navarrete
Liliam Itzel Pérez Vazquez

Libertad sindical y negociacion colectiva: el caso
del sintTIA y los trabajadores de aM-siLA0

Willebaldo Gémez Zuppa

Los costos ocultos de una organizacion dedicada
a la fabricacion de aditivos para la industria del
plastico en Iztapalapa, Ciudad de México

Claudia Rocio Gonzalez Pérez

Olga Delia Zamudio Gonzalez

La relacion escolar y el espacio educativo
Guillermo Javier Rolando Gardufo Valero
Ana Maria Macias Cedeno

Pobreza urbana en México, tamaiio de
localidad, caracteristicas de los hogares y bajas
remuneraciones, 2018

Fernando Acosta Chavez

Lesbia Pérez Santillan

Determinacion de la Sostenibilidad Fiscal partir
de la elaboracion de indicadores clave: Un
analisis para los paises de la can, 2000-2019
Santiago E. Pozo Rodriguez

Mireya Rios Cali

Katina Vanessa Bermeo Pazmino



163

185

227

Recombinacion y complejidad tecnoldgica en
las baterias de plomo-acido disefadas para los
vehiculos de energia alternativa

Guadalupe Jaimes

Artemio Chavez

Arturo Lara

Elementos para una politica industrial y
tecnoldgica en el sector automotriz de México

Rodolfo Garcia Galvan
Yolanda Carbajal Suarez

RESENAS

Robert Skidelsky, «What’s wrong with economics?»
Miguel David Alvarez Hernandez



Denarius, revista de economia y administracion [ISSN digital: 2448-5403].
NUmero 45, jul-dic 2023. Pp. 7-10.
www.doi.org/10.24275//uam/izt/dcsh/denarius/v2023n45/Arriaga

Prologo

Rosalinda Arriaga Navarete
Liliam Itzel Pérez Vdzquez

a presente edicion del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma

Metropolitana (UAM), Unidad Iztapalapa, redine un cimulo de articulos diversos,

pero en su esencia similares, al intentar brindar una visién alternativa de los
fenémenos microeconémicos, macroecondémicos, administrativosy sociales. Estos
articulos retoman discusiones de temas tedricos y sociales, sobre todo relacionados
a estudios organizacionales, relaciones industriales, complejidad tecnolégica y
distribucion del ingreso, temas de interés trascendental para las organizaciones,
instituciones gubernamentalesy la sociedad en general.

En «Libertad sindical y negociacién colectiva: el caso del sSINTTIA y los trabaja-
dores de GM-siLAO», Willebaldo Gémez Zuuppa presenta la negociacion colec-
tiva como uno de los derechos fundamentales de los trabajadores, la cual debe
ejercerse desde la correcta vinculacién con el derecho a la libertad sindical y el
derecho a la huelga. El autor intenta mostrar la efectividad de la negociacién co-
lectiva del sindicalismo independiente para mejorar las condiciones laborales en
un entorno tan cambiante como es la industria automotriz. Mediante un anali-
sis documental y conceptual acerca del significado de la negociacién colectiva,
se reflexiona sobre los acuerdos histdricos entre la empresa y el sindicato. Bajo
este método se ha detectado que la estructura corporativa de las relaciones la-
borales en México ha anulado la libertad sindical y a partir del proceso de rees-
tructuracién neoliberal ésta se convirtié en una simulaciénjunto a la negociacion
colectiva. El caso de los trabajadores de General Motors Silao y del Sindicato In-
dependiente de Trabajadores y Trabajadoras de la Industria Automotriz (SINT-
TIA) pone de manifiesto una nueva etapa de la lucha por los derechos laborales,
lalibertad sindical y la negociacién colectiva. En México, los procesos de negocia-
cién colectiva y representacion auténtica de los trabajadores influidos por el sin-
dicalismo corporativo consolidaron un sistema de relaciones laborales en donde
los derechos humanos laborales fueron omitidos y vulnerada la presencia de una
representacion auténtica de los trabajadores. El poder empresarial doblegé la
voluntad del trabajador en cuanto a condiciones laborales y remuneraciones.

Por otra parte, el articulo «Los costos ocultos de una organizacion dedicada a
la fabricacién de aditivos para la industria del plastico en Iztapalapa, Ciudad de
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México», Claudia Rocio Gonzalez Pérez y Olga Delia Zamudio Gonzalez anali-
zan los costos ocultos en las organizaciones durante la pandemia por Covid-19,
como son el ausentismo, la falta de productividad y de calidad, la rotacién de
personal, etcétera. El enorme desafio para los autores se puede identificar por la
complejidad de identificar dichos costos, las causas de éstos y, dada su naturale-
za subjetiva, su cuantificacion. El método empleado que les permitié enfrentar
estos desafios fue el diagnédstico socioecondmico, el cual les facilité identificar
los disfuncionamientos que conducen a los comportamientos «atrofiados» en
los procesos de la organizacion y cuantificarlos mediante los sobresalarios, so-
breconsumos, riesgos, etcétera. Esta técnica brinda la oportunidad de conocer la
gestion interna de los procesos de la organizacién de estudio y propone una serie
de alternativas para reducirlos. Si bien los autores del articulo admiten que la
gestion de los procesos de la organizacion de estudio tiene areas de oportunidad,
su texto tiene un gran valor al ser una fuente para mejorar la salud financiera de
las organizaciones mediante la disminucién de los costos ocultos que se derivan
de las propuestas en una canasta de soluciones brindadas en la investigacién.

Por su parte, en su articulo «La relacion escolary el espacio educativo», Guiller-
mo J. R. Garduno Valero y Ana Maria Macias Cedefio realizan una investigacion
detallada de la evolucién que ha tenido la relacion del profesory el alumno de
Educacién Superior a lo largo del tiempoy en distintos contextos culturales en el
cual se evidencia coémo la tecnologia ha sido un factor clave en la mutacion de la
relacion ensefianza-aprendizaje. En este trabajo, los autores realizan una critica
alas propuestas institucionales en materia educativay laausencia de innovacién
de las teorias pedagdgicas y la correcta adecuacién a nuestra realidad histérica.
Tomando como criterios la continuidad o ruptura de los contenidos académicos,
laselectividady la exclusidn, los autores generan una tipologia ad hoc para clasifi-
cara las instituciones educativas. Esta investigacion sostiene que la educacion es
aquellasélida institucion surgida histéricamente de la relacion maestro-alumno
en la cual se ha buscado que los actores de esta relaciéon puedan encarar y dar
respuestas siempre provisionales a las necesidades de su tiempo. De manera que
el término educacion estd inmerso en el cruce de muy distintas vertientes, cuya
idea central es el enlace de la comunicacién y la informacién.

En «Pobreza urbana en México, tamafio de localidad, caracteristicas de los ho-
gares y bajas remuneraciones, 2018», de Fernando Acosta Chavez y Lesbia Pérez
Santillan, se analizan los indicadores de la pobreza y otras carencias sociales en
las areas urbanas. En él se realiza un esfuerzo por mostrar que las caracteristicas
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de los jefes y jefas de hogar, como el sexo, escolaridad, condicién de ocupacion,
tipo de actividad, nimero de horas trabajadas, fuentes de ingreso, etc., guardan
una cercana relacion con la pobreza urbana en los hogares. Por medio de un inte-
resante analisis de informacién e indicadores de los jefes y jefas de los hogares se
muestra cuales son los elementos en com(n que se manifiestan en los hogares
con pobreza urbana. De esta manera, el articulo analiza la pobreza urbana des-
de el enfoque de los tamafios de localidad y de las caracteristicas de los hogares
cuyas descripciones plantean el reto de avanzar para conocer cudles son los prin-
cipales determinantes de la condicion de pobreza de las personas en las ciuda-
des. Conello, lo que los autores pretenden es aportar informacion valiosa para el
disefio de politicas piblicas encaminadas a disminuir las incidencias y el nimero
de personas en pobreza urbana.

En el articulo «Determinaciéon de la Sostenibilidad Fiscal a partir de la ela-
boracién de indicadores clave: un andlisis para los paises de la caN, periodo
2000-2019», de Santiago E. Pozo Rodriguez, Mireya Rios Cali y Katia V. Bermeo
Pazmifio, se estudia la sostenibilidad fiscal de los paises que conforman la Comu-
nidad Andina de Naciones (cAN) mediante el cilculo de indicadores cuantitati-
vosy descriptivos de vulnerabilidad fiscal y sostenibilidad con los cuales se busca
determinar si la politica fiscal de los paises miembros ha sido sostenible. Con
estos indicadores, se pudo deducir que la situacion fiscal en los paises de la caN
han manifestado problemas que se han incrementado en los tltimos tiempos,
provocando que algunos paises tengan problemas en el nivel de deuda piblica
adquirida, ya que no sélo superan los niveles criticos establecidos por organis-
mos internacionales, sino porque este porcentaje se encuentra en constante cre-
cimiento. Los autores concluyen que la politica fiscal en estos paises requiere una
reestructuracion en sus diversos instrumentos tanto de ingresos, gastos y nivel
de endeudamiento para garantizar sostenibilidad en sus finanzas publicas.

Posteriormente, el lector se encontrara con el articulo «<Recombinacién y com-
plejidad tecnolégica en las baterias de plomo-acido disefadas para los vehiculos
de energia alternativa», de Guadalupe Jaimez. Este trabajo reconstruye en forma
cuantitativa y cualitativa la actividad inventiva de las baterias de plomo-acido
utilizadas en vehiculos de energias alternativas. A partir de la informacién de
la base de datos de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, y la
metodologia desarrollada por Strumsky, Lobo y Van der Leeuw, es posible re-
presentar diferentes grados de novedad inventiva, asi como medir la creciente
complejidad tecnolégica de las baterias de plomo-acido. Con ello se muestra que

Denarius, num. 45 9



Rosalinda Arriaga Navarrete « Liliam Itzel Pérez Vazquez

la bateria de plomo-acido es una tecnologia cada vez mas compleja y competi-
tiva, pero también complementaria a las baterias de niquel-metal-hidruroy de
iones de litio utilizadas por los vehiculos eléctricos e hibridos. Lo que se argu-
menta en esta investigacion es que la principal fuente de novedad inventiva es la
combinacién de capacidades tecnolégicas nuevas y existentes. De modo que las
innovaciones emergen por la reutilizacion y recombinacién de las capacidades
y conocimientos generados previamente. En este contexto, se demuestra que la
sustitucion tecnolégica de lo viejo por lo nuevo resulta en un escenario complejo
de coexistencia, complementariedad y rivalidad de la tecnologia de las baterias
de plomo-acido con otras baterfas mas avanzadas.

Finalmente, en el articulo «<Elementos para una politica industrial y tecnolégi-
ca en el sector automotriz de México», de Rodolfo Garcia Galvan, se examinan las
politicas industriales y tecnolégicas en el sector automotriz mexicano. Primero,
teniendo conciencia de la importancia de la industria automotriz dentro de las
actividades manufactureras y econdmicas del pais, autor resalta el rezago tec-
nolégico frente a la competencia con otros paises, con lo cual pone a discusion la
necesidad de implementar nuevas politicas industriales para superar este reza-
go tecnolégico.

Siguiendo el disefio de la revista se presenta una resefna elaborada por Miguel
David Alvarez Hernandez, del libro de Robert Skidelsky (2021), “What’s wrong
with economics?”

10 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa
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Libertad sindical y negociacion colectiva:
El caso del sintT1A ¥ lOS trabajadores de gMm-siLAo0

Freedom of association and collective bargaining:
The case of sinTTIA and the gm-s1LA0 workers

| Willebaldo Gémez Zuppa*

Resumen

anegociacion colectiva es uno de los derechos fundamentales de los trabaja-

dores. Sin embargo, ésta no puede ejercerse sin la correcta vinculacién con el

derecho a la libertad sindical y el derecho a huelga. En México, |a estructura
corporativa de las relaciones laborales anulé la libertad sindical (salvo excepcio-
nes) y a partir del proceso de reestructuracion neoliberal ésta se convirtié en una
simulaciénjunto ala negociacién colectiva. El caso de los trabajadores de General
Motors Silaoy del Sindicato Independiente de Trabajadoresy Trabajadoras de la
Industria Automotriz (SINTTIA) pone de manifiesto una nueva etapa de la lucha
por los derechos laborales, |a libertad sindical y Ia negociacién colectiva.

Palabras Clave. ] - Economia laboral, Jo8 - Politica de la economia laboral, J5 -
Relaciones laborales, sindicatos y negociacion colectiva, J8 - Normas laborales:
nacionales e internacionales, 183 - Derechos de los trabajadores.

Abstract

Collective bargaining is one of the fundamental rights of workers. However, this
cannot be exercised without the correct connection with the right to freedom
of association and the right to strike. In Mexico, the corporate structure of labor
relations annulled freedom of association (with some exceptions) and from the

1Docente en la Facultad de Economia — unam. Correo Electrénico: <willybaldog@gmail.com>.

Fecha de recepcién: 06/Junio/2023 - Fecha de aceptacion: 09/Agosto/2023
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neoliberal restructuring process it became a simulation along with collective
bargaining. The case of the workers of General Motors Silao and the Independent
Union of Workers of the Automotive Industry (SINTTIA) highlights a new stage in
the struggle for labor rights, union freedom and collective bargaining.
Keywords.] - Labor economics, Jo8 - Labor economics policy, J5 - Labor relations,
unions and collective bargaining,]8 - Labor standards: national and international,
183 - Workers’ rights.

Introduccion

El10de marzode 2023 el Sindicato Independiente de Trabajadoresy Trabajadoras
de la Industria Automotriz cerré una negociacion salarial sin precedentes que
contribuye a mejorar las condiciones salariales y laborales de los mas de 6000
trabajadores del complejo de producciéon y ensamble General Motors Silao. El
SINTTIA, que nacié en medio de una de las disputas mas importantes por la libertad
sindical en las tltimas décadas, habia negociado un primer contrato colectivo tan
s6lo10 meses antes, el 10 de mayo de 2021, mejorando sustancialmente las condi-
ciones de trabajoy recuperando la nocién de bilateralidad en diversos aspectos. El
objetivo del presente articulo es mostrar la efectividad de la negociacion colectiva
del sindicalismo independiente para mejorar las condiciones laborales en un
entorno tan cambiante como la es la industria automotriz. Para ello, se hace un
recorrido por el significado de la negociacion colectiva, la evolucion de laindustria
automotriz en México, la economia mexicanay la reformalaboral para analizarel
significado de estos acuerdos entre la empresay el sindicato.

LA NEGOCIACION COLECTIVA

De acuerdo con la Organizacién Internacional de Trabajo (0IT), la negociacion
colectiva es un derecho fundamental que forma parte de su estructura constitutiva
(017,1918), asi como de su Declaracién de principios y derechos fundamentales (01T,
1998). Bajo esta perspectiva se ubica como un mecanismo fundamental del dialogo
social, através del cual losempleadores, sus organizacionesy los sindicatos pueden
acordar una remuneracion salarial justa y condiciones de trabajo adecuadas, asi
como constituir la base para mantener relaciones laborales estables. Entre los temas
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que forman parte habitual de la negociacion colectiva estan los salarios, el tiempo
de trabajo, formacién y capacitacién profesional, seguridad y salud en el trabajo,
asi como la igualdad de trato y no discriminacion. El objetivo de la negociacién
colectiva es establecer un convenio colectivo que regule las condiciones de trabajo
de todos aquellos trabajadores que se amparen bajo tal convenio; de esta forma, se
ampliael caracterinclusivo de la negociacion colectiva convirtiéndose en un medio
efectivo para reducir la desigualdad y ampliar el &mbito de la proteccién laboral.

En el proceso de negociacién colectiva participan la representacién empresa-
rial y los representantes de los trabajadores, normalmente sindicatos. En ocasio-
nes, también se suma el gobierno como tercer actor, por lo cual la politica piblica
se vuelve una condicionante de este proceso. El surgimiento de la negociacién
colectiva tiene un antecedente en las consecuencias sociales y econémicas de los
profundos cambios tecnolégicos, demograficos e ideoldgicos que se vivieron en
el sigloxtx frente a la introduccién de nuevas tecnologias y maquinas en el pro-
ceso productivo, modificando radicalmente las relaciones entre trabajadores y
capitalistas, siendo epicentro de este proceso la Gran Bretafia, y poco después
otros paises europeos. Bajo este escenario de cambios, los trabajadores busca-
ron protegerse de los efectos devastadores de los nuevos procesos productivos
formando organizaciones capaces de representar sus intereses frente a los em-
pleadoresy el Estado (Lee, Ozaki, Rueda-Catry y Vega Ruiz, 1999).

Las primeras organizaciones en abrir espacios para la negociacion colectiva
fueron las organizaciones de los trabajadores mas calificados, los artesanos,
quienes eran los nicos que tenian condiciones para sobrevivir a los ciclos eco-
némicos, la postura inflexible de los capitalistas y las reticencias del Estado a
reconocer a un actor colectivo que contradecia el liberalismo del siglo xIx que
fundament6 al Estado-nacion. De esta forma, los gremios de artesanos impo-
nian condiciones para regular el acceso de nuevos artesanos y evitar la caida del
precio de su trabajo. Asimismo, organizaron diferentes procesos de ayuda mu-
tua. Sin embargo, esa suerte no la corrié el resto de los trabajadores, quienes en
la segunda mitad del siglo xix fueron perseguidos y asesinados por organizarse.
Para las clases dominantes del siglo X1x, la organizacion de los trabajadores era
vista como algo nocivo y no dudaban en utilizar los aparatos represivos del Esta-
do para evitarlo. El sindicalismo sobrevivié con innumerables luchas en distintas
partes del mundo a contracorriente de las clases dominantes y el Estado (Gerni-
gon, Odero, y Guido, 2000).
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Sin embargo, el cambio de siglo y el ascenso de las disputas imperialistas que
detonaron las 2 guerras mundiales hizo evidente que se requeria de una base de
apoyo social para encarar una politica y economia de guerra; por tal motivo, el
Estado implementd regulaciones para permitir los sindicatos y de alguna forma
tratar deincidiren el control de los trabajadores. Asi, encontramos disposiciones
legales que reconocian a los sindicatos en la libertad de asociacién y los conve-
nios colectivos que firmaban; por ejemplo, en los paises escandinavos (Suecia,
Dinamarca y Noruega) antes de finalizar el siglo XIx (Lee, Ozaki, Rueda-Catry y
Vega Ruiz,1999). Posteriormente, la crisis de 1929 hizo evidente la necesidad de
una mejor planificacion de la produccion y en ese sentido tanto los sindicatos,
como los convenios colectivos sobre jornadas de trabajo y remuneraciones, se
volvieron un pilar central de la produccién capitalista.

Después de la Segunda Guerra Mundial se abrid el espacio para desarrollar
convenios internacionales. La Conferencia Internacional del Trabajo permitié
un desarrollo de la negociacion colectiva, siendo los instrumentos principales
el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949 (nim. 98). Estos instrumentos influyeron en la actitud de muchos
gobiernosy empleadores hacia la negociacion colectiva (Lee, Ozaki, Rueda-Catry
y Vega Ruiz,1999). Bajo esta l6gica, en muchos lugares del mundo la negociacién
colectiva se desarroll6 en un contexto de prosperidad econémica, pero a finales
del ciclo econémico (principios de la década de los setenta) la crisis que desenca-
denaria va a significar un cambio profundo en el mundo del trabajo, cuestionan-
do la produccién en masa (fordismo), el cronometro de tiempos y movimientos
(taylorismo), modificando radicalmente las relaciones de trabajo (Coriat, 1998).

Esa partirde la década de los setenta que se vive un nuevo auge de ataque a la
negociacion colectiva y las organizaciones de los trabajadores. El ascenso de las
politicas econdmicas neoliberales encaminadas al trinomio privatizacién, desre-
gulacidn y apertura, significaban un proceso de reestructuracién productiva en
donde la reduccién de costos tenderia a golpear los procesos de negociacién co-
lectiva y las organizaciones de los trabajadores. El desarrollo de la informatica,
la automatizacién de los procesos productivos, aunado a la dislocacién y deslo-
calizacion productiva reconfiguraron el mundo del trabajo y el paradigma de la
negociacion colectiva con serios efectos en la estabilidad laboral, las remunera-
cionesy los derechos de los trabajadores (Morales, 2008).
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En el caso mexicano, el desarrollo de las relaciones laborales propiamente ca-
pitalistas se hegemoniza a raiz de la reforma liberal de 1867 (Horcasitas, 1976);
sectores como la mineriay la industria textil despuntan en relaciones de trabajo
asalariado; sin embargo, los afios convulsos de la guerra de Reforma (1858-1861),
intervencion francesa (1863) y el segundo imperio (1864-1867) dejaban en segun-
do plano el desarrollo de las relaciones laborales. Ya con la restauracion de la
replblica el 15 dejulio de 1867y los gobiernos del liberalismo triunfante (Gonza-
lez, 1998) se establecen las bases para el desarrollo de las relaciones econémicas
capitalistasy, por tanto, de las relaciones laborales asociadas al trabajo asalaria-
do. Como fue un rasgo comin de los gobiernos liberales, no se permitia la or-
ganizacion colectiva y en mas de una ocasion los trabajadores que intentaban
organizarse en un acto colectivo fueron reprimidos, encarcelados y asesinados.
Asi, se gestan dos de los sucesos mas tragicos de la historia laboral mexicana: la
represion a las huelgas de una mina en Cananea, Sonora, en 1906 y en la fabrica
textil de Rio Blanco en Orizaba, Veracruz, en 1907. En esa etapa de la historia de
México, ademas de la represion a cualquier movimiento de los trabajadores, los
sindicatos eran ilegales y los organizadores perseguidos y encarcelados.

La Revolucion mexicana recoge gran parte de las demandas de los trabajado-
resy al calor de la lucha armada se fundan varios sindicatos, como el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME) en 1914. Asimismo, en el Congreso Constituyen-
te de Querétaro se legalizo la existencia de los sindicatos y se reconocieron gran
parte de los derechos de los trabajadores mexicanos, como el derecho a huelga.
Sin embargo, una legislacion especifica sobre la negociacion colectiva no existid,
sino hasta la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo (LFT) en 1931 incorporando
la figura del Contrato Colectivo de Trabajo.

Para la legislacién mexicana, la negocién colectiva es una medida de equilibrio
entre los factores de la produccién; consiste en que el patrény los trabajadores se
sienten frente a frente a dialogar sobre el orden laboral que regird en los centros
de trabajo. El resultado de este proceso de negociacién es un documento que se
sitia por encima de los contratos individuales y que esta amparado por la Consti-
tucion mexicana, es decir, no sélo se reconoce la libertad sindical, sino también la
negociacion entre actores colectivos y como un instrumento de los trabajadores
el derecho a Huelga. De esta forma podemos encontrar una triada en el derecho
laboral mexicano en donde no puede existir negociacion colectiva sin libertad
sindical, pues los trabajadores deben ser libres de elegir con quién y coémo orga-
nizarse, para que después se pueda negociar frente al patrén en beneficio de sus
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condiciones de vida y trabajo y, a su vez, el reconocimiento legal de la paraliza-
cion de actividades (derecho a huelga) es esencial como un instrumento por el
cual deben hacer valer sus justas demandas.

Desgraciadamente, el desarrollo y consolidacion del Estado posrevoluciona-
rio (Cérdova, 1972) evité una verdadera autonomiay libertad de los trabajadores
para tomar los sindicatos como organizaciones que vigilaran sus derechos labo-
rales, pues al quedar bajo la tutela del Estado se desarrollé un corporativismo a
la mexicana que consolidaba al Estado mexicano (Cérdova, 1974), a la par que se
separaba de los intereses de los trabajadores gestando una burocracia sindical
(Gémez Zuppa, 2016). El desarrollo de la etapa conocida como «Desarrollo esta-
bilizador» (Ortiz Mena, 1970), se dio en medio de una pérdida de autonomia de
los sindicatos, asi como una supeditacion de éstos hacia el Estado mexicano, en
donde lo primero que desapareci6 fue la democracia sindical y la consolidacién
de una burocracia que paulatinamente se alejaba de los intereses de los trabaja-
dores. De esta manera, el trinomio descrito (Libertad sindical — derecho a huel-
ga — negociacion colectiva) se hallaba pervertido en tanto que se anulaba por la
via de los hechos la primera, aunque en la forma se mantuvieron juridicamente
inalterados los siguientes componentes de éste. De esta forma, la negociacion
colectiva se vivié como una simulacién. Son pocos los esfuerzos que rompieron
con este esquema a fines de la década de los setenta con el quebrantamiento
del Congreso del Trabajo y el surgimiento del sindicalismo independiente; sin
embargo, estos esfuerzos, a pesar de representar un ejemplo de que se podian
hacer las cosas distintas, no se propagaron y terminaron siendo casos aislados
(Conzalez Velasco, 2021).

Con el cambio de patrén de acumulacién en México, el corporativismo mexi-
cano mantuvo la simulacién en la negociacién colectiva pasando de ser dictados
los acuerdos por el gobierno a una negociacion a espaldas de los trabajadores,
en donde las dirigencias sindicales firmaban Contratos colectivos sin que los tra-
bajadores conocieran sus contenidos ni sus formas de negociacién, a la vez que
en muchas ocasiones se firmaban ccT cuando no existia ningtn trabajador con-
tratado, haciendo la simulacién mas grotesca. De igual forma, la antidemocracia
se imponia como forma recurrente en el ambito sindical, a la vez que la persecu-
cién y despido de los disidentes evitaban la organizacion de los trabajadores en
alternativas sindicales (Gonzalez Velasco, 2021), todo esto acompanado de una
dilatadajusticialaboral que llegaba a tardar décadas en la solucién de algin con-
flicto gremial.
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Numerosas luchas de trabajadores se dan en este marco, asi como denuncias
en las principales tribunas y paneles laborales a nivel internacional, en donde
desgraciadamente se tuvieron muy pocas victorias y cambios perceptibles del
modelo laboral mexicano. Sin embargo, son las presiones comerciales de princi-
pios del siglo xx1 (Tratado Transpacifico y Tratado México, Estados Unidos y Ca-
nadd) lo que abre la puerta a un cambio de modelo (Bensusan, 2020). Este nuevo
modelo puede resumirse en tres elementos sustanciales:

1. Los principios de libertad sindical y negociacién colectiva: en primer lugar,
se incorporaron en diversos articulos (357, 357 bis y 358 de la LFT) los princi-
pios contenidos en los Convenios 87y 98 de la 01T sobre la libertad sindical
y el derecho de negociacién colectiva, lo que resulta fundamental para la
aplicacion efectiva de los primeros. La autonomia frente al poder patronal
y el Estado representan un elemento central que incluye el derecho de las
organizaciones a gozar de proteccion frente a actos de injerencia de los
empleadores en las actividades sindicales o de manipulacién de los dere-
chos colectivos.

2. Lademocracia sindical, que permite también la libertad de afiliacion o de-
safiliacién; la participacion sindical y los procedimientos para esa partici-
pacién en la eleccion de las juntas directivas a través del ejercicio del voto
personal, libre, directo y secreto; las reglas de igualdad de género; la dura-
cién del mandato de estas directivas (se prohibe la reeleccion indefinida) y
la obligaciéon de rendir cuentas ante los afiliados. Lo mas importante es que
la participacién de los trabajadores en asamblea debe aprobar la reeleccion
mediante voto secreto, personal y directo, y que el periodo de duraciéon de
las directivas no puede ser indefinido, sino que ha de haberse fijado en los
estatutos el niimero de reelecciones permitido.

3. Elradio de accién libre que en un entorno econémico como el actual per-
mite que se puedan sindicalizar todos los trabajadores de una cadena de
valor para hacer frente a los requerimientos y cambios en el mercado de
productoy, por tanto, una linea de accién en el mercado laboral.

Frente a los radicales cambios que ha tenido la economiay la sociedad mexicana en
las Gltimas tres décadas, las reformas laborales de 2017y 2019 abren la perspectiva
para un ejercicio real de los derechos colectivos de lasy los trabajadores, cambiando el
marcojuridico mediante el cual se instauré lasimulacion sindical a lo largo del sigloxx.
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1. La industria automotriz en México

La industria automotriz instalada en México muestra un comportamiento he-
terogéneo, pues en los primeros afios del siglo XXI presenta un retroceso en la
produccion, al pasar de 1.9 millones de unidades en el afio 2000 a 1.5 millones de
unidades en 2004, iniciando un repunte hasta la crisis econémica de 2008 (afio en
el cual produce 2 millones191 mil unidades). Para el siguiente afo se registra otro
retroceso de poco mas de medio millén de unidades, y posteriormente vuelve a
incrementar su produccion de forma sostenida hasta 2017, con la produccién de 4
millones 68 mil unidades, siendo este afio el punto mas alto de produccién, para
después descender en 2018 a poco menos de 4 millones de unidades, tal y como
se muestra en el cuadro 1 sobre la produccién automotriz en México.

Con la pandemia observamos una afectacion grave, ya que la produccién de
vehiculos ligeros se cay6 un 20.23% entre 2019y 2020 pasando de poco mas de 3
millones 811 mil unidades a poco mas de 3 millones 308 mil unidades, para volver
a caeren 2021 un 0.38% Yy en 2022 recuperarse poco mas del 9% contabilizando
mas de 3 millones 308 mil unidades producidas. En el caso de la exportacion, la
afectacion mas grave se da en 2020 al perder 20.85% de la venta de autos al ex-
tranjero, pasando de poco mas de 3 millones 388 mil unidades en 2019 a poco
mas de 2 millones 681 mil unidades en 2020, para recuperar un 0.94% en 2021y
después un 5.82% en 2022 contabilizando casi 2 millones 707 mil y poco mas de
2 millones 865 mil unidades exportadas respectivamente.

CUADRO 1. PRODUCCION, EXPORTACIONES, VENTAS AL MERCADO INTERNO

Ano Produccion Exportacion Mercado Interno
(Unidades) (Unidades) (Unidades)
1990 830179 278 558 551621
1994 1135624 575031 560593
1995 937 812 778 678 159134
2000 1933648 1432998 500 650
2001 1854063 1382496 471 567
2002 1820319 1319376 500943
2003 1585982 1170203 415779
2004 1,509,134 1042236 466 898
2005 1688177 1192850 495 327
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Ano Produccion Exportacion Mercado Interno
(Unidades) (Unidades) (Unidades)
2006 2068929 1556 598 512 331
2007 2105789 1623963 481 826
2008 2180294 1665133 515161
2009 1564169 1226513 337 656
2010 2340221 1859515 480 706
2011 2647261 2143879 503 382
2012 2884869 2 355565 529 304
2013 2933465 2423084 510381
2014 3219786 2 642 887 576 899
2015 3399076 2758896 640180
2016 3597 462 2768268 829194
2017 4068 415 3253859 814 556
2018 3918 603 3451157 467 446
2019 3811068 3388305 422763
2020 3040178 2 681806 358372
2021 3028481 2706 980 321501
2022 3308346 2865641 442 705

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas sectoriales del iNnecr

El crecimiento de la industria automotriz en México a principios del sigloxxt ha
sido uno de los motores mas importantes de la economia mexicana, siendo la
generadora de divisas mas importante, superando a las remesas internacionales
ylaexportacion de petréleo? en 2013. Igualmente, de acuerdo con el informe sobre
laindustria automotriz presentado porel INEGI en 2018, genera cerca de un millén
de empleos entre las empresas armadoras y de autopartes (INEGI, 2018).

En cuanto al empleo, de acuerdo con el cuadro 2, podemos observar como el
sector automotriz identificado como el sector 336 ha tenido un crecimiento sos-
tenido desde 2013, llegando a representar poco mas del 23% del empleo total
de las manufacturas en 2021. Es importante destacar que la pandemia afecto el
empleo en el sector, ya que en 2019 se contabilizaban poco mas de 1 millén 54 mil

2 Discurso del titular de la Secretaria de Economia. <http://www.economia.gob.mx/eventos-no-
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trabajadores en el sector 336, cayendo a poco menos de 1 millén 9 mil trabajado-
res en 2021.

CUADRO 2. EMPLEO TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y SUBSECTOR 336

Anos | Total de la industria | Total de subsector % Que representa la
manufacturera 336 fabricacion de fabricacion de industria
equipo de transporte de transporte del total

de las manufacturas

2013 3671532 707 828 19

2014 3791787 782 356 21

2015 3912072 841 370 22

2016 4054915 909 172 22

2017 4186122 962 714 23

2018 4294102 1034403 24

2019 434319 1054229 24

2020 4241193 1011 759 24

2021 4348 010 1008 967 23

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacion Econdmica (gie) del iNect

Sidesagregamos el sector del equipo de transporte observamos que la rama que
mas empleo proporciona del subsector336 Fabricacién de equipo de transporte es
larama de autopartes, tal y como nos muestra el cuadro 3. La rama de autopartes
pasa de dar empleo a 584 mil 10 trabajadores en 2013 a contar con poco mas de
828 mil 723 trabajadores en 2021, teniendo una afectacién considerable en los
afos de 2020y 2021, derivado de los efectos de la pandemia, ya que en 2019 tenia
mas de 854 mil trabajadores. Le sigue en importancia el sector ensamblador de
automovilesy camiones que pasa de tener 63 mil 412 trabajadores en 2013 a mas
de1o2 mil trabajadores en 2021. Curiosamente, en este sector no se tiene una
reduccién en los anos de la pandemia 2020y 2021, sino que, por el contrario, el
empleo crece en esos anos. Dentro de esta rama podemos distinguir:

ticias/informacion-relevante/10069-boletin14-005b>, consultado el 23 de junio de 2014.
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En cuanto a las remuneraciones, la grafica 1 nos muestra la distribucién para el
afo 2021 de las remuneraciones totales del sector 336 Fabricacion de equipo de
transporte, en donde la mayor parte de las remuneraciones las concentra el sector
de autopartes (rama 3363), seguido del sector ensamble (rama 3361); sin embargo,
sianalizamos en términos del promedio anual por trabajador, como nos muestra
la grafica 2, podemos observar que es el sector de ensamble de vehiculos (rama
3661) el que mas percibe con poco mas de 356 mil pesos anuales en promedio
por trabajador para el afio 2021, seguido de la rama 3365 de equipo ferroviario y
la 3364 aeroespacial con 278 mil 696y 258 mil 279 pesos anuales por trabajador.

GRAFICA 1. DISTRIBUCION DE LAS REMUNERACIONES EN LAS RAMAS DEL
SUBSECTOR 336 FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE 2021

B Rama 3361 Fabricacidon de automoviles y camiones
(Miles de pesos)

W Rama 3362 Fabricacion carrocerias y remolques (Miles
de pesos)

M Rama 3363 Fabricacidn de partes para vehiculos
automotores (Miles de pesos)

Rama 3364 Fabricacion de equipo aeroespacial (Miles de
pesos)

m Rama 3365 Fabricacion de equipo ferroviario (Miles de
pesos)

m Rama 3366 Fabricacion de embarcaciones (Miles de
pesos)

W Rama 3369 Fabricacion de otro equipo de transporte
(Miles de pesos)

En cuanto a la produccién, podemos observar en el cuadro 4 que el subsector de
fabricacion de equipo de transporte pasa de representar un 13.6% del P18 total de
las manufacturas mexicanas en 2010 al 20.8% en 2019, para caer a poco mas del
19% en 2022.

Otro dato relevante lo representa el que observamos en que la mayor parte del
PiB del subsector336 la tiene larama de ensamble (3361) representando cerca del
50% en todos los afios.

Es importante advertir que el otro porcentaje considerable es el de la fabri-
cacion de autopartes; por ejemplo, en el afio 2010 la rama de ensamble de au-
toméviles y camiones participd con 52.7% del total del piB del subsector 336 de
fabricacion de equipo de transporte, mientras que la rama de autopartes (3363)
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particip6 con un 39.4%, dejando al resto de las ramas con una participacién de
poco menos del 8%. Para el afio 2022, la rama de ensamble particip6 con un
47.79%, mientras que la rama de autopartes lo hizo con poco mas del 41%. Resal-
tamos el crecimiento que tuvo el sector aeroespacial en estos 12 afios; practica-
mente, triplico su participacion, al pasar de poco mas de 34 mil millones de pesos
en 2010 a mas de 709 mil millones de pesos en 2022.

Frente a estos datos, podemos concluir que la industria automotriz en Méxi-
co ha tenido un crecimiento vertiginoso a inicios del siglo xxt, cambiando sus
trayectorias productivas, productos, nivel tecnolégico y desarrollo de las capaci-
dades y habilidades de los trabajadores. Sin embargo, hacia fines de la segunda
década del siglo se presentaron tres tensiones que dislocaron el curso de la 1AM
hasta ese momento:

1. En primer lugar, un cambio en el modelo laboral mexicano que incluia no
s6lo la reforma laboral de 2019, sino también un capitulo laboral en el Tra-
tado México, Estados Unidos y Canad4, lo que cambiaba el marco normati-
vo en donde se tiene que mover la IAM.

2. Un agotamiento del esquema productivo y comercial que se hace paten-
te en 2018 cuando se empieza a detener el crecimiento de la producciény
exportacién automotriz, ademas de una presion para transitar del modelo
de motores de combustién interna a otro tipo de fuerza motriz (eléctricos
o hibridos)

3. Lacrisis derivada de la pandemia del Covid-19, que dislocé las estructuras
productivas, comerciales y las cadenas de valor del sector automotriz, po-
niendo en serios problemas a las empresas del sector.

Frente a este escenario de cambios, la negociacion colectiva se presenta como una
herramientavaliosa para los trabajadores del sector. Sin embargo, la nula trayectoria
de unsindicalismo auténticoy negociaciones colectivas realesy efectivas abren el
espacio para transformaciones radicales, tal y como lo represent6 el ascenso del
movimiento de trabajadores de la General Motors — Silao de 2020 a 2022.
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2. sintTiA Y la negociacion colectiva

El Sindicato Independiente Nacional de los Trabajadores y Trabajadoras de la
Industria Automotriz (SINTTIA) surge en medio de una lucha porla libertad sindical
enlaGeneral Motors Silao. El proceso organizativo de los trabajadores inicia desde el
afo 2019, cuando varios trabajadores se inconforman con las condiciones de trabajo
queexistianenla planta, el nulointerés del sindicato de la cT™ por el bienestar de
los trabajadores, la opacidad en el manejo de las cuotas y la inexistencia de una
democraciasindical. La respuesta de la empresay el sindicato fue la represién, el
despido de los trabajadores mas visibles y el incremento de las amenazas en la
planta (Gémez Zuppa, 2022).

En ese escenario se aprobd una reforma laboral que entré en vigor el 1 de mayo
de 2019, enla cual uno de los componentes centrales era que todos los sindicatos
deberian legitimar sus contratos colectivos de trabajo frente a la base trabajado-
ra. El movimiento de trabajadores de GM-sILAO vio en ese punto una posibilidad
para cambiar de raiz sus condiciones de trabajo y construir un sindicalismo au-
téntico. En marzo de 2021 el sindicato de la Confederacién de Trabajadores de
México (cTm) «Miguel Trujillo Lopez» anunci6 que los dias 19y 20 de abril de 2021
legitimarian el ccT, por lo que los trabajadores organizados [lamaron a votar por
NO de forma masiva. Frente a ese hecho, el sindicato, al ver que iba perdiendo la
legitimacion, intentd manipular las votaciones; sin embargo, gracias a la docu-
mentacion de todo ese conjunto de violaciones al protocolo de legitimacion, la
autoridad laboral mexicana decide anular el proceso de legitimacién.

El sindicato de la ct™ después de la anulacién pretendia realizar ese proce-
so muchos meses después con la intencién de calmar a los trabajadores en
desacuerdo con sus practicas, pero gracias al movimiento se difundié tanto en
medios nacionales y extranjeros el conjunto de violaciones a los derechos huma-
nos laborales de los trabajadores de cm-siLAO. Esto abri6 la puerta para que se
activara por primera vez el mecanismo de respuesta rapida que el T-MEC habia
disefiado para cuando se detectara la violacién de los derechos humanos labora-
les, por lo que se tuvo que idear un plan de remediacién que incluia entre otras
cosas evitar que se continuaran los despidos de los trabajadores disidentes, asi
como convocar a la brevedad para retomar el proceso de legitimacion del ccT en
GM-SILAO (Gémez Zuppa, 2022).

La nueva fecha para llevar a cabo el proceso fueron los dias 18 y 19 de agosto
de 2021, y por una abrumadora mayoria se voté en contra del ccT, dindose por
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terminado a partir del 3 de noviembre de ese ano. Precisamente ahi es cuando
sale alaluzel SINTTIA, sindicato que habia obtenido su reconocimiento legal en
marzo de 2021, por lo que en noviembre mete la demanda de titularidad por la
representacion de los trabajadores para la firma de un primer ccT. Este proceso
electoral se fij6 para los dias 1y 2 de febrero de 2022, en donde nuevamente con
la participacion de mas del 87% del padrén, el sINTTIA obtiene el 76.5% de las
preferencias, por lo que se quedan con la representacion de los trabajadores de
GM-sILAO (Goémez Zuppa, 2022) estando en condiciones de buscar la firma de un
nuevo CCT.

El 16 de febrero de 2022 el Centro Federal de Registro Laboral y Conciliacién
(cFrLyC) emite la constancia de representatividad, por lo que a partir de la tercera
semana de febrero el SINTTIA empieza con los trabajos para recoger las inquie-
tudes de los trabajadores con el objeto de presentar una propuesta de ccT, a ge-
nerar talleres de capacitacion en cuanto a la Ley Federal del Trabajo y los procesos
de negociacién colectiva, asi como constituir la comision de negociacién, siendo
en la segunda semana de marzo cuando se presenta el emplazamiento a huelga
para la firma del primer ccT entre el SINTTIA y el complejo productivo cM-SILAO.
Es preciso recordar que en mayo de 2021 se publicé un estudio en donde se daba
cuenta de que el ccT de cm-siLAO era uno de los mas bajos en cuanto a presta-
cionesy salarios, a pesar de ser una de las plantas mas exitosas y productivas de
toda la 1AM, por lo que cambiar esta realidad era un deber imperante del nuevo
sindicato.

Frente a este nuevo escenario, hubo numerosos obstaculos que el novel sin-
dicato tuvo que sortear, en gran medida, el SINTTIA y el proceso de negociacién
colectiva en la cm-siLAO fue el experimento practico de los profundos cambios
en el marco institucional laboral en México. Destacamos de entre los distintos
obstaculos cinco de los mas importantes:

1. Unodelos principales obstaculos fue la reticencia de laempresa a entrar
en un proceso real de negociacion y a reconocer a un sindicato activo,
vinculado a las basesy renuente a entrar en la |6gica de corrupcién en la
que se desenvuelve el sindicalismo corporativo de la cT™M. A juzgar por
lo sucedido en las mesas de negociacién, mas alla de la inexperiencia
para entrar a procesos de negociacion, la reticencia obedece a una cul-
tura empresarial de desprecio hacia los trabajadores, lo que los lleva a
desconocer como un actor politico con el cual se debe negociary no im-
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poner. El empresariado mexicano ha desarrollado esta l6gica de imposi-
ciény sumision de los trabajadores y sus organizaciones (Gémez Zuppa,
2016), y la perversion del sistema de justicia laboral (Gonzalez Velasco,
2021y los dogmas del mercado de trabajo que impuso el neoliberalismo
en México (De la Garza, 2001) solidificaron esta perspectiva para llevar
las relaciones laborales. Es muy dificil cambiar esta perspectiva, ya que,
en varias décadas, este sistema de gestion de las relaciones laborales
permitié el crecimiento y desarrollo de los corporativos en México, te-
niendo un éxito econémico rotundo, él cual, sin embargo, abonaba a la
desigualdad social en México y la pobreza laboral de los trabajadores
(Gémez Zuppa, 2023). Frente a la cultura laboral despética y autoritaria
de la gerencia, encontramos también la incertidumbre que tenian para
leer el fendmeno sindical frente al que se encontraban, lo cual en par-
te es comprensible, pues durante toda la existencia del corporativo en
Silao siempre habian lidiado con sindicatos corporativos de la cTm, por
lo que no entendian cuales eran los mecanismos de funcionamiento del
SINTTIA.

El papel de las autoridades laborales en México fue otro obstaculo, ya
que, al ser el primer proceso que se abria, derivado de los cambios insti-
tucionales en materia laboral, muchos de los procesos, tramites, secuen-
ciasjuridicas y entendimiento de los cambios que propiciaba la reforma
laboral 2019 atin no estaban por completo claros, elementos como la in-
comprension de los nuevos jueces para solicitar requisitos que ya nadie
expedia, la solicitud fisica de documentos originales que sélo se emitian
electrénicamente, o el gran lio de las plataformas y su funcionamiento
en donde en muchas ocasiones ni los responsables podian interactuar
con ellas, fueron algunos de los problemas que se presentaron en ese
sentidoy los cuales el SINTTIA tuvo que resolver sobre la marcha.

El papel de la cTM como un obstaculo para la informacion y la negocia-
cién efectiva. El poder que acumulé la cTmM y sus sindicatos a lo largo del
tiempo, asi como los sélidos nexos de corrupcién y complicidad con las
gerencias locales, autoridades laborales y varios trabajadores, signi-
ficaron un obstaculo, ya que su primera labor fue generar procesos de
desinformacién y engano hacia los trabajadores, a |a par que buscaban
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desestabilizar la actuacién de sINTTIA en la planta. Mas alla de no en-
tregar un solo peso por concepto de cuotas y haber efectuado un robo al
patrimonio de los trabajadores, el cual nunca fue perseguido, la cT™ se
dedicé a mentir, y en alianza con varios gerentes locales de la empresa
generaron obstaculos para la representacién auténtica de los trabajado-
res. En ese mismo tenor, aunque con diferente peso, podemos encontrar
la participacion de otras organizaciones que tendieron a jugar un papel
de desestabilizacién rivalizando o cuestionando el papel del Comité Eje-
cutivoy la secretaria General del sINTTIA; muchas de ellas procedian del
mismo sector democratico del movimiento laboral reciente, pero que en
los hechos se situaban como obstaculos a la estabilizacion del nuevo sin-
dicato en la representacion de los trabajadores.

La inexperiencia y el deseo de cambio inmediato de los trabajadores
también represent6 un fuerte obstaculo, pues en practicamente todos
los casos los trabajadores que entraron a representar al SINTTIA (Comité
y representantes) no contaban con experiencia de participacién en nin-
gln sentido, por lo que conducir un sindicato que representaba a mas
de 6300 trabajadores era una tarea bastante dificil. En este sentido, hay
que recalcar que la mayor parte de los trabajadores que iniciaron el mo-
vimiento por la libertad sindical en cm-siLAo fue despedido, y debido a
eso fueron los que se mostraron como la cara piblica del movimiento
para evitar mas despidos y represiones por parte de la empresa y sindi-
cato (Gémez Zuppa, 2022), por lo cual varios de esos trabajadores des-
pedidos tuvieron un proceso de politizacion intensivo fuera de la planta,
aspecto que los nuevos dirigentes no contaron. Entre febreroy marzo de
2022 se desarrollaron procesos intensivos de formacion, los cuales siem-
pre tenian que ser a contramarcha de cara a la negociacién contractual.
Por otra parte, estaban las ansias de cambio inmediato de los trabajado-
res; las condiciones laborales de cm-siLAO eran de las mas deprimidas
del sector automotriz en México, lo cual contrastaba con la alta intensi-
dad del trabajo, productividad, calidad y rentabilidad que tenia la em-
presa, por lo cual la lucha por la no legitimacién del cct de la ctmy las
elecciones para definir la representacion colectiva fueron vistos como el
escenario para combatir esa precariedad laboral. Frente a estos sucesos,
los trabajadores anhelaban que el cambio fuera lo mas pronto posible,
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mejorar los salarios y cambiar las relaciones laborales en la planta. Des-
graciadamente, estos anhelos estaban lejos de la realidad, pues en me-
dio existian muchos otros agentes mas alla del sindicato corporativo de
la cT™ que obstruian estos cambios, por lo que el anhelo de cambio in-
mediato se volvié una exigencia hacia el SINTTIA de no estar haciendo las
cosas bien, desconociendo los diversos factores que obstruian el cambio.

5. Enrenglones anteriores habldbamos de la cultura empresarial y geren-
cial de despotismo y autoritarismo; también debemos sefialar una cul-
tura laboral de sumisién y muy embebida a los esquemas de corrupcién
del corporativismo cetemista. Varios de los trabajadores que apoyaron
el movimiento desde sus inicios lo hicieron con una légica de premio, es
decir, basaban toda su accién en lograr obtener una posicién de privile-
gio, simplemente para destituir a los anteriores dirigentes y ser ellos los
beneficiarios del sindicato. Estos elementos los podemos constatar con
la solicitud de sobresueldos exagerados, prebendas o prestaciones, por
las cuales, al ser negadas, se inici6 una fuerte campana para desestabi-
lizar al SINTTIA, en muchas ocasiones apoyada por organizaciones del
«sector democratico» de las organizaciones laborales. Afortunadamen-
te, la Secretaria General evitdé con mano de hierro cualquier intento de
corrupcion y canonjias indebidas a los miembros del sindicato, garanti-
zando transparencia en el usoy destino de los recursos, lo cual represen-
ta la honestidad como uno de los valores mas importantes del sindicato
independientey sus dirigentes.

Frente a estos obstaculos, el SINTTIA navegd en un mar de incertidumbres, pero
con una barca construida al calor de las adversidades. Se constituyd un equipo de
asesoria que ya habia trabajado de cerca con el Sindicato en la etapa previa; el
licenciado Héctor de la Cueva Diaz, la licenciada Patricia Juan Pineday el doctor
Willebaldo Gémez Zuppa, quienes, junto a la Secretaria General, el Comité Ejecutivo
y la Comisién de Negociacidn, trazaron un nuevo Contrato Colectivo de Trabajo
con miras a modificar radicalmente las relaciones laborales dentro de cm-siLAo.
Enla Gltima semana de marzo inicié la negociacién con los gerentes locales de la
empresa, las cuales fueron muy rispidas, y después de dos semanas de platicasy
de tener un trato insultante en las negociaciones, en donde se pretendia alargar,
desconocer los argumentos del SINTTIAy ofrecer un miserable incremento salarial
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se rompieron las negociaciones, retomandose hasta la primera semana de mayo.
Cabe resaltar que en este proceso el SINTTIA organizd su primera marcha del1de
mayo; sali6 del Estadio Sergio Ledn Chavez a la plaza de armas de la ciudad de
Irapuato, con una participacién de poco mas de 1000 trabajadores.

Las platicas se retomaron en la cbmx en las instalaciones del cFrLycC, pero en
esta ocasion ya con la gerencia del corporativo; las negociaciones siguieron sien-
do rispidasy duras, pero tuvieron un toque de respetoy seriedad que contrastaba
coneltratodela gerencialocal de GM-siLAO. Uno de los rubros mas importantes a
recuperar por parte del sindicato y que cobré una fuerte discusion fue el tema de
la bilateralidad en las relaciones laborales, anulada en el anterior ccT de la cTm,
la cual consagraba una potestad absoluta para la gerencia del corporativo de mo-
dificar jornadas, procesos y puestos de trabajo de acuerdo con sus intereses de
productividad y rentabilidad. El resultado fue la desaparicién de esta clausulay
la inclusién de un clausulado en donde el SINTTIA tiene que participar en la de-
terminacion de varios aspectos como jornadas y rotacién de puestos, asi como
por lo menos tener informaciény ser consultado en el tema de nuevos procesos.

La empresa GM-SILAO habia tenido un crecimiento y desarrollo exitoso en los
Gltimos anos, como lo muestra el cuadro 5, el cual llega a tener su pico maximo
de produccién en 2017 con mas de 410 mil unidades. Sin embargo, después tiene
descensos considerables, asi como una afectacién severa por la pandemia de Co-
vid-19 en los afios 2020y 2021. Cabe resaltar que aqui sefialamos Ginicamente las
unidades ensambladas porque existe otra division de la empresa que produce
transmisiones y de la cual la empresa se ha negado a hacer piblica la informa-
cién de la produccidn. La afectacion por la pandemia de Covid-19 representé un
nuevo obstaculo, pues se tuvo que negociar en un entorno de crisis y paralizacion
continua de la produccién derivada de la falta de regularidad en la cadena de
suministros, lo que era utilizado por laempresa para infundir temor entre los tra-
bajadores generando asi un clima de incertidumbre y miedo para reclamar una
negociacion justa.
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CUADRO 5. PRODUCCION DE GM-SILAO
Ano Unidades | VAR %
2014 | 373966 | N.D

2015 | 378938 |1.33
2016 | 398450 |5.15
2017 | 410867 |3.12
2018 | 364240 |-11.35
2019 |339327 |-6.84
2020 | 337885 |-15.20
2021 | 338410 |0.16

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del inecr

Pero si la empresa habia tenido éxitos considerables en el plano econédmico, no
se puede decir lo mismo para el caso de los trabajadores en el ambito salarial, el
cual tuvo incrementos mediocres que no se relacionaban con la productividad del
trabajo niconlaintensidad, como lo muestra el cuadro 6. Podemos observar cdmo
losincrementos salariales estaban alrededor de lainflacién, teniendo en los afios
2018y 2019 los incrementos mas significativos; sin embargo, la politica de salarios
minimos sostenida a partir de 2016 hizo que éste creciera mas que los incrementos
salariales contractuales en la GM-sILAO, de tal forma que en el periodo 2015-2017
el salario promedio de la planta pasé de ganar 4.63 salarios minimos en 2015 a
3.12 salarios minimos en 2021.

CUADRO 6. SALARIO PROMEDIO GM-SILAO, % INCREMENTO
SALARIAL E INFLACION (2015-2021)

Diferencia
[0 i e -
Afio Sell s % In.cremento # Sm del Inflacion % mf!auon y sa.
salarial sal prom lario promedio
GM - SILAO
2015 $324.54 4.0 4.63 2.13 1.87
2016 $339.15 4.5 4.64 3.36 1.14
2017 $354.41 4.5 4.43 6.77 -2.23
2018 | $379.92 7.2 4.30 4.83 2.37
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Diferencia
[¢) i e -
Afo sl sy e % Inf:remento # Sm del Inflacion % |nﬂaC|on y sa'
salarial sal prom lario promedio
GM - SILAO
2019 $ 406.52 7 3.96 2.83 4.17
2020 $422.78 4 3.43 3.15 0.85
2021 $441.81 4.5 3.12 7.36 -2.86

Fuente: Elaboracion propia con base en boletines informativos de la empresa.

Como se sefialé en una investigacién publicada por el Centro de Investigacién
Laboraly Asesoria Sindical (ciLAS) en 2021 alrededor del proceso de legitimacion,
el ccT de GM-sILAO era uno de los mas precarios del sector automotriz, aspecto
que se hacia mas evidente si se comparaba con los contratos de los sindicatos
independientes. La estructura del ccT contaba con muy pocas prestaciones, estando
dominada en sumayoria por las percepciones salariales (69%), seguido de un10%
que representan los dias de descanso; en tercer lugar, estan los vales de despensa
con un 9%, seguidos del aguinaldo, la prima vacacional y el fondo de ahorro con
un s, 4%, respectivamente.

GRAFICA 2. REMUNERACIONES ANUALES PROMEDIO POR TRABAJADOR EN LAS
RAMAS DEL SUBSECTOR 336 FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE 2021
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Una prioridad del proceso de negociacion era hacer crecer las prestaciones para
que éstas pudieran reflejar en mejores condiciones la productividad e intensidad
del trabajo; ademas, en medio de una crisis como la que atravesaba la cadena
de suministro, los paros técnicos reducian a 55% la percepcién salarial y con ello
practicamente se disminuia a la mitad el costo laboral de la empresa con una
afectacion significativa a los ingresos de los trabajadores. Para incrementar las
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prestaciones, se elaboraron varias iniciativas que consistian en crear prestaciones
nuevasy mejorar otras, pero no todas lograron efectuarse dado que el proceso de
negociacion seria dificil y rispido, pero si se logréd modificar la estructura en sentido
de reducir la percepcién salarial como mayor porcentaje del ccT.

Después de casi 50 dias de negociacién, poco mas de un ano de lucha desde el
primer proceso de legitimacion (21y 21 de abril de 2021), y de tener que llegar a
negociar directamente con los ejecutivos del corporativo General Motors frente a
las autoridades del cFrLyc, el 10 de mayo de 2022 el Sindicato Independiente Na-
cional de Trabajadoresy Trabajadoras de la Industria Automotriz (SINTTIA) alcan-
z6 un Acuerdo con la empresa General Motors para la firma del nuevo Contrato
Colectivo de Trabajo (ccT), el cual superaba las condiciones laborales del anterior
cct de la planta Silao.

El nuevo ccT present6 una mejora sustancial en cuanto al salario y prestacio-
nes econémicas, por encima de la inflacién y de la media nacional de las revisio-
nes salarialesy contractuales. Entre los principales avances se consiguio:

 Bilateralidad en diversos aspectos de las condiciones de trabajo, incluidos
aspectos de ingreso, promocion, procesos de sancién a los trabajadores,
seguridad y salud, etcétera.

* Incremento directo al salario de 8.5%.
« Aumento al bono de productividad trimestral a1600 pesos.
* Incremento de los vales de despensa al 14% del salario tabular.
* Bonode prevision social de 400 pesos al inicio de cada afio.

« Diadedescanso obligatorio el 24 de diciembre.

« Unamesade negociacién paraimplementar un programa de recuperacién
salarial en los proximos afos.

« Una mesa para revisar el esquema de jornadas de trabajo, turnos y tripu-
laciones.

¢ Unamesade trabajo para revisar los indices de productividad.

« Unamesade trabajo paraimplementar un programa de retiro digno.

« Unamesa paraimplementar un protocolo de atencién contra casos de vio-
lenciay acoso sexual.

El conjunto de estas prestaciones econémicas cuantificé un incremento del 5.3%,

por lo que, junto al 8.5% de incremento al salario, se logré un incremento global
del13.8% en beneficio de los trabajadoresy trabajadoras de General Motors Silao.
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La distribucién del ccT 2022-2024 queda ilustrado en la grafica 4, en donde
podemos apreciar una reduccién en la importancia del cct de las percepciones
salariales, al bajardel 69% al 66.75%, mientras que aparecen 2 prestaciones nue-
vas, el Bono de Productividad y el Bono de prevision social de inicio de afo, que
representan 2.47% Yy 0.15%, respectivamente.

GRAFICA 3. COMPOSICION DE NOMINA GM SILAO 2021

B NOMINA SALARIAL ANUAL
= AGUINALDO
m PRIMA VACACIONAL
B FONDO DE AHORRO
VALE DE DESPENSA
m DIA DE DESC

Unavez que termind el proceso de negociacion, el acuerdo se tendria que validar
frente a la base trabajadora. La consulta de validacién se llevé a cabo los dias 25y
26 de mayo de 2022 en cuatro puntos de votacién dentro de la planta automotriz
bajo la supervision de personal verificador del Centro Laboral y de inspectores de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De un total de 6331 trabajadores con
derecho a participaren la consulta, 5458 votaron a favor, mientras que 844 votaron
en contra, declardndose nulos solamente 19 votos, por lo que el respaldo otorgado
por lasy los trabajadores al nuevo ccT fue del 87%.

A pesar del gran avancey el logro histérico que significé la firma de este ccT, el
trabajo para el nuevo sindicato apenas comenzaba, pues los ataquesy el proceso
de calumnias de los grupos rivales, aunado a un proceso de boicot al actuar del
SINTTIA dentro de la planta por parte de algunos personajes de la gerencia local,
sevivirian en los siguientes meses. En medio de esa inestabilidad propiciada por
los ataquesy una marcada injerencia de Recursos Humanos, el SINTTIA inici6 con
los apoyos por concepto de prevision social (préstamos, apoyos médicos, apoyo
funerario, becas, apoyos al deporte, etc.). De todos éstos, quiza el tema de los
préstamos fue el que marcé una ruta distinta, pues a diferencia de lo que hacia
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el sindicato de la cT™ de cobrar el 10% de interés mensual, el SINTTIA desarrollé
una politica de bajos intereses en apoyo a la economia familiar, cobrando sola-
mente el 2% de interés mensual sobre salarios insolutos; es decir, cada que el
trabajador pagaba una parte del préstamo los intereses bajaban porque el mon-
to era inferior. De igual forma, se hicieron publicos los apoyos por concepto de
ayudas a trabajadores cuyos familiares directos (conyuge, padres, hijos o herma-
nos) habrian sufrido algin padecimiento de salud o bien fallecido, apoyando con
una cantidad dependiendo del costo en beneficio de la economia del trabajador.

Alolargodel segundo semestre de 2022 se realizaron las mesas de negociacion
pactadas en el ccT. Sin embargo, éstas no pudieron concretarse porque el com-
plejo GM-SILAO tuvo un cambio en su organigrama directivo que involucré varias
areas. A inicios de afio de 2023, el SINTTIA realiz6 dos asambleas y un proceso
informativo para recoger las inquietudes de cara a la demanda de incremento
salarial 2023. En febrero se emplazd a huelga por dos motivos 1) incremento sala-
rial 2023, y 2) las violaciones al ccT, ya que no se culminé con lo planteado en las
mesas del ccT 2022-2024.

A pesar de que el desempeno de la economia, del sector automotriz en México
y la planta de cm-siLAO, fueron mejor en el 2022 que en los dos afios anteriores,
los problemas derivados de la pandemia del Covid-19 no dejaron de aparecer,
esto se expresaba en que aun el mercado de productos de la empresa no se regu-
larizaba, al igual que la cadena de suministro y una inflacién descontrolada que
golpeaba también por la via de una politica monetaria restrictiva para controlar-
la mediante el incremento en las tasas de interés.

La inflacion habia cerrado en 2022 con un incremento del 7.82% de acuerdo
con el INEGI. Sin embargo, la inflacién de la canasta del consumo basico quedaba
en 8.54%. Por otra parte, la recuperacion de la industria automotriz en México se
dio de forma sostenida, dejando al corporativo cm como el mas productivo del
pais, al contabilizar mas de 700 mil unidades manufacturadas en todas sus plan-
tas, lo que represent6é mayor produccion que la de 2021 tal y como lo muestra la
graficas.
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GRAFICA 4. NOMINA INTEGRADA 2022 GM SIALO
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En el caso especifico de cm-siLAO, dos de sus modelos tuvieron un crecimiento
considerable, |a Silverado Cabina regular un 3.96%, mientras que Sierra Cabina
Regular39.3%, pero la Silverado Doble cabinay Sierra Doble cabina tuvieron un
retroceso de 4.16 y 7.15% respectivamente como muestra el cuadro 7.

En el caso de las negociaciones salariales, los sindicatos independientes se si-
tuaban a la cabeza de las negociaciones en la industria, pues el sindicato de VW
Puebla habia logrado en agosto de 2021 un 9.5%, mientras que el sindicato de
Nissan Civac habia logrado un 9% en febrero de 2023 y el de Audi un 9.4% en
enero de ese mismo afio.

CUADRO 7. PRODUCCION DE GENERAL MOTORS EN MEXICO 2021Y 2022

General motors 2021 2022 VAR. %
Onix 9047 8135 -10.08
Equinox SUV- 96 352 221675 130.07
Terrain SUV- 52208 109 403 109.55
Blazer 71363 79 401 11.26
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General motors 2021 2022 VAR. %
gg‘gﬁiﬁ'o Cabina 20760 21583 3.96
Silverado Doble Cabina 177 549 170156 -4.16
Sierra Cabina Regular 6194 8566 38.30
Sierra Doble Cabina 133907 124 327 -7.15
Total 567 380 743 246 31.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del inear

El SINTTIA emiti6 una convocatoria para integrar nuevamente la comision revisora
2023, en lacual se elegi6 un representante de cada area de produccion. Las nego-
ciaciones iniciaron el1de marzo de 2022 con un intercambio bastante productivo
y amplio entre los representantes del corporativo a nivel nacional y la comisién
revisora encabezada por la Secretaria General Alejandra Morales Reynoso, y
después de 10 dias de intensa negociacion se logré un acuerdo histérico, ya que
supera la barrera de los dos digitos que en la Industria Automotriz no se alcanzaba
desde hace 2 décadasy que permite una recuperacién del poderadquisitivo de los
trabajadores, ya que el incremento estd por encima de la inflaciéon de 2022. Este
acuerdo representd un incremento global del12.5% respecto al ccTy consiste en:

« Unincremento directo al salario del 10%.

« Unbonode nivelacién salarial para todos los trabajadores que no estén en
nivel especial con mas de 20 anos de servicio correspondiente al 5.7% de
susalario tabulardiario a partir del 25 de marzo, entregado semanalmente
con la Ginica condicion de no tener faltas en esa semana, que representa un
0.96% del ccT, el cual forma parte de la mesa de negociacién pactada en el

CCT 2022-2024.

15 retiros dignos anuales para trabajadores que cumplan los criterios es-
tablecidos y cuenten con mas de 20 afios de servicio, que representa un
1.54% del ccT, el cual forma parte de la mesa de negociacién pactada en el

CCT 2022-2024.
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Conclusiones

El proceso de negociacién sindical nunca ha sido un proceso facil, pues se trata de
hacer convergera dosactores en condiciones de llegara acuerdosy cuyos intereses
son divergentes por la naturaleza misma de estos actores.

En el caso mexicano, los procesos de negociacion colectiva y representacion
auténtica de los trabajadores fueron pervertidos por el sindicalismo corporativo
encarnado en las centrales del Congreso del Trabajo (CROC, cTM, CTC, etc.), lo cual
consolidé un sistema de relaciones laborales despético y autoritario en donde los
derechos humanos laborales fueron omitidos, asi como la presencia de una re-
presentacion auténtica de los trabajadores vulnerada. De esta forma, las empre-
sas imponian su voluntad en cuando a condiciones de trabajo y remuneraciones,
vulnerando las necesidades de los trabajadores y sus familias, constituyendo asi
una forma importante de obtencion de ganancias con base en los bajos salarios.

La reforma laboral 2019y la aparicién de un capitulo laboral en el principal tra-
tado comercial de México, el Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEc),
cambié el entorno institucional laboral, abriendo la puerta a revertir décadas de
autoritarismo y nula representacion de los trabajadores mexicanos. El proceso
que vivio6 el SINTTIA significa en muchos sentidos la evidencia de que se pueden
construir nuevas organizaciones laborales, tener representatividad y legitimidad
para tener negociaciones colectivas efectivas, las cuales contribuyan a generar un
reparto de la riqueza y una retribucién justa para los factores de la produccion

Es preciso recordar el acuerdo alcanzado en 2022 en el nuevo ccT entre el SIN-
TTIAY GM-SILAO, que incluyd las conquistas de: bilateralidad en diversos aspectos
de las condiciones de trabajo, incremento directo al salario de 8.5%, aumento del
bono de productividad trimestral a1600 pesos, incremento de vales de despensa
al 14% del salario, bono de prevision social de 400 pesos al inicio de cada afo,
dia de descanso obligatorio el 24 de diciembre, representé un avance del 13.8%
respecto al ccT anterior.

Estos dos acuerdos alcanzados en tan sélo 10 meses han significado un creci-
miento del 26.3%, lo que representa mas de 1/4 parte del ccT anterior, con lo que
se ratifica que el sindicalismo independiente, democratico y cuyos representan-
tes emergen de las lineas de trabajo son la mejor opcién en pafs.
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Los costos ocultos de una organizacién dedicada
a la fabricacién de aditivos para la industria del
plastico en Iztapalapa, Ciudad de México

The hidden costs of an organization dedicated to the
manufacture of additives for the plastics industry in
Iztapalapa, Mexico City

Claudia Rocio Gonzdlez Pérez*
Olga Delia Zamudio Gonzdlez?

Resumen
n México existen organizaciones que trabajan sin una estructura organizacional
sélida, lo cual ha generado diversos disfuncionamientos que se manifiestan a
través de la aparicion de costos ocultos: ausentismo, falta de productividad,
no calidad, rotacion de personal y accidentes de trabajo. La debilidad de estructura
organizacional y comportamientos atrofiados hacen que la gestién de procesos
como la planeaciény coordinacién no sea clara, sino informal y ambigua.

Este trabajo pretende, a través del diagnédstico socioecondmico, identificar en
primer lugar, por un lado, los disfuncionamientos que causan estructuras y com-
portamientos atrofiados en los procesos de la organizaciény, por otro, cuantificar
estos disfuncionamientos mediante los costos ocultos como son sobresalarios,
sobreconsumos, riesgos, etcétera. El diagnéstico socioecondmico es una técnica
que brinda una oportunidad para conocer la gestién interna de los procesos de la
organizacion de estudio y propone al final una serie de alternativas para dismi-
nuir los costos ocultos de los disfuncionamientos.

Palabras clave: Estrategia empresarial, costo beneficio, empresa productiva,
capital humano.
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Abstract

In Mexico there are organizations that work without a solid organizational structure,
which has generated various malfunctions that manifest themselves through the
appearance of hidden costs: Absenteeism, lack of productivity, non-quality, staff
turnover and work accidents. The weakness of organizational structure and stunted
behaviors make the management of processes such as planning and coordination
not clear but informal and ambiguous.

This work aims through the socioeconomic diagnosis firstly to identify on the
one hand the dysfunctions that cause structures and stunted behaviors in the
processes of the organization and on the other hand to quantify these malfunc-
tions through hidden costs such as they are outstanding, on consumption, risks,
etc. The socioeconomic diagnosis is a technique that provides an opportunity to
know the internal management of the processes of the organization and propo-
ses at the end a series of alternatives to reduce the hidden costs of malfunctions.

Keywords (JEL): Business strategy, cost-benefit, productive company, human capital.

Introduccion

La pandemia del Covid-19 marcé un antesy un después en las mipymes en México;
éstas ya contaban con distintos problemas y desventajas que obstaculizaban su
competencia y capacidad de sobrevivencia, pero con la pandemia las brechas
continuaron creciendo, al tener que detener sus actividades y no adaptarse al
cambio con la misma rapidez que requerian las circunstancias, resultando en la
disminucion de sus ingresos.

En este contexto, las mypymes, como Ecotecplast, manifestaron diversas
afectaciones en los procesos de gestion, ocasionando mas disfuncionamientos
debido al aumento de la interaccidn entre estructuras y comportamientos y, en
consecuencia, la organizacion tuvo que manifestar estas tensiones en procesos
financieros, administrativos, operacionales, comerciales, etcétera.
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En términos de la gestidn socioecondmica, se conoce como «disfuncionamien-
tos»*de una organizacién cuando difiere el funcionamiento deseado (ortofuncio-
namiento) y el funcionamiento real de la organizacién. Los disfuncionamientos
se clasifican y aparecen en seis categorias: las condiciones de trabajo, la organi-
zacién del trabajo, la comunicacién-coordinacién-concertacion, la gestion del
tiempo, la formacién integrada y la aplicacion de la estrategia; cada una genera
costos para la organizacién denominados costos ocultos.

El andlisis y calculo de los costos ocultos implica cinco indicadores socioeco-
ndémicos, tres referidos a la dominante social (el ausentismo, los accidentes la-
borales y la rotacion del personal), y dos a la dominante econémica: la calidad
de los productos (bienes y servicios), y la productividad directa (cantidades pro-
ducidas).

Sostienen Savall, Zardet & Bonnet (2008) que los costos ocultos son «el poder
informal de los individuos de la organizacién que se expresa a través de los com-
portamientos disfuncionales» (p. 30); esto cobra gran relevancia al reconocer lo
importe que es la gestion de procesos, pero también de las capacidades y recur-
sos como es el humano.

Si la dimensién de los costos ocultos es econdmica y social, se debe tener en
cuenta que mantener un equilibrio o control aceptable entre estas dos «dimen-
siones» es de prioridad para el éxito de la estrategia empresarial. Por tanto, la
identificacion de los disfuncionamientos se logra con la técnica del diagnéstico
socioeconémico para después encaminar cada disfuncionamiento a un indicador
y componente econémico y asi terminar en el calculo de los costos ocultos. Esta
es una tarea laboriosa del interventor para ofrecer después una serie de solucio-
nes que proporcionen un balance entre el desempeno social y el desempefio eco-
némico. El contenido del articulo es el siguiente: 1) informacion relacionada de la
organizacion de estudio, asi como el problema, hipétesis y objetivos planteados,
2) revisidn de literatura, 3) metodologia para llevar a cabo el estudio, diagnéstico
y calculo de costos ocultos, y 4) discusion y resultados.

3 Savall & Zardet (2009) aluden que los disfuncionamientos son el producto de las interaccio-
nes entre las estructuras de una organizacion y los comportamientos de los actores internos y
externos (p. 468).
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1. Antecedentes

La organizacion de estudio es Ecotecplast, una empresa mexicana con mas de 28
anos de experiencia en aditivos para laindustria del plastico. Es una empresa cuya
vision es ser lider en la industria del plastico, fabricando aditivos y compuestos
que contribuyan al medio ambiente impactando en mercados nacionales e in-
ternacionales.

Los productos fabricados en Ecotecplast promueven la reduccién de tiempos
de fabricacién, ahorro de energia y reduccion de huella del carbono. La organi-
zacion brinda asesoria para reducir, reciclar, redisefiar y rehusar en los procesos
de los clientes en el uso de los aditivos. La planta se encuentra ubicada en Andrés
Tutino 17, San Miguel, Iztapalapa, C.P. 09360, Ciudad de México.*

De acuerdo con el sciAN (2018), pertenece al sector de fabricacion de plasti-
cos y caucho sintético en formas primarias (32), subsector de resinas sintéticas
(325211).

1.1. Perfil de la organizacion®

La organizacion inicié operaciones en los anos noventa. Se ubicé primero en
Azcapotzalco y afios después compraron una nave industrial ubicada en Andrés
Tutino 17, San Miguel, Iztapalapa, C.P. 09360, Ciudad de México.

Su misién es lograr economia circular mediante innovacion, aplicando la in-
vestigacion, desarrollo y fabricacion de aditivos 100% activos; y su vision Ser i-
deres e innovadores en laindustria del plastico fabricando aditivos y compuestos
que contribuyan en el medio ambiente impactando en mercados nacionales e
internacionales.

En la organizacion Ecotecplast estan comprometidos a ofrecer productos de
calidad, sustentablesy amables con el medio ambiente, que minimicen el uso de
energia eléctricay que brinden mayor eficiencia a los clientes.

4 Informacion obtenida de la pagina de la empresa: <https://www.ecotecplast.com/>.

® Informacion obtenida del documento «Ecotecplast, informacién general».
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1.2. Organigrama

Ecotecplast esta integrada por una direccion general y tres gerencias: Ventas,
Operacionesy Administracion. La gerencia de ventas tiene el area de facturacion,
ventasy distribucidn (7 personas); el gerente de operaciones tiene a cargo el area
de calidad, operacionesyalmacén (14 personas) y la gerencia administrativa tiene
s6lo dos personas. En total, 24 personas.

FIGURA 1. ORGANIGRAMA GENERAL DE ECOTECPLAST

DIRECCION GENERAL

GERENTE DE
OPERACIONES

| I_I_l [ : |

FACTURACION, X JEFE .
AUXILIAR CONTABLE COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION SUP. DE CALIDAD SUP. DE ALMACEN
VENTAS OPERACIONES

GERENTE ADM. GERENTE DE VENTAS

OPERADOR GENERAL Y
LIMPIEZA

AYUDANTE GENERAL OPERADOR L1 OPERADOR L2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la organizacion.

1.3. Planteamiento del problema

Aliniciodel 2022, la Direccién de la organizacién Ecotecplast manifiesta problemas
ensu estructura organizacional debido a que la gestién de procesos en las areas es
«porurgencia», lo que ha ocasionado confusién de roles del personal, ausentismo
y bajo rendimiento. Esta situacién ha provocado una tensién interna que afecta el
comportamiento de los individuosy, por tanto, el desempefio social. El panorama
haalterado también el desempefo econdmico de la organizacion al hacer entregas
fuera de tiempo, baja calidad del producto, pago de tiempo extra del personal,
falta de capacitacién oportuna a personal de nuevo ingreso, etcétera.
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1.4. Pregunta de investigacion

;Cuales son los costos ocultos que se presentaron en la gestion de los procesos
durante la crisis del Covid-19?

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general

¢ lIdentificar los disfuncionamientos en la gestién de procesos para calcu-
lar costos ocultos que ocasionan estructuras y comportamientos atrofia-
dos en la organizacién Ecotecplast.

1.5.2. Objetivos especificos

« Desarrollarel diagndstico socioeconémico en la organizacién para cono-
cer los disfuncionamientos.

¢ Calcularlos costos ocultos de los disfuncionamientos asociados con indi-
cadores y componentes econémicos.

»  Escribir propuestas de mejora para la organizacion.

1.6. Hipotesis

« Atravésdelatécnica de diagnéstico socioecondémico, se van a identificar
en primera instancia los disfuncionamientos en la gestién de los pro-
cesos y después se van a calcular los costos ocultos de los componentes
econdmicos,® que son una expresién monetaria «oculta» o «no contabi-
lizada» de los procesos de gestién atrofiados durante la pandemia del
Covid-19.

¢ De acuerdo con Savall, Zardet & Bonnet (2008), los indicadores de costos ocultos son: ausen-
tismo, accidentes de trabajo, rotacion de personal, No calidad y Falta de productividad directa.
Los componentes econdmicos de los costos ocultos son: sobresalarios, sobretiempos, sobre-
consumos, No produccién, No creacién de potencial y Riesgos.
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2. Revision de la literatura
2.1. Teoria de gestion socioecondmica

La teoria de gestidn socioecondmica enfatiza en que individuos y grupos son
capaces de sincronizarse y cooperar para lograr una cohesién interna; lo llaman
como un «zbcalo de la organizacidn que posibilita el crecimiento del desempeno
estratégico sostenible de la organizacién» (Savall & Zardet, 2015, p.59), lo cual quiere
decir que la cooperacién entre individuos es crucial para iniciar un cambio en la
organizacién como: terminar actividades operativas, administrativas, logisticas,
que al final impactan en el cumplimiento de compromisos y en la calidad del
servicio o producto al cliente.

Una caracteristicaimportante de |a gestion socioeconémica es que relaciona la
dimensidn social de la organizacién y su desempefio econémico, es decir, que se
apoya en el desarrollo del potencial humano de la organizacién como una palan-
ca para el mejoramiento del desempefo econémico.

Expresan Savall & Zardet (2015) que «el mejoramiento del desempeno eco-
némico de una organizacion puede ser posible, sin recursos financieros nuevos
(externos), gracias a una mejor interaccion de sus estructuras y sus comporta-
mientos.» (p.104); esto puede ser posible en primera instancia si hay un diagnds-
tico que brinde informacion de lo que sucede al interior de la organizaciény a
partir de esto pueden sugerirse acciones de mejora que mermen la brecha entre
el funcionamiento real y el funcionamiento esperado de los procesos de gestion.

La gestion socioeconémica referida por Savall & Zardet (2009) hace referencia
que los disfuncionamientos son el producto de las interacciones entre las es-
tructuras de una organizacién y los comportamientos de los actores internos y
externos (p. 468). Dichas interacciones acercan o alejan a la organizacion de los
resultados esperados de los procesos. Por lo tanto, los disfuncionamientos se pre-
sentan en seis familias: las condiciones de trabajo, la organizacién del trabajo,
la comunicacién-coordinacién-concertacion, la gestion del tiempo, la formacién
integrada y la aplicacion de la estrategia. Cada uno de éstos genera indicadores
de los costos ocultos como: ausentismo, rotacién de personal, accidentes de tra-
bajo, No calidad y Falta de productividad directa. Los componentes econémicos
de los indicadores de costos ocultos son: sobresalarios, sobretiempos, sobrecon-
sumos, No produccién, No creacién de potencial y Riesgos.
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El diagnéstico socioecondmico entonces es una técnica que promueve el des-
cubrimiento de la infraestructura’ de la organizacién que afecta las estructu-
ras y comportamientos. De este modo, la estrategia tomada debera ser de tipo
«socioecondmica», por que contemplara el entorno externo e interno de la or-
ganizacion para desarrollar el andlisis socioeconémico, tomar acciones y definir
objetivos econdmicos y objetivos sociales.

En este sentido, se requiere que la Direccidn de la organizacion tenga un mar-
cado interés tanto en el logro de objetivos sociales como econémicos, recono-
ciendo que ambos son importantes en la estabilidad interna de la organizaciény
en la competitividad de la misma.

La identificacion y reconocimiento de los disfuncionamientos permitira a la
Direccion de la Ecotecplast activar a todos los individuos para eficientar los pro-
cesos donde hay estructuras y comportamientos atrofiados.

2.2. Costos ocultos

Sostienen Savall, Zardet & Bonnet (2008) que los costos ocultos son «el poder
informal de los individuos de la organizacién que se expresa a través de los com-
portamientos disfuncionales». Esto quiere decir que el calculo de los costos ocultos
esdificilmente cuantificadoy controlado, pero sobre todo reconocido. Los autores
enfatizan que «son también una reserva de desempefios potenciales que se
represente en un importe salarial». La importancia de calcularlos y expresarlos
econémicamente también tiene un sentido informativo y activo al tratar de hacer
diversas acciones para que no aumenten, sino disminuyan.

Los costos ocultos de forma simple se clasifican en dos categorias: visibles
(repartidos en rubros contables) y ocultos (no estin identificados, controlados,
cuantificados en la contabilidad). Desde la gestion socioeconémica se explica
que el desempefo de una organizacion tiene relacién con los costos ocultos, por
ejemplo, la disminucién de clientes a causa de una deficiencia del servicio: cali-
dad, tiempos de entrega, etc., reduce desempeno econdmico de tal manera que
la identificacion y acciones para reducir los costos ocultos favoreceran en el des-
empefo econémico de la organizacion.

7 Son los fendmenos invisibles u ocultos del entorno externo e interno de la organizacion.
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El analisis de los costos ocultos implica el conocimiento de cinco indicadores
socioecondmicos, tres referidos a la dominante social (el ausentismo, los acci-
dentes laborales y la rotacion del personal), y dos a la dominante econémica: la
calidad de los productos (bienesy servicios), y la productividad directa (cantida-
des producidas).

Segln Savall & Zardet (2009),

[..] el nivel de los disfuncionamientos y de los costos ocultos de una organizacion
permite calificar su debilidad estratégica; sin embargo, la reduccion de sus costos
ocultos demuestra que la organizacién ha incrementado su fuerza estratégica gracias
asuenergiainterna, factor clave de la transformacién que lleva a cabo la organizacion
estratega sobre su entornoy de su capacidad a crear valor anadido. (p. 133)

Esto quiere decir que un alto indice de disfuncionamientos y costos ocultos hace
mas débil y vulnerable a la organizacién. Por esta razén, deben controlarse y
disminuir; de lo contrario, la organizacion no podra continuar por que no existe
una estrategia con dimensién socioeconémica que sostenga la estructura orga-
nizacional ya debilitada.

No obstante, conocer los costos ocultos brinda informacién para proponer una
serie de acciones de mejora que permitan hacer un balance equilibrado entre el
desempenfio social y el desempefio econémico a través del incremento de la ener-
gia potencial transformado en acciones estratégicas que inician por la direccién,
gerencias, jefaturasy supervisiones.

La identificacion y calculo de los costos ocultos® inicia mediante un diagnds-
tico socioeconémico con la obtencién de informacién cuali y cuantitativa de los
disfuncionamientos. Durante el trayecto, se detecta brevemente cémo el desem-
pefio econdmico y social se encuentran atrofiados, si hay divergencias entre el
funcionamiento deseadoy el real.

8 Segun Savall & Zardet (2009), los costos ocultos son los no identificados o mal identificados
por la contabilidad de los disfuncionamientos soportados por la empresa (ausentismo, acciden-
tes de trabajo, rotacién del personal, falta de calidad, subproductividad directa).

Denarius,nim. 45 49



Claudia Rocio Gonzalez Pérez » Olga Delia Zamudio Gonzalez

2.3. Normatividad del sector

Actualmente, la organizacion no tiene certificaciones como 1SO 9000 0 1SO 14000.
Sin embargo, ha desarrollado aditivos para la industria del plastico que cumplan
con regulaciones y que procuren el cuidado del medio ambiente. Por ello, la
organizacién ha tratado de alinearse a las siguientes normatividades con un
enfoque sustentable:

CUADRO 1. NORMATIVIDAD DEL SECTOR

Normatividad Descripcion e importancia

TUV Austria Indus- | Los envases o productos que presentan la etiqueta OK

trial (TUV, 2022) Compost INDUSTRIAL garantizan que son biodegradables
en una planta de compostaje industrial. Esto se aplica a to-
dos sus componentes, tintas y aditivos. El punto de referen-
cia para el programa de certificacion es la norma armoni-
zada EN-13432:2000. Esto implica que cualquier producto
que lleve el logotipo OK Compost INDUSTRIAL cumple con
los requisitos de la Directiva Europea de envases y embala-
jes

TUV Austria home | Considerando comparativamente el pequefio volumen de
(TUV, 2022) residuos involucrados, la temperatura en compost domés-
tico es claramente mas baja y menos constante que en un
entorno de compostaje industrial. El compostaje doméstico
es, por tanto, un proceso mas dificil y de ritmo mas lento

La innovadora respuesta de TUV Austria a este desafio es el
sistema de certificacion OK Compost HOME para garantizar
la biodegradabilidad completa conforme a unos requeri-
mientos especificos, incluso en compost doméstico.

Ha servido de base para la redaccion de varios estandares,
como:

Australia: AS 5810 (2010) —Plasticos biodegradables— Plas-
ticos biodegradables aptos para compostaje doméstico
Francia: NF T 51800 (2015) —Plasticos— Especificaciones
para plasticos aptos para compostaje doméstico

Europa: prEN 17427 (2020) —Envase/ Embalaje— Requisitos
y esquema de ensayos para bolsas aptas para el tratamien-
to en instalaciones de compostaje doméstico
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Normatividad

Descripcién e importancia

Norma Mexicana
NMX-E-232-CN-
CP-2011 (dof,
2014)

Establece y describe los simbolos de identificacion que
deben tener los productos fabricados de plastico, en cuanto
al tipo de material se refiere, con la finalidad de facilitar

su seleccion, separacion, acopio, recoleccion, reciclado o
reaprovechamiento. El simbolo se compone por tres flechas
que forman un triangulo, con un nimero en el centro y abre-
viatura en la base.

Poli(etilen tereftalato) —PET

Polietileno de alta densidad —PEAD o HDPE

Poli(cloruro de vinilo) -PVC o V

Polietileno de baja densidad

Polipropileno —PP

Poliestireno —PS

Otros

Ley General de
Economia Circu-
lar (Ecotecplast,
2022)

Promueve la eficiencia en el uso de productos, servicios,
materiales, ente otros, a través de la reutilizacion, reciclaje
y disefno de economia circular

Facilita la valorizacion energética para cumplir politicas de
cero residuos

Facilita el desarrollo tecnolégico para el reciclaje, la reutili-
zacion y el rediseno de productos, impulsar y fomentar que
los productos incorporen criterios de economia circular
Promover la integracion de cadenas de valor y difundir una
cultura de corresponsabilidad ambiental en la poblacién
para lograr un consumo responsable

Facilitar la transformacion hacia ciudades y comunidades
sostenibles bajo criterios de sustentabilidad

Fomentar el uso, la generacion y el acceso a energia limpia
y renovable con apego a los principios de economia circular
y promover la transicion hacia una cultura de mayor susten-
tabilidad

NMX-E-273-NY-
CE-2019 (ONYCE,
2022)

Plasticos compostables —Especificaciones y métodos de
prueba. Establece las especificaciones minimas que deben
cumplir los plasticos que son adecuados para la recupera-
cion organica a través de composteo aerobico

Esta Norma Mexicana es aplicable a todos los productos

y materiales plasticos compostables que se fabriquen,
comercialicen y distribuyan en territorio nacional

Fuente: Informacién proporcionada por la organizacién (Ecotecplast, 2022).

Denarius, num. 45 51



Claudia Rocio Gonzalez Pérez » Olga Delia Zamudio Gonzalez

De acuerdo con Ortega (2023), en 2022 México registré un consumo aparente de
plasticos de 5.9 millones de toneladasy una produccién de 3.8 millones de toneladas,
equivalentes a 400 mil millones de délares, seglin datos de ANIPAC La industria
reflejé incremento en segmentos como envase-embalajey consumos equivalente
al 45% del total de plasticos y, por otro lado, el segmento correspondiente a la
industria de la construcciény la automotriz sufrieron afectaciones en la pandemia.
Segln el ANIPAC, laindustria de autopartes es el tercer segmento mas importante
de la industria del plastico que representa el 8.5 del consumo total; le sigue la
industria automotriz con el 8% del volumen total del mercado.

2.4. La pandemiay el aporte econémico de las mipymes

Segln el INEGI (2022), las mipymes aportaban en su mayoria a la economiay la
sociedad del pais con la generacién de un72% de empleosy un 52% al piB del pais,
registrando un total estimado de «4.1 millones de micro, pequefas y medianas
empresas (mipymes) en México, clasificadas en los sectores de manufacturas,
comercio y servicios privados no financieros.», abarcando el 99.8% de mipymes
en México.

De acuerdo con los datos proporcionados por el INEGI y la CNEC (2022), en el
periodo del 2018 al 2021 nacieron 1187 170 de mipymes y cerraron 1 583 930. De
acuerdo con el nimero de mipymes del 2018 con los 2021, el porcentaje descen-
dié un -8.2%, afectado por el entorno inestable.

El impacto indirecto causado por la pandemia del Covid-19 en las mipymes de
México durante el periodo entre 2018 y 2021 fue el desempleo de las personas.
Segln (Tellez, 2020) cerca de 3 millones de personas perdieron su puesto de tra-
bajo.

De acuerdo con la grafica 2, el porcentaje de afectacion de las mipymes fue
menor que en el 2021.
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GRAFICA 1. DEMOGRAFIA DE LOS NEGOCIOS 2018-2021

Demografia de los negocios 2018-2021
(Numero de negocios)

4 857 008 4,460,247
1187179 1583930
Inicial 2018 Nacimientos en el Cierres en el Medicion 2021
periodo Periodo

Fuente: Proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inecr) y la Camara
Nacional de Empresas de consultoria (cnec), 2022

GRAFICA 2

Empresas segiin condicion de afectacion
(porcentajes)

932 | “sifueron afectadas *No fueron afectadas

86.6 85.5
13.4 14.5
6.8 m— ‘
= Bl &
Abril de Agosto de Febrero
2020 2020 de 2021

Fuente: Proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (inecr) y la Camara
Nacional de Empresas de consultoria (cnec), 2022

Ecotecplast se clasifica, segiin el DoF (2009), como pequefa empresa con base
en el nimero de empleados; a pesar de los diversos problemas internos y de la
situacién emergente de la pandemia del Covid-19, logré ser una de las empresas
que NO desaparecié del mercado. Sin embargo, este trabajo brinda informacién
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especifica de esta organizacion respecto al reconocimiento de disfuncionamientos
y calculo de costos ocultos.

3. Metodologia

54

Tipode estudio. La investigacion que se desarroll6 tuvo un alcance de tipo descrip-
tivo-exploratorio; de acuerdo con el nivel de informacién y analisis de informacion,
es cualiy cuantitativa (Vasquez, 2023).

El enfoque cualitativo, de acuerdo con Sanchez (2019) «estudia diferentes objetos
paracomprender lavidasocial del sujeto a través de los significados desarrollados
por éste» (p. 7). Esta investigacion permite retomar los diferentes puntos de vista
individuales como colectivos (en las entrevistasy en la presentacién de resultados).
Los investigadores-interventores hacen el andlisis de la informacién, la procesan
y ordenan. En el estudio de caso se busca identificar los disfuncionamientos y
calcular los costos ocultos.

Participantes. Son los trabajadores de la organizacion de estudio Ecotecplast. En
total, 24 personas. Segin el Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2009), ha clasificado
las mipymes en México dependiendo del nimero de empleados; las empresas
pequenas de comercio, industria y servicios tienen de 11 hasta 50 empleados.
Considerando el nimero de trabajadores (24), la organizacién es pequefa.

Unidad de analisis. Trabajadores de la organizacién Ecotecplast, ubicada en
Iztapalapa, en la Ciudad de México.

Técnicas e instrumentos para realizar el diagnostico. Se utilizé la metodologia de
gestion socioecondmica que, de acuerdo con Savall & Zardet (2009), que es una
herramienta de intervencidn para obtener un diagndstico de la organizacion de
formaintegral y ayuda a determinar los disfuncionamientos. (p. 216).

Esta metodologia se apoya en el desarrollo humano como clave parala eficacia
acorto, medianoy largo plazo. Laintervencion es un estudio de caracter cualitativo,
cuyo alcance es describiry explicar los problemas encontrados en los seis dominios
de accién, asi como determinar las causas de los mismos y también de caracter
cuantitativo, cuyo alcance es el calculo de los costos ocultos.
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Diagnostico. Para el diagnéstico socioecondmico se realizaron las siguientes

actividades:

d)

e)

Presentacién y acercamiento con la organizacion.

Arquitectura de la intervencién y coordinacién de tiempos para las en-
trevistas al personal.

Realizacion de entrevistas al personal y visitas para observacién de pro-
cesos, actividades, dindmicas que suceden durante lajornada laboral.
Analisis y clasificacién de los disfuncionamientos encontrados en los
seis dominios de accién, asi como generacién de frases, testimonio,
ideas fuerza e ideas clave.

Orden de informacion de los disfuncionamientos que se presentan de
menor a mayor frecuencia para clasificar en los indicadores y compo-
nentes de costos ocultos que correspondan.

Presentacion de resultados a las areas de ventas, operaciones y adminis-
tracion. Es el Efecto Espejo. Anotacidn de las observaciones derivadas de
la junta: comentarios, acuerdos y «lo no dicho» observado por el inter-
ventor.

Ajuste de ideas fuerza, informacién y frecuencias para el cuadro de con-
vergencias especificasy el cuadro de costos ocultos.

Analisis de la informacién de disfuncionamientos y sus costos ocultos
para la elaboracién de propuestas de solucién (canasta de soluciones).
Fin de la fase de diagnéstico y calculo de costos ocultos.

Para el diagndstico se realizaron 24 entrevistas personalizadas respecto a los 6

domin

ios de accién que se mencionan a continuacion:

Condiciones de trabajo
Organizacion del trabajo
) Gestion del tiempo

IV) Comunicacién-Coordinacidon-Concertacion (3c)
V) Formacién integrada
VI) Aplicacion estratégica

Estain
domin

tervencion busca, por un lado, identificar los disfuncionamientos de cada
io mediante la informacién proporcionada en las entrevistas, la observacion
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directa e indirectay el punto de vista del experto. Por otro lado, busca el calculo
de los costos ocultos de estos disfuncionamientos para describir propuestas de
solucién que promuevan un desempefio econdmicoy social en acompafiamiento
de la energia potencial que se encuentra en la organizacion.

Arquitectura de la intervencion

FIGURA 2. ORGANIGRAMA

‘ Direccion General
§ Gerente de
Gerente Adm. ‘ Gerente de ventas ‘ operaciones
Auxiliar =
administrativo- Distribucién FomanOny Calidad Almacén Sup.Operaciones
contable
1
onerad Operador
Operador perador l
Ayudante Gral. (4 general y
! “ L) 12(3) Hnpieza (3)

Fases del diagndstico
I. La accion horizontal y vertical (Horivert)

Se desarrollaa partirde entrevistas semidirigidasy a profundidad con los actores,
desde directivos y gerentes hasta el personal operativo. El diagnéstico socioe-
condmico implica escuchar, observar y comprender; el interventor-investigador
debe escucharatodos los actores. Esta fase ya fue desarrollada en la organizacion.

II. Efecto Espejo

De acuerdo con la teoria de gestidn socioeconémica, el Efecto Espejo es |la presenta-
cién deresultados ordenadosy clasificados de las entrevistas; pretende reconocer
los problemas, conocer opiniones diversas, reconocer lo no dicho por las personas
ytener claridad de los disfuncionamientos que afectan el desempeno econémico

y social de la organizacién.

III. Calculo de costos ocultos
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Las entrevistas brindaron informacién para identificar diversos disfunciona-
mientos donde se reconocieron sus causas. Una vez identificados se clasificaron
de acuerdo con su relacién con un indicador econémico (ausentismo, rotacion
de personal, accidentes de trabajo o falta de productividad); cada uno de éstos
se relaciona con uno o mas componentes econémicos como, por ejemplo: sobre
salarios, sobre consumos, sobre tiempos, falta de produccion, etcétera. También
se recopild informacion cuantitativa que ayudé al calculo de los costos ocultos
como: 1) frecuencia del disfuncionamiento n (nimero de veces por hora, por dia,
por mes); 2) nimero de trabajadores involucrados o afectados por ese problemao
disfuncionamiento; 3) tipo de jornada: tiempo completo o medio tiempo (horas),
y 4) datos confidenciales de sueldos por area/mes/afio.

Primero, determinamos las horas totales de esta manera: nimero de trabaja-
dores x (Frecuencia), es decir, (2) x (1), después convertimos en horas/afio.

Segundo, convertimos esas horas en expresion econémica multiplicando por
el salario promedio del area donde esta el disfuncionamiento.

Costo oculto = Hrs /afo x (sueldo en pesos mexicanos/hr).
Costo oculto = Pesos mexicanos/ afio de ese disfuncionamiento.

El calculo de Costos ocultos es la suma de todos los disfuncionamientos relacio-
nados con su indicador y componente econémico. El resultado del diagnéstico
es el cuadro 1 de convergencias especificas con todos los disfuncionamientos y
el cuadro del calculo de 2 de costos ocultos. La informacién obtenida encauza
una serie de sugerencias a la direccién Ilamadas canasta de soluciones para los
disfuncionamientos encontrados por cada dominio de accién con el fin de que
puedanimplementarsey deser posible estudiar el resultadoy sucomportamiento
en el desempeno econdmicoy social en un estudio a futuro.
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4. Resultados

4.1. Matriz de convergencias especificas

Se concentraron todos aquellos disfuncionamientos tipificados por dominios
de accién a partir de un analisis por parte del consultor-investigador con base en
entrevistas al personal de toda la organizacion, la presentacion de resultados de
dichas entrevistas al escuchar todas las reacciones y todo lo «no dicho», que se
agregdy que fue detectado por los intervencionistas.

CUADRO 2. MATRIZ DE CONVERGENCIAS ESPECIFICA (IDEAS FUERZA)

Dominio de Direccion y gerencias Supervisores Operarios, auxiliares y per-
accion sonal de limpieza
Condiciones El aspecto de las oficinas Falta de mantenimiento en Falta de mantenimientoy
de trabajo no es adecuado, hace falta las areas para mejorar el mejora de las oficinas, asi

arreglar el piso, pintura'y
muebles para mejorar la
imagen

ambiente de trabajo

como al piso en produccién,
gue es muy resbaloso

La carga fisica del trabajo
varia frecuentemente y por
temporadas, generando un
ambiente pesado

El equipo de seguridad del
personal se rehusa, hay
riesgo de no proteger ade-
cuadamente

El ambiente de trabajo llega
a ser pesado

Las bocinas y maquinaria
que se encuentran en las
areas productivas producen
ruido en exceso que provoca
molestia en el personal

Falta de extraccion de pol-
vos, flujo de aire y letreros
de seguridad

El ruido del molino es
molesto

Falta de materia prima afec-
ta la produccién
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Dominio
de accion

Direccion y gerencias

Supervisores

Operarios, auxiliares y per-
sonal de limpieza

Organizacién

Los pedidos urgentes de

No existe una planeacion del

No se organiza el trabajo y

del trabajo produccion alteran el trabajo | trabajo, se reciben érdenesy | hay tareas mal asumidas
diario de en el area se produce
No hay formalidad y reglas No hay procedimientos que
para los clientes respecto describan el proceso de
a solicitud de pedidos de produccidn, ventas y com-
producto pras con proveedores; causa
confusion
No hay autonomia y confian- El ambiente de trabajo es
za del todo; todo debe ser pesado
consultado y avalado por la
direccién
Hay tareas mal asumidas Los trabajadores no conocen | Desconocimiento del perso-
por falta de claridad en los bien sus funciones o realizan | nal operativo del organigra-
puestos otras may sus roles
Hay tareas mal asumidas
porque no existe un perfil
documentado de puestos
Debido a la pandemia, se Debido al cambio de
cambio de proveedor para proveedor, la calidad de los
no parar la produccion, materiales varia
aunque siguen problemas de
entregas a tiempo y paros Las areas no tienen los
procedimientos actualizados
y otros no estan documen-
tados aun
Dominio de Direccion y gerencias Supervisores Operarios, auxiliares y per-
accién sonal de limpieza
Comunica- La comunicacion entre areas | Existe poca comunicacion Hay poca comunicacion y se
cion, coor- carece de claridad, hay infor- | entre area de ventas 'y generan retrasos, malenten-
dinaciény malidad en las solicitudes de | produccion; esto origina con- | didos y confusiones

concertacion

producto

fusiones y malos entendidos

A los trabajadores no les
parece ser mas proactivos

Direccion y gerencias

Supervisores

Operarios, auxiliares y per-
sonal de limpieza

Gestion del
tiempo

Las compras urgentes de
material no se comunican a
tiempo y las actividades de
alta y facturacion se realizan
en poco tiempo

Todo urge, nada se planea

y no se respetan plazos de

compra, produccién, activi-
dades, etcétera

No hay un plan de produc-
cién y se generan retrasos

La entrega de facturas
tardias genera pérdida de
tiempos en la contabilidad

No hay un horario estable-
cido para recibir 6rdenes
de compra de materiales;
cuando se acaba algo, urge
comprarlo

La limpieza del area lleva

un tiempo y por solicitudes
urgentes no se hace adecua-
damente
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La hora de entrada no se res-
peta; esto ocasiona retardos
del personal

No se respetan las fechas
de entrega de los productos
con los clientes por falta de
material

No hay una programacion
de pagos a proveedores
(horario y dias)

Dominio de Direccion y gerencias Supervisores Operarios, auxiliares y per-
accion sonal de limpieza
Formacion No reciben una capacitacion | En calidad necesitan capaci- | La capacitacion general-
integrada formal tacion del personal respecto | mente es impartida por los
aequipos mismos companeros
Las capacitaciones son
verbales, no se documenta No imparten curso de induc-
nada cion a los de nuevo ingreso
El personal de nuevo ingreso | No toman ninglin curso de No imparten curso de induc-
es recomendado y joven, no | induccion cion a los de nuevo ingreso
siempre estan dispuestos
Los puestos de gerencia de
ventas y operaciones suelen
hacer tareas operativas y no
estratégicas
Dominio de Direccion y gerencias Supervisores Operarios, auxiliares y per-
accion sonal de limpieza
Aplicacion Necesitan revisar la forma La estrategia que siguen las

estratégica

en la que se realizan las
actividades y tomar cartas
en el asunto

areas para trabajar es confu-
sa, le falta claridad

La planeacién de pedidos,
materiales y organizacion de
trabajo no es una labor facil
de realizar, pues no existe
una coordinacion adecuada

No existe una planeacion
previa de la produccién,
ya sea anual o mensual; la
estrategia de cada area es
confusa

No hay una cultura de medi-
cion de indicadores que ayu-
de a visualizar si cumplimos
y qué eventos impidieron
lograr las métricas

Baja motivacién y prestacio-
nes basicas

No hay un seguimiento o
atencion a clientes adecuado

Desconocimiento y confu-
sion de autoridad del area

No hay identificacion de la
mision, vision y valores de la
empresa, el liderazgo recae
en una figura

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de entrevistas, Efecto Espejo y lo no dicho
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4.2. Cuadro de costos ocultos

El calculo de costos ocultos derivé de la informacion del diagndstico, Efecto Espejo,
punto de vista del espejo para el procesamiento de la informacién a través del
reconocimiento de los disfuncionamientos asociados a indicadores y componentes
delos costos ocultos. Se tomé de la informacion de la pagina del Gobierno de México
(Mexico, 2022) que la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI)
aprobé por unanimidad de los sectores de trabajadores, empleadoresy gobierno,
el incremento general que permite pasar de 141.70 a 172.87 pesos diarios. Este
dato ayudé a convertir las horas hombre involucradas en los disfuncionamientos
en pesos mexicanos, quedando el siguiente cuadro.

Denarius, num. 45 61



(pepiaonpoud
9p eljey}) ezijeal s

pepiAiloe A pepijeo ap ease
e] esed 1e epuodsa.iod
Teuossad A ou sodinba ap oleqe;
uoloeaueyd uolorIqIed 9p 19p uoId
T6T'EE | T6T | TT 4 0| 0| T| ssw 8 Aey ou x pepiaioe e | -BZIUESIO | ¥
(pepiazonpoud ap
eyey} A jesodway
owsijuasne)
sepipJad 1euosJad jop sa} | odwalljop
9LT'Cs | v'cog | ¢T S T| T| €0 sew T Seloy X | soseny X -usnodalj sopleldy uohsay €
(pepiazonpoud
ap eyyey) sopipad
ap «Sa1uaZIN»
sepn1Io1j0s Jod
s9juandal) uos
sopipad uoionpoud ap oleqen;
op uoId uodnul saue]d so| us 19p uoId
ovo'vee 96¢CT | CT 9 | T T | saw ¢T | -enuy X -91UL X solqued so | -eziuegiQ [
(pepiaonpoud
ap eyjey) odwialy
e 08a]] ou anb
ewd el1a3ew uod ofleqen
Jejuod ou Jod uoid 19p uoId
687’ TV ove | 2T v 0| 1T 2| sew 4 X X | -onpoiduasoled | -eziuedlo | T
S T = g m|2om | m T
33| 83| 5|85 /58 5 3
X 0 P2 g|ocT |22 |° )
m ® Uy » w o | @ | @ F3
53 T a|B2|22/2| 8
23 % ® | ~0o o | o Iy
= o) = 7} o | ® =%
>3 3|8 = s §
o 2 S| g @ T | @
3o o | 5 S 21 e
° 3 2 o T | D
@ S o o o
» (o] o o
) 2 20 2
’ ¢ =1 Y
o 3
~ 1 El S| dON dN S 1S SS ojusiweuoduNysIg

(souedixaw sosad

U3 SO3|N20 SO}SOJ BP 0]NIJBI) SEDIWIOUOID SBIOUSNIASUOD

S0}1N20 SO}S0D SO] AP SOIIWOUOIS S032847 / saruauodwo)

SOjUBIWERUOUNYSI]

1Sv1d231023 3d SOLTINJ0 SOLSO) "€ odavn)

Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa

62



6TL'86C

8¢LT

cT

sawl

cT

oz
-eyoal X

soseljal X

J91inb
-le x

(Pepied

ou) egaJjus e) uod
eled oun ejinbje
os A apiodsuesy ap
eyey Jod eselal
9s sojonpo.d

ap e3aljus e

odwaiyep
uonsay

918°LTC

09¢T

cT

saw

uol22Np
-o.d ap
sopJejal X

soseJjal X

(pepiAonpoud
ap eyey A pepies
ou) uoioonpoud
B] BSEI1a1 JIOPOdA
-0.d 19p ayped
Jod sejelierew
op edaljus op
pepienundwi

odwsailep
uonsay

€L9°66

9LS

cT

sawl

uoi
-onpold
ap
sopJelal X

sauols
-NJuod X

(Pepies ou)
o1onpoud ungje ep
uoioonpoud e) Jeid
-1ul eJed uQISNuUOd

eJ9USS Sauoloel
-ado A seadwoo
op seale aljua
sojellalew ap
pN1I2110S 8p uoIoed
-lUNWOD 8p elje4

o€

V9L'CET

89L

¢l

saw

9T

sogJe)
eladsa ap
sodwsal} X

uoiooad
-suy ap
oodwsal} X

(Pepied

ON) sonanw
sodwsal} Aey A
91UBWd1URISUOD
eoylIan as ‘sead
-wod A ugionpoud
eJed (‘019 ‘aiquiou
‘9AR)J) BSNJUOD

So sojellajew ap
uoioeoyiuspl el

oleqen;
189p uod
-eziuegiQ

63

.45

, num

Denarius



*1se1d291003
Jod epeuoiolodold “d3e ‘sopeajdwa ap oJawnu ‘SolIeeS ‘Sejouandaly 9p UQIDBWIOLUI & 021WLOU02390120S 0d13sougdelp jap Jipied e eidoid ugioeloqe)J :aauang

€€6'8YC

ovvT

<t

sawl

T

sopJeial X

ep
-anbsnqg x

(Pepin

-onpoud ap eyey)
sojonpold sonanu
ap uoloeensd| ap
0sa20.d 18 ueand
-W02 uoloudlal
op seJdisanw ap
opJengsa. 1o eled
seale 91jus ugioeu
-1pJood A ugioeolu
-NWO0d ap e}e} e

o€

1

ove'LE

9T¢

(4%

sawl

eASNU
eldwod
X

(Pepied ou)
J1onpoud apand as
ou A ojleiqued ua

uep.Je] ‘jeusrew
un 0soN194ep
9)es opuend ‘uozel
©]S9 10d ‘PEPIED
ap opesyllad

un uangaJua
so|ela1ewWw ap
saiopaanold so)
anb eted sojuaiw
-eaul) Aey oN

eigalel}
-sa e] ap
uoroedndy

0T

TeT'ee

(4%

(4%

sawl

uolooNl}
-sur ap
uoloed
-0AINba x

osellal X

(pepiaizonpoud
ap eljey A pepijed
ou) uspuodsaliod
9] ou anb seauey
ooy oAlzesado
1euositad 19 ‘01
-sand ap sajol ap
uoluyap A uod
-eaue|d ap eyey v

o€

Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa

64



Los costos ocultos de una organizacion dedicada a la fabricacion de aditivos...

5. Discusion

5.1. El cuadro de matriz de convergencias especificas

Los dominios de accion que generaron mayor cantidad de ideas fuerza (enfoque a
problematicas) fueron en el siguiente orden: condiciones de trabajo, organizacion
del trabajo, 3C, gestion del tiempo, formacién integrada y aplicacion estratégica.

Analizando el cuadro de convergencias especificas y la informacién de cada
dominiode accién, podemos ir atribuyendo sugerencias de mejora, como las que
se expresan en el cuadro 4.

CUADRO 4. CANASTA DE SOLUCIONES

Se requiere atencion para brindar equipo
de seguridad personal completo que garan-
tice la integridad de las personas

Las areas de produccion y equipos
requieren de mantenimiento para evitar
accidentes de trabajo

En: Hallazgos Soluciones
Condiciones | Hay una necesidad general del personal de | Mantenimiento preventivo de oficinas y
de trabajo dar mantenimiento a las oficinas areas productivas

Compra de equipo de seguridad
Capacitacion en seguridad, higiene y
primeros auxilios

Organizacion

No hay planeacion y organizacion del

Intentar hacer una planeacion conjunta

para evitar contratiempos, confusiones y
malos entendidos

Respetar los acuerdos entre areas y evitar
informalidad

del trabajo trabajo por las emergencias o solicitudes entre areas
emergentes Verificar cudles son los procedimientos
No hay procedimientos claros de roles y que requiere la organizacion y empezar a
puestos de trabajo, lo que crea un ambien- | elaborarlos en cada area
te de confusion y se asumen tareas que no | Capacitacion en seguimiento de procedi-
corresponden al rol mientos
Faltan procedimientos formales para los
clientes
Falta actualizar o realizar los procedimien-
tos a las areas para evitar confusiones e
informalidades en las actividades
3C Fortalecer la comunicacién entre gerencias | Comunicary respetar acuerdos entre direc-

cion, gerencias, jefaturas
Elaborar minutas de juntas y trabajo
Informar

65

Denarius, num. 45



Claudia Rocio Gonzalez Pérez » Olga Delia Zamudio Gonzalez

Se desconoce la mision, vision, valores
Confusion de autoridad de areas

La gestion de los procesos se complica por
las urgencias

Gestion del Faltan procedimientos de compra de ma- Realizar procedimientos de estas activida-
tiempo teriales, pago de proveedores, limpieza de | des para mejorar los procesos conta-
areas, entre otros bles-administrativos
Capacitar al personal para seguir al pie de
La hora de entrada del personal no es la letra cada procedimiento
respetada y hay retardos Promover una planeacion anual, semestral
No hay una planeacion equilibrada de y mensual para evitar conflictos
produccién y de ventas Hacer una junta entre las diversas areas
No hay programacioén de pagos a los (direccion y gerencias) para llegar a acuer-
proveedores dos de planeacién ajustada a la temporali-
dad que convenga
Formacion No hay una capacitacion de personal Hacer una matriz de capacitacion de perso-
integrada No hay curso de induccién nal, iniciando por capacitaciones generales
No recibe capacitacion de seguimiento o y del puesto
actualizacién Investigar otro tipo de capacitaciones
No hay procedimientos para manejar equi- | como seguridad e higiene, manejo de
pos, maquinas o actividades basicas extintores, simulacros y calendarizarlas
Las capacitaciones son informales y en para el personal
poco tiempo puede originar riesgos Hacer una capacitacion de induccién de
personal de nuevo ingreso
Aplicacion No hay seguimiento de atencion al cliente Una planeacion estratégica ayudara a
estratégica La planeacion no existe en las areas seguir objetivos claros y significativos para

cada area. La medicion de indicadores
proveera de informacion para mejorar la
comunicacién y resolver los contratiempos
Los procedimientos por area brindaran
soporte para respetar acuerdos y tiempos

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro de convergencias especificas

El diagndstico socioeconémico de los disfuncionamientos es una técnica que
evidencia las disfunciones que suceden entre las interacciones de estructuras y
comportamientos en la organizacion para después motivar al calculo de costos
ocultos con informacidn cualiy cuantitativa de frecuencias de disfuncionamientos,
nimero de involucrados, salarios y horas laborales.

5.2. El cuadro de costos ocultos

Nos permite saber con claridad que los disfuncionamientos de la organizacion
Ecotecplast se relacionan con los indicadores de falta de productividad, ausen-
tismo y calidad, principalmente. El cuadro de costos ocultos nos muestra que
estos indicadores se asocian mas a componentes econémicos, de sobretiempos,
sobresalariosy riesgos.
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Segln el ISEOR,’ se Ilaman «enfermedades» a los 6 disfuncionamientos™
por afectar el desempefo de los seres humanos en cada una de sus actividades.
No obstante haber detectado y reconocido diversos disfuncionamientos en la or-
ganizacion Ecotecplast, ésta ha permanecido en el mercado a pesar de presentar
una serie de disfuncionamientos que enferman sus estructuras y comportamien-
tos, lo cual se ha manifestado en un bajo desempefio social y econémico.

Tenemos que los costos ocultos se relacionan con la frecuencia que suceden
los disfuncionamientos; por ello, describimosy calculamos aquellos que tuvieron
mayor frecuencia y mayor nimero de gente afectada en su actividad. Se describe
losiguiente:

a) Loscambios en los pocos planes de produccién por solicitudes urgentes
se relacionan con el componente No produccién (interrupcién) y Riesgo
(de perder cliente en espera); ocasionan una pérdida econémica de 224
mil pesos mexicanos.

b) Laverificaciéon de materiales se relaciona con sobretiemposy no produc-
cion. La pérdida econémica es de 132 mil pesos mexicanos.

¢) Laimpuntualidad del proveedor retrasa la produccion; se relaciona con
sobretiemposy no produccion. La pérdida econémica es de 217 mil pesos
mexicanos.

d) Faltadetransporte paraentregarel producto final al cliente, se relaciona
con sobretiempos. La pérdida econdmica es de 298 mil pesos mexicanos.

e) La falta de comunicacién y coordinacién entre el area de operaciones
y ventas en el proceso de igualar color para el cliente se relaciona con
sobretiempos, riesgos y no produccion. La pérdida econémica es de 248
mil pesos mexicanos.

Entotal, los costos ocultos identificados y calculados en pesos mexicanos oscilaen
1.4 millones de pesos anuales para la organizacién Ecotecplast, segtin el cuadro 3,
la cifra es considerable para la organizacién si contemplamos que una maquina

? Instituto de socioeconomia de las empresas y de las organizaciones (iseor, 2022).

10 Disfuncionamientos en 6 dominios de accion: condiciones de trabajo, organizacion del traba-
jo, 3C (comunicacion, concertacion y coordinacion), gestion del tiempo, formacion integrada e
implementacion estratégica.
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industrial con las especificaciones requeridas para el area de operaciones oscila
en esa cantidad.

6. Conclusiones, limitaciones e implicaciones

Identificar y reconocer los disfuncionamientos para el calculo de costos ocultos
es un proceso que explica cuali y cuantitativamente las divergencias entre una
estructuray comportamientos deseados y los reales. El aporte de este estudio es
estudiarla organizacion, sus disfuncionamientosy los costos ocultos que se generan
a partir de laimplementacién del diagndstico socioecondmico como una técnica
que brindéd informacién cualiy cuantitativa.

La pregunta de investigacion fue contestada al describir los costos ocultos que
se presentaron en la organizacién en el contexto de la pandemia del Covid-19.
Los mayores costos ocultos se atribuyen a los disfuncionamientos de no contar
con un transporte propio para distribuir el producto al cliente, asi como la falta
de comunicacién entre areas para igualar el color de una solicitud del cliente, la
impuntualidad de los proveedores, las solicitudes de produccién urgentes y la
verificacion de materiales (por arriba de 1.1 millones de pesos) de un total de 1.4
millones de pesos identificados en el cilculo de todos los costos ocultos.

La gestion de los procesos de la organizacion de estudio tiene muchas oportu-
nidades de mejora en los seis dominios de accion; se espera que algunas suge-
rencias (de la canasta de soluciones) sean tomadas de la canasta de soluciones.
En un estudio posterior se considera dar seguimiento para continuar la investiga-
ciény descubrir si hubo una disminucién de los costos ocultos y cuales fueron las
implementaciones.

Ecotecplast, aun cuando es una Mipyme, fue una organizacion que se mantuvo
antes, durante y en el control de la pandemia del Covid-19, a pesar de no contar
con una estructura organizacional sélida y con un sinndmero de disfunciona-
mientos. Se considera también estudiar a futuro otra Mipyme en una profundi-
dad mayor y compleja para comprender los motivos de su sobrevivencia en el
mercado.

Los objetivos se alcanzaron y la hipétesis se corroboré con el diagnéstico al
identificar los disfuncionamientos, relacionarlos con indicadores y componentes
econdmicos para después calcular los costos ocultos y hacer la propuesta de me-
jora en canasta de soluciones.
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Por dltimo, el conocimiento de costos ocultos propone a la direccién y gerentes
mejorarla gestionde los procesos en lasareas a través de unainversion inmaterial
(capacitaciones, mejora de competencias para resolver problemas, motivacion,
comunicacién efectiva) que en un mediano plazo minimizara el desequilibro en-
tre el desempefio social y lo econémico sin hacer una inversion adicional.
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La relacion escolar en el espacio educativo
The school relationship in the educational space

Guillermo J. R. Garduno Valero*
Ana Maria Macias Cedefio?

Resumen

Elarticulo desarrolla el campo de la relacion entre maestro-alumno en el espacio
educativo a través del tiempo y en diferentes horizontes culturales. Prosigue
con su vinculo con las corrientes filos6ficas, para derivar hacia las orientaciones
propias de la sociologia de la educacion. A partir de lo anterior, proyecta hacia las
practicas educativas de nuestro tiempo que nos muestran cémo tanto el espacio
escolar, como su relacién maestro-alumno se han transformado y se proyectan
hacia nuevas formas de sistematizacién de lainformaciény al desarrollo de nuevas
formas de ensefianza-aprendizaje.

Palabras clave: Internalizacion, vinculo maestro-alumno, proceso educativo

Abstract

The article develops the field of the relationship between teacher-student in the
educational space through time and in different cultural horizons. It continues
with its link with philosophical currents, to drift towards the orientations of the
sociology of education. Based on the above, it projects towards the educational
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practices of our time that show us how both the school space and its teacher-student
relationship have been transformed and are projected towards new forms of infor-
mation systematization and the development of new forms of teaching—learning.

Keywords: Internalization, teacher-student bond, educational process.

Este trabajo estd dedicado a dos
grandes maestros ya fallecidos:
el Dr. Jaime Castrejon Diez y

Dr. Marcial Riquelme

La relacion escolar

Esta es la historia de la relacién escolar, el punto de encuentro entre aquel que
reclama de una respuesta y de quien pretende ofrecerla. En esta interaccion
elemental del conocimiento puede existir lo mismo la situacion de aquel que
simula, pero que rapidamente puede ser develadoy aquel que con paciencia labra,
no larespuesta simple, sino las nuevas dudas. Pero algo es esencial, la naturaleza
del conocimiento siempre se ha correspondido a su forma de transmisién o de
aprehension; este es el caso de la relacion escolar.

El Periodo Grecorromano

En este punto, el primerespacio que se abre en Occidente es |a plaza piblica de los
griegos, el lugar de encuentro de hombres que como Sécrates iban a encontrar a
otros que creian sabery donde la mayéutica penetraba mediante cada pregunta
incisiva hasta dejar sin respuesta al interrogado, que poco antes presumia de
conocer (Platén, 1963, pp. 55-96).

Platon fundaria la Academia, como una reunién de hombres en seguimiento
de las ensefnanzas de un maestro; de ella saldrian hombres como Aristételes, a
quien le corresponderia fundar el Liceo en donde se llevaria a cabo la practica pe-
ripatética, consistente en que el discipulo recibia los saberes siguiendo al maes-
tro en suandary donde se formarian figuras como Alejandro el Magno.
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Dentro de estas lineas de seguimiento, los gremios serfan quizas la estructura
de aprendizaje mas antigua, donde los aprendices se sometian a severas discipli-
nas por parte de maestros y oficiales. Las evaluaciones se desarrollaban en torno
a practicas del oficioy operaban en derredor de una serie de claves de los saberes
introducidos en la practicay cuyo contenido secreto no podria ser develado a nin-
guna estructura inferior o ajena, protegiendo asi el secreto de oficio.

En el mundo romano tomaria la figura del pedagogo que era un esclavo ilus-
trado, capaz de formar y transmitir saberes formativos dentro del &mbito de la
familia para la educacion de los patricios, en particular al primogénito que a la
muerte del padre se convertiria en sucesor de la tradicién y bienes de la familia.
En cuanto a la plebe, no tenia mas recurso que seguir los lineamientos del oficio
del padre, donde la primogenitura seria la base para accedera las claves del oficio.

El Medievo

La caida del Imperio Romano de Occidente Ilev6 a un replanteamiento de las
formas de organizacién social. En el mundo feudal emergente hubo periodos de
esplendor incuestionable como el Carolingio, donde se formalizé la ensenanza
de las artes conocidas en su tiempo y se estructurd el Trivium, que consistia
en las tres primeras artes liberales: gramatica; retdrica, el arte del buen decir,
segln Aristételes, y dialéctica, el arte de argumentary probar, de la cual seguiria
el Cuadrivio, que contenia las otras cuatro artes liberales: aritmética, musica,
geometria y astronomia, de donde derivarian las artes y oficios para su ejercicio
(Abbagnano y Visalberghi, 1969, pp. 150-161). La relacion comienza a ser aulica,
es decir, proyectada en espacios destinados ex profeso para la transmisién de los
saberes, y fue en este ambito hacia el siglo XT de nuestra era que logra surgir la
institucion educativa mas importante de Occidente: la Universidad.

Esta institucién tiene un doble origen. En Bolonia, dentro de la peninsula Ita-
lica, donde los estudiantes buscaban maestros para que les ensefnaran las bases
del Derecho Romano, y dos afios después, en Paris, eran maestros los que bus-
caron alumnos para ensefarles Teologia (Mondolfo, 1966, pp. 7-20). Para el caso
de Bolonia, es importante recordar que el Imperio Romano de Occidente habia
caido en el siglow de nuestra era, por lo que no se consideraba derecho vigente.
Sin embargo, cabe advertir que Roma, al conquistar un pueblo o adherirlo a su
imperio, consultaba a su poblacién sobre los usos y costumbres que primabany
si éstos no se oponian a la ley de las Doce Tablas y al derecho reinante se incor-
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poraban sin problema al Derecho Romano, constituyéndose asi en la fuente mas
importante de normas de la antigliedad (Petit, 1994, pp. 27-68).

Al mismo tiempo, en la Edad Media la Teologia era el saber de saberes, deri-
vado de Dios, figura central que encarnaba la creencia y explicacion. Asi, ambos
saberes, Derecho y Teologia, eran el discurso de poder que se reclamaban para
resolver diferencias con y entre sefores feudales y monarcas, asi como para diri-
mir disputas territoriales. En cuanto a la Teologia, todo sabery practica reclama-
ba su caracter de verdad, si se apoyaba en la palabra divina. Bajo esta atmosfera,
la verdad era representada como Teologia y por tanto las universidades como
custodios del saber terminaron por extenderse y crearse en torno a si un enorme
prestigio que le acarrearia privilegios y posiciones relevantes en las ciudades que
eran sede de las Universitas (Mondolfo, op. cit., pp. 21a 54).

Dichas instituciones, pese a su proximidad con el poder, guardaron parasi cla-
ves importantes en materia de su gestion interna, en la cual ni los monarcas, ni
sefores y aun la Iglesia respetaba la secrecia de los gremios y de las profesiones
liberales. Cabe destacar que en la Universidad la posicién de rector se concreta-
ba al ejercicio administrativo, por lo que en ocasiones podia ser ejercida por un
alumno, pues la visién del saber se concentraba en los decanos.

Dentro de la Edad Media se produce el surgimiento de la Escolastica, lo cual
marca un hito de primera importancia en el desenvolvimiento de las universida-
des, lo cual permite desmentir al menos tres prejuicios con los que se enfoca a
este largo periodo de |a historia de Occidente (De Aquino, 1985, pp. IX-XX).

El primer prejuicio es la afirmacién comin de oscurantismo, rebatible bajo dos
argumentos: la primera es que la cultura del islam ya domina ciertas areas de
Europa, tanto en Oriente como en la peninsula Ibéricay la costa mediterranea de
Africa, siendo este hecho relevante porque la herencia grecorromana fue recupe-
rada por los arabes. Asimismo, ciertas drdenes religiosas y sociedades gremiales
conservaban celosamente las claves del saber de oficioy donde los libros clasicos
y manuscritos acerca de multiples saberes eran transmitidos de manera jerar-
quica, como se ilustra en la novela El nombre de la rosa (Eco, 2017, México, p. 752).

El segundo prejuicio es el caracter monolitico que giraba en torno a una creen-
cia cristiana. Esta afirmacion es facilmente rebatible, pues tanto a la acechanza
de los asiaticos mongoles como del islam se sumaban las herejias y desviaciones
de la creencia, la autonomia relativa de las 6rdenes que como el caso de los do-
minicos dominaba los recursos terrenales, la existencia de sociedades secretas
como los cataros y templarios, a los que se sumaba un Papa débil, hasta la llega-
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daenelsigloxmrde Inocencio Ill (Laveaga, 2006), quien transformé al Obispo de
Roma en la autoridad representativa en la Tierra de Cristo, imponiéndose ade-
mas sobre monarcasy las fracciones mismas de la Iglesia. Dicho en términos mas
simples, la Iglesia unificé el mandoy la autoridad temporal en el Papa antes del
surgimiento de los Estados nacionales.

Pero el advenimiento del cristianismo como fuente de poder reclama de un
discurso capaz de establecer el nexo entre el sabery el poder, y éste fue construi-
do por Tomas de Aquino, en ese mismo siglo, al introducir la Escolastica como
método y fundamento de la fe (De Aquino, op. cit., pp. XXV-xxxV11). La idea esen-
cial fue que el poder eclesiastico expropid para si el saber especulativo y esa fue
la condicién necesaria para elaborar el discurso dominante.

El tercer prejuicio es considerar que todo el pensamiento del Medievo es teo-
l6gico o religioso; recordemos tan sélo que en Bizancio, Constantinopla y Antio-
quia se mantenian como fuentes de un saber amplio y diverso, atento a todos los
desarrollos propios de una era de expansion.

El cuarto prejuicio constituye el hecho de considerar la Escolastica como de-
rivada del pensamiento cristiano. Previo a esta corriente, hay que hablar de una
Escolastica Judiay de otra Islamica, la primera fundada en el Antiguo Testamen-
toy la segunda en el islam, con una clara mezcla de costumbres y tradiciones de
Oriente medio asentadas tanto en la cultura grecorromana, como en el Coran,
que se desarrolla en el periodo de expansién hacia Occidente.

Asimismo, hay que recordar las fases anteriores que fundamentaban la doc-
trina cristiana y que se remontan al siglo1v de nuestra era con San Agustiny que
fue conocida como la Patristica. En si, la Escolastica Cristiana es una sintesis de la
tradicion de la Iglesia como del pensamiento de Averroes para quien fe y razén
requerian de un métodoy un sistema complejo de saberes, que alavez que le da-
ban identidad por la fe se constituian en la base explicativa que no estaba dada
de antemano, ni era estatica, sino que su desarrollo dependia de la capacidad de
deduccién de los sabios, fundamentados en la reflexién, profundizaciény selec-
cién, bajo el principio de que jamas encontraremos la verdad si nos contentamos
con loyainvestigado, por lo que los que nos antecedieron en la tarea no son amos
de la verdad, sino guias, pues la verdad no es posesion, sino algo abierto segtn
niveles de comprensiény de saber (De Aquino, op. cit., pp. XXV-XXXVI1).

Al introducirse la Escolastica como método a las universidades, se dieron las
bases expositivas de la nueva ensefianza, que comienza por el disefio dessilleria o
catedras para los maestros presididas por el decano, mientras que en la parte in-
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ferior se encontraban los alumnos. Hecha la oracién del dia, el decano designaba
aun lectory la obra seleccionada que era colocada en un enorme atril, iniciando-
se asi el Lectio, que casi siempre era en latin. Al concluir, el decano nuevamente
establecia la problematica a ser resuelta y colocaba a maestros y alumnos en la
defensa de alguna posicién en torno al problema, siendo comun la posibilidad
de introducir habilmente falacias que habia que descubrir para no afectar todo el
razonamiento, siendo esta parte conocida como el Questio, al cual seguia el Dis-
putacio donde, llegado el momento, el decano cerraba la discusién, sefialando
los errores de cada argumentacion y develando las claves que resolvian el pro-
blema (ibidem).

Mas alla del método Escolastico, esta lo que atn subsiste como base del pen-
samiento organizado y depositado en la institucion universitaria, pues desde su
formacion y apogeo de estas universidades se logré integrar un sistema de co-
rrespondencias donde se establece:

1. Lacorrespondencia entre la estructura del conocimiento en un momen-
to histéricoy la forma de organizacién para producirloy reproducirlo. Di-
cho en términos mas simples, para el caso de la escolastica su estructura
de organizacion se corresponde al método de desarrollo del saber.

2. Elsaber se encuentra en correspondencia con el destino de ese conoci-
miento hacia el grupo social que lo pone en practica; de esta forma, no
erala misma educaciéony nivel de informacién que tendria un sefior o un
siervo, y lajerarquia en el saber supone una jerarquia en corresponden-
cia con el reconocimiento social.

3. Lanaturalezadela profesion o actividad se corresponde con la organiza-
cién gremial, la cual preserva para si la organizacion del secreto de oficio
y la continuidad de la profesion.

4. Elconocimiento se transmite a través de formas institucionalizadas, las
cuales establecen las condiciones de inclusién y exclusion, de forma tal
que el individuo es formado a través de mecanismos institucionales que
le dan reconocimiento pUblico a su quehacer.

Renacimiento

Un sitio que se ha hecho comiin es considerar el Renacimiento como el renacer
del mundo clasico de Creciay Roma; si asi fuese, tendriamos el caso de Tomas de
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Aquino que en el siglo X1I recuperd para la Escolastica estos saberes, al tiempo
que en las universidades medievales estos textos se constituyeron como la base
del conocimiento de esa época histdrica. Al mismo tiempo, se habla de un retorno
al humanismo, pero esta condicion ya existia entre los intelectuales de la Edad
Media, por lo que habria que redefinir el término para darle al surgimiento de la
[lamada edad Moderna una mejor caracterizacion.

En efecto, es en este periodo en el que surge la idea de la modernidad como
contraria a la tradicién, que de acuerdo con Weber se definia como el «eterno
ayer» (Weber, 1974, pp. 180-190), por lo que la idea del desplazamiento de creen-
cias, valoresy practicas va asociada al menos con los siguientes movimientos que
se desarrollan en la nacién europea.

1. Laprimeraseria la formacién de los primeros Estados nacionales surgidos
en torno a una lengua y cultura comun, lo que enmarca el surgimiento de
las primeras identidades que iban mas alla de los limites impuestos por los
feudos. En este sentido, 1492 representa un afio en el que coinciden tres
grandes acontecimientos en la peninsula ibérica: la expulsién de los mo-
ros del califato de Granada al ser derrotados; la unificacion de los reinos
ibéricos para formar el Reino Espafiol bajo la égida de Castillay Aragony
se remata con el descubrimiento de América (Mechoulan, 1981, pp. 17-32;
cfr. Schwanitz, 2003, pp. 95-97). Por eso, la version comiin que ubica el sur-
gimiento de la era Moderna a la caida del Imperio Romano de Oriente seria
inexacta, pues hay que recordar que Constantinopla era mucho tiempo an-
tes la sede de la Iglesia Ortodoxa, que se encontraba en contradiccion con
la de Roma, al tiempo que el paso cerrado a los venecianos hacia Oriente
se compensaba con la existencia de califatos ubicados en la costa medite-
rranea de Africay en la peninsulaibérica, pero el problema se volvié critico,
cuando después del descubrimiento se produjo la expulsién de arabes y
judios, no sé6lo por el fanatismo de Torquemada, sino ante el hallazgo de
rutas alternas. Por ello, el primer factor fue la unidad cultural que identifi-
c6 a Europa con su diversidad, pero bajo una misma ideologia cristianay el
surgimiento de los Estados nacién.

2. El'segundo factor corresponde al marco de creencias, que posibilita la Re-
forma Protestante. Sobre este acontecimiento, Marx en sus escritos juveni-
les plantea:
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Lutero vencio, efectivamente a la servidumbre por la devocién, porque la sustituyé
por laservidumbre de la conviccion. Acab6 con la fe en laautoridad, porque restaurd
laautoridad de la fe. Convirtié a los curas en seglares, porque convirtié a los seglares
encuras. Liberé al hombre de la religiosidad externa, porque erigié la religiosidad
enelhombreinterior. Emancipé de las cadenas al cuerpo, porque cargé de cadenas
al corazén (Marx, 1967, p. 10).

El tercer factor va asociado al surgimiento de la Ciencia Modernayy, en con-
secuencia, del método inductivo, lo que representa un cambio radical en
materia de sabery del modo de conocer. Figuras como Bruno y Copérnico,
entre otros, dan una nueva cuenta del universo y la naturaleza a partir de
un método que no parte deductivamente, sino de la observacion sistema-
tica, al tiempo que en la Filosofia, Hobbes, Spinoza, Locke, Vico, Descartes,
remontan las viejas concepciones, lo que significa que la Escolastica, aun
siendo un método de investigacion, es desplazada por el surgimiento de
una nueva academia, que, separada de la vision de la universidad tradicio-
nal, buscara nuevos mecanismos para el aprendizaje de los nuevos objetos.
El cuarto factor es estético y se vinculd a las artes; en ella, Miguel Angel,
Leonardo y Rafael, transforman las artes plasticas. El Siglo de Oro Espafiol
con Miguel de Cervantes transformara nuestra lengua, al igual que su con-
temporaneo William Shakespeare daria un nuevo estatuto al inglés; en fin,
que si el genio se dio cita es porque hay un ambiente capaz de percibirlo,
auspiciarlo y darle desarrollo.

En esta linea, el pensamiento de los siglos xv al xvil en una sintesis parte
de los siguientes principios:

El universo es un orden regido por leyes de causalidad inmutables. Como
consecuencia de lo anterior, la armonia supone correspondencia entre el
orden de la naturalezay la del mundo social.

Un universo asi concebido tuvo su punto de equilibrio en los principios de
armonia como correspondenciay ubicacién de cada sujetoy objeto dentro
de un orden que terminaba justificado como derivado de la «perfeccién», y
el resultado de ello se derivé a la idea del absoluto en el plano de la Natu-
ralezay del Absolutismo en el plano de lo politico y social.

Dentro de ese orden universal, el hombre es colocado en la posicién mas
alta presidiendo la naturaleza y para abordarla adquiere saberes donde
se conjugan Filosofia, Estéticay Ciencia, y en torno a ellas se organizan los
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gremios poseedores de secretos de oficio guardados bajo celosas claves,
adquiridas s6lo mediante el ascenso jerarquico riguroso que va de apren-
diz a oficial y culmina en maestro, donde la libertad no alcanzaba el ca-
racter de colectivo, sino descansa en la voluntad del elegido por Dios para
regir los destinos colectivos, que vendria a representarse en el monarca,
entendido como soberano.

9. Unordende esta naturaleza buscaria en el ambito de los gremios reprodu-
cirlos saberes celosamente aprendidos, limitando lainnovaciény alentan-
do la obediencia a los patrones aprendidos. De hecho, desde la mas tierna
edad el nifio era ubicado en un taller y sometido a la rigurosa disciplina
de oficiales y maestros, poseedores del saber constituido en el secreto de
oficio, que no podia ser develado bajo la consigna de la exclusion definitiva
y laamenaza de muerte.

Simultaneamente, el capitalismo brotaba en sus primeras fases con su expresion
colonialista y mercantilista, lo que posibilitaba el inicio de una nueva atmoésfera
en la que emergia una practica diferente de relacién escolar. En efecto, el protes-
tantismo posibilité la alfabetizacion de los hombres del campoy la ciudad. Por lo
que el oficio de lectory de amanuense, que eran artes separados, se fundieron en
la lecto-escritura, que combinado con laimprenta abrieron nuevos horizontes a los
sujetos, lo que posibilité a un seguidor del protestantismo como fue Comenius en
el sigloxwvir para que formulara la Didactica Magna, antecedente de la Educacion
Pablica, fundada no en la creencia, sino en la experiencia sensible; en un método
natural; bajo la concepcién de indagary probar; dentro de una visién placentera
que proporciona la didactica y en el inicio del claustro escolar como estructura
disciplinaria de transmisién del conocimiento (Comenius, 2005, pp. 155-158).

Esta es una sintesis apretada de como surgio el espacio escolar dentro de la
gran contribucién de algo que fue mas que un renacer, sino de una verdadera
revolucion cientifica en términos de Kuhn (Kuhn, 1993, vid capitulo1x), lo que sin
duda modificé la relacién maestro-alumno de modo radical.

Siglos xvii1 y xix
A partirdel Renacimientoy durante su periodo, la Ciencia Moderna se va integrando

y desprendiendo de la Filosofia. Hombres como Francis Bacon (1561-1626) que
abrieron paso a lainducciény la experimentacion, rompiendo con los moldes del
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pasado eintegrando la unidad de la naturaleza, al tiempo que se abren los enfoques
en torno al racionalismo y empirismo como base de la explicacién. Desde otra
perspectiva, se alzé la figura de René Descartes (1596-1650), para quien el mundo
es inteligible y parte para conocer de la duda sistematica. Galileo (1563-1642)
distinguié entre lo real y lo sensible. Blas Pascal (1632-1662) introdujo la prueba
experimental e Isaac Newton (1642-1727) articulé el vinculo entre matematicasy el
método experimental. Por su parte, Emmanuel Kant (1724-1804), quien vivié toda
suvida ensuciudad natal, Koenisberg, representa para la Filosofia la culminacién
de la modernidad, al distinguir entre el conocimiento tedrico y practico con el
enlace al pensamiento del mundo contemporaneo.

Bajo esta atmdsfera en la que surgieron las ciencias fisicas y mas precisamente
la Fisica Clasica, entendida como Mecanica, se descubrieron leyes del movimien-
todel universoy del mundo de las cosas. Sin embargo, todos estos notables avan-
ces serfan insuficientes sin Kant, para comprender el problema del conocimiento
hasta la explicacién del hombre en sociedad.

Kant partié de una concepcion de la realidad concebida como infinita, amorfa,
indeterminada y compleja. Esto contrasta con el caracter finito, relativamente
estable, selectivoy que identifica por formas a los objetos la razén humana. Esta
situacién plante6 que el objeto rebasa la razdn del sujeto; sin embargo, si no es
posible conocer lo real en si, el sujeto construira el fenémeno para si. Por lo que
bajo este principio el conocer es una sintesis entre razén y experiencia, donde
para la primera se abstrae de lo real lo que la razdn elige, mientras que la expe-
riencia confirma o no esta aproximacion.

Establecida la posibilidad de conocer dentro de los limites de la razén huma-
na, queda ahora identificar la distincién entre lo que Kant identifica como las
Ciencias Fisicas, cuyo desarrollo y asentamiento ya es innegable, de las Ciencias
del Espiritu, pero estas Ultimas estan contenidas y presas dentro de la filosofia
antigua desde el Medievo y estan indisolublemente ligadas a la reflexién teol6-
gica; por tanto, forman parte del saber religioso.

Bajo esa circunstancia, hay que entender que Kant vivié en Prusia Oriental
y por tanto estos pueblos desde la época de la Reforma Protestante se habian
emancipado de la Iglesia Catdlica, situacion que le permitié plantear la exigencia
de liberar y separar Moral, Etica y Derecho del conocimiento de la Teologfa vin-
culado a la religion.
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Para lograr constituir las Ciencias del Espiritu como tales, hay que derivarlas de
una problematica humana y bajo esta idea Kant desentrané cuatro problemas
implicitos centrales de |a Filosofia (Kant, 1975, p. 19y ss.):

¢ Qué puedo saber?

* ;Quédebo hacer?

« ;Qué se necesita esperar?
* sQuéeselhombre?

El primer problema es reconocer mi posibilidad de accederal conocimientoy en qué
nivel; el segundo saber, el potencial de miacciénvinculada alavoluntady libertad
que se enfrentaalas condicionesy otras voluntades que se le oponen. En cuanto al
tercer problema, es liquidar la ilusién o la vision magica en que se tenia envuelto
al hombre dentro de la Teologiay el mundo religioso. Para rematar en conocer la
naturaleza de mi ser. Bajo esta consideracion, la moral descendié del plano de la
divinidad convencional a los valores humanos que orientan los fines de su accion.
La Etica responde no al premio o al castigo divino por el comportamiento, sino que
los actos humanos deben reconocer su limite en sus instituciones. Mientras que el
Derecho se transformé en ley y sistema que en el nombre de un orden social fue
establecido y la norma derivada del Derecho no sélo aspira a ser cumplida, sino
que cuenta con elementos humanos de coercién, para en Gltima instancia hacerla
valer, porque el hombre al conocerse y responsabilizarse de su accion libre y sus
consecuencias, lo es también ante la sociedad y ante si mismo.

Moral, Etica y Derecho han obtenido su vinculacién, objeto y método y las
Ciencias del Espiritu han de plasmarse en sus valores trascendentes como Es-
tado, como comportamiento en Etica y como institucién encargada del cumpli-
miento de las normas en orden juridico. Cada una de estas Ciencias del Espiritu
mantendran una autonomia relativa, pero su distincién queda delimitada en la
formacién del espiritu, lo cual hace que la distincién quede delimitada en la for-
macion del espiritu que guia a la sociedad y que encarna en Pueblo y éste, a su
vez, esta constituido por ciudadanos, donde este Gltimo es sujeto de derechos co-
mo la propiedad y obligaciones normativas. Por tanto, no todos son ciudadanos,
sino aquellos que han construido para si estos atributos. Ademas, las Ciencias del
Espiritu han de conformarse dentro de los principios éticos y de legalidad. Cada
una de estas ciencias, como hemos dicho, mantendran una autonomia relativa,
pero su distincién queda delimitada en la forma en que guia a la sociedad.
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Con esto, Kant no niega a Dios, sino que lo coloca entre los hombres, al recono-
cer que la acciéon humana es libre, que esta accién llega a resultados y que Dios
conjuga libertad y orden. Pero junto a este reconocimiento, la filosofia critica y
la ciencia se desarticulan de la religién y de los quehaceres que posibilitaron por
siglos su dominacién. Sin embargo, para Kant la existencia o no de Dios no es
demostrable en ninguno de los dos sentidos, ni es materia de la ciencia que pre-
tende explicar o comprender lo real.

Por ello, la obra de Kant parte de la Critica de la Razén Pura, para continuar
en la Critica de la Razén Practicay deriva a la Metafisica de las Costumbres para
elevar la acciéon humana al plano terrenal mas elevado del espiritu: la Paz Perpe-
tua (Kant, 2009; ver también Kant, 1978), donde la libertad se conjuga en la con-
viccién de la necesidad de apegarse a la Moral, a la Etica y al Derecho; tanto del
Estado, como entre ellos; junto a las instituciones y los hombres. Fue asi que bajo
estas premisas se rematé en la idea de que la Educacién supone «realizaren cada
individuo, pero agrupandolo, para llevarlo a su mas alto punto de perfeccién po-
sible» (Durkheim, 1978, pp. 46).

La Era de las Transformaciones

El sigloxix es el punto de partida de la primera revolucién industrial. Sobre ella,
G. F Hegel afirmé:

“Por la Dialéctica que le es propia, la sociedad civil esempujada mas alld de si misma;
en primer lugar, tal sociedad es llevada a buscar fuera de ella misma consumidores
y después medios de subsistencia en otros pueblos que le son inferiores tanto en
recursos —que ella tiene en exceso-, cuanto en general, en la industria” (Hegel,
1977, p. 78; Hegel, 1971.

En este parrafo, Hegel abri6 la discusidn en torno a la acumulacién originaria y
coémo ésta derivaria en imperialismo bajo la vision marxista. Puede argtlirse que
es una concepcion eurocentrista propia del tiempo en que se escribid; sin embargo
esta contenida no sélo la revolucién industrial, sino en el desenvolvimiento en
paralelo de las fuerzas productivas y las del mercado, y cémo éstas tendran que
serencuadradasdentrode las relacionesjuridicas entre los Estados, ademas de la
posicion de inferioridad en que se colocan los pueblos periféricos, frente a quienes
han de dominar esta nueva forma de produccién que hoy denominamos capitalismo.
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En Hegel, a la vision del absoluto se llega mediante el desenvolvimiento del
Espirituy ésta encarna en Pueblo y llega a su mejor expresion terrena en Estado
y en el ambito trascendental a Dios, que no es la reproduccién de la religiosidad
judeocristiana, sino el punto en que descansan las transformaciones. Por ello, es-
te ilustre profesor de las universidades de Jena, Berlin y Heidelberg, planteé en
sudiscurso inaugural de su curso magistral de Logica en 1818:

La universidad es donde la Ciencia se desenvuelve y engrandece como uno de los
momentos esenciales de lavida del Estado. En esta universidad, que es la universidad
del centro de Alemania, es donde la ciencia, que es el centro de toda educacién del
Espiritu, de toda ciencia y de toda verdad, la Filosofia debe encontrar su puesto
verdaderoy ser estudiada con mas ardor. Pero, al lado de esta vida espiritual que
es el elemento fundamental de la vida del Estado (Hegel, 2002, p.12).

Varias reflexiones se desprenden del parrafo anterior: la primeray mas evidente,
el vinculo Universidad-Estado de donde deriva una relacion entre el poder del
sabery el saber del poder. Al tiempo que reflexiona sobre el caracter activo de la
Filosofia enla constitucion del discurso Estatal y simultaneamente abrié el campo
para definir el caracter ptbico estatal de esta institucion.

Con ello, Hegel fue contemporaneo de la vision de su tiempo, advirtiendo que
la institucion estatal, derivada de la idea de nacién y pueblo, no puede ser con-
fundida con la autoridad temporal de los gobiernos o de las fracciones del poder,
siempre transitorias y cambiantes. Por ello, no es una sumisién del saber a perso-
nas, sino al desenvolvimiento de un Espiritu que trasciende y encarna en Estado
y de un saber propio de un momento del desenvolvimiento del Espiritu Absoluto,
para quien lacienciay verdad son referidasa un tiempo determinado, donde sélo
la Universidad como institucion prevalece por sus transformaciones.

Bajo esta revolucion filoséfica combinada con el ascenso del capitalismo como
espacio, se abrié paso la nueva relacién escolar, cuyo punto de encuentro esta
dado por el fin de la Restauracién Borbdnica en Francia y el ascenso de una mo-
narquia constitucional con Luis Felipe. Pero en Francia la tradicién filoséfica es
distinta de la formacién prusiana, por lo que en 1830 en el momento mismo en
el que Comte publicé su discurso sobre el método positivo, una polémica se alzé
en el pais Galo en torno al surgimiento de la escuela primaria, y el punto central
fue a quién correspondia internalizar los primeros valores en la etapa infantil.
La idea del nifio como sujeto de tutela para después liberarse en su etapa adulta
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como ciudadano representa una novedad, pues el plano tutelar estuvo siempre
determinado por la autoridad del patriarca, cuya posicién vitalicia determinaba
para los hijos y sucesores: creencias, quehacer, lugar de residencia, obediencia al
mandato, matrimonio, nimero de hijosy heredad.

En esta direccién, la Iglesia Catdlica, residuo del antiguo régimen prerrevo-
lucionario y el nuevo Estado que se niega al retorno del mundo previo a la Re-
volucién Francesa, buscan introducir su hegemonia para moldear las mentes
infantiles de la nueva generacion. La polémica se centra en que la Iglesia debfa
asumirla, porque ellos consideraban que representaban la educacion moral de
la sociedad. No seria sino a partir del ministro Ferry quien, al surgimiento de la
Tercera Republica Francesa en 1871, proclamé la existencia de una Moral Civica
como sustento de una moral que bajo los principios de ciencia, tolerancia y li-
bertad de creencias. A lo que hubo que agregar el laicismo, que seria secundado
por la gratuidad y obligatoriedad, de esta forma escolarizada. Esto posibilité la
formacion de la escuela Normal para la formacién del nuevo maestro, facilitando
ala mujer el ejercicio del magisterio de la primera edad, en la medida en que en
ellaidentificarian a la madre desplazada en este quehacer.

Elidedlogoy promotorinicial de estas ideas fue sin lugara duda Augusto Com-
te, quien en 1844 publicé el discurso sobre el Espiritu Positivo, que encarné al Po-
sitivismo bajo la divisa de Amor, Ordeny Progreso, pero estos conceptos no son la
preservacion del viejo orden, sino del nuevo orden posrevolucionario. El progreso
se tradujo en la evolucion de la humanidad a través de tres estadios que van del
Teolbgico, donde lo natural se explica en funcién de lo sobrenatural, al Metafisico
como transicion, y rematan en el Positivo, donde la ciencia y la razén explican
la naturaleza y la sociedad de manera objetiva. Por lo que el conocimiento fue
ordenado de lo simple a lo complejo y de lo abstracto a lo concreto, legandonos
en la cispide del saber la nueva ciencia que seria la Sociologia, la cual se ocuparia
de lo social, explicado a partir de las categorias de origen: la Estatica y Dinamica
Social (Comte, 1980, pp. 7-28).

Con estas premisas se opusieron al retorno del antiguo régimen que pretendié
restaurarse durante el periodo de Luis XVIII, quien queria borrar por decreto la
revolucion y el periodo Napolednico. Por lo que se buscé modelar una mentali-
dad en las nuevas generaciones que las alejara de la supersticion y asumiera la
ciencia como base explicativa del mundo real. Pero el punto culminante del pro-
ceso que marc6 de modo definitivo a la sociedad del siglo xx esta representado
por un gran continuador de la tradicién Positivista: Emilio Durkheim. Este perso-
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naje, proveniente de una familia judia, nacié en Epinal, provincia de la Lorraine,
y fue la figura que proporcioné fundamento a las Ciencias Sociales, partiendo de
la Pedagogia a la que le dio objeto y método, a través de su extensa obra, donde
suministré también contenido y forma a la Antropologia, Etnologia y Sociologia.

Los afios de 1883 a 1887 fueron para Durkheim el punto de partida donde se
imprimi6 la obra que impactd a las Ciencias Sociales, pues con ella logré el docto-
rado en la Sorbona con la tesis de la Division del Trabajo Social en el cual buscaba
dar respuesta a lo que es la Sociedad a través de las categorias de Solidaridad Or-
ganica, por diferencias complementarias, y Mecanica por semejanzas, abriendo
la discusion entre lo normal y lo patolégico denominandolo anomia (Durkheim,
1967). También dio cuenta de otras concepciones sobre las cuales impuso un de-
bate riguroso. Al afio siguiente publicé la Educacion moral, que se constituye en
el fundamento de la normatividad y disciplina de la escuela Primaria. Rematé
ademas con obras como Educacion y sociologia, obra en donde expuso magistral-
mente la fundamentacioén del objeto y método de la Pedagogia, a partir de los
siguientes principios:

1. LaPedagogia debe referirse a hechos sentidos, susceptibles de ser someti-
dos a la observacién sistematica.

2. Esnecesario que los hechos presenten entre si la suficiente homogeneidad
como para poder ser clasificados en una misma categoria.

3. Laciencia estudia los hechos para conocerlos de forma puramente desin-
teresada.

4. Apartirde lo anterior, deriva su definicién de educacién como

[..]laaccién ejercida por las generaciones adultas sobre aquellas que no han alcan-
zado todavia el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto
suscitary desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos, intelectuales
y morales que exigen tanto la sociedad politica en su conjunto como el medio
ambiente especifico al que van destinados (Durkheim, op. cit., pp. 7- 27).

A partirde lo anterior, su prolifica obra continuaria en 1885 con las Reglas del método
socioldgico, su continuidad y aplicacién en el Suicidio editado en 1887. Proseguira
conun curso denominado Lecciones de Sociologia que corresponde a su teoria del
Estado y a la definicién de la Moral Civica. Para1890, en correspondencia a Jean
Jaures, dio un curso sobre el socialismo base programatica del Partido Socialista
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Francés.? Para entrar con el siglo con las formas elementales de la vida religiosa
donde fundamentd la Etnologia y Antropologia. Rematé en 1913 con la obra
Pragmatismo y sociologia donde condend las corrientes irracionalistas a las que
calific6 de «un asalto a la Razén». Finalmente, muere en estado depresivo a raiz
de la muerte de su hijo en la Primera Guerra Mundial, en el afio de 1917 (Garduho
Valeroy Silva, 1997, pp. IX a XIv).

No podriamos cerrar la etapa del pensamiento social clasico sin Carlos Marx.
De él no encontramos una teoria pedagdégica que senale de manera sistematica
el quehacer educativo, por lo que sus seguidores, una vez en el poder y constitui-
dos como socialismo real, terminaron positivizando la practica educativa y con-
virtiéndola en aparato del Nuevo Estado. Sin embargo, dos tesis pudieran servir
de guia para dar base a un proyecto de esta naturaleza y que estarian en las Tesis
sobre Feuerbach 'y en la Critica de la filosofia del derecho de Hegel.

La primera seria: «el educador debe ser educado, frase que es punto de parti-
da de una educacién liberadora, no sélo del espacio escolar, sino que se extiende
al partido y a los 6rganos del Estado burocratico autoritario que generd el socia-
lismo real.

La segunda va dirigida a la praxis cuando el joven Marx consigna: «no es posi-
ble superar a la filosofia sin realizarla» (Marx, 1966, p. 177), de la cual podriamos
parafrasear que no es posible superar la educacién sin trascender al hombre y a
la vida social de sus condiciones de origen

Ambos planteamientos no son una idea acabada; por el contrario, son puntos
de partida hacia un horizonte no previsto e inexplorado de la educacién mas alla
de sus formas institucionales.

Siglo xx

El siglo xx serd recordado por la explosion de corrientes surgidas a partir de las
ideas de los siglos anteriores, donde cada postura, para presentar la relacion
maestro-alumno, deriva a una rigurosa diferenciacion de las corrientes de pensa-
miento, las cuales van a enfrentarse para construir el mundo en que hoy vivimos.
Esa diferenciacidon de corrientes no es en modo alguno terso; representa una

3 Compare el texto de Emilio Durkheim, El socialismo (1972), Editorial Schapire, Buenos Aires.
Vid Marcelle Auclair, Jaures (1975), Grijalbo, Barcelona, pp. 389-401.
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concepcién determinada del hombre, de la historiay de la sociedad, por tanto, del
saberde un tiempo que responde a determinados paradigmas, circunstancialidad
y determinaciones.

En ese marco, y sin pretender en modo alguno estudiar la enorme diversidad
de abordajes tedrico-metodolégicos que de alguna manera inciden en el espacio
escolary en la relacién maestro-alumno, agruparemos estas visiones de acuer-
do con su tradicién de origen. De esta forma, dentro de la concepcidn positivista
colocaremos la vision Funcionalista a través de la teoria del capital humano, para
seguir con la vision Estructural Funcionalista de Talcott Parsons; continuaremos
con la concepcion Fenomenolégica que parte de Hegel y encuentra trascenden-
cia en Edmund Husserl y Schiitz, y desarrollaremos la teoria esbozada por H.
Mchan a partir de la etnografia escolar. Finalmente, abordaremos la Teoria Ge-
neral de Sistemas.*

El Funcionalismo

El Funcionalismo es un enfoque que parte de la tradicidn positivista de principios
del sigloxx a través de la corriente conocida como la antropologia inglesa cuyos
maximos representantes fueron Malinowsky y Radcliffe Brown. El concepto funcién
esderivado de Durkheimy Spencery parte de tres postulados: la Unidad Funcional;
la Universalidad de la Funciény la Indispensabilidad de |a funcién, principios que
fueron modificadosy enriquecidos por Robert K. Merton, quien les dio una vision
mas amplia paraabordarla complejidad de la sociedad (Merton, 1965, pp. 29 2 94).

En un ambito contemporaneoy ajustada a las exigencias del mundo de la pos-
guerra en el terreno de la educacién surgié a partir de Theodore Schultz con un
articulo publicado en 1959, cuyo titulo fue «Invirtiendo en el hombre» (Schultz,
junio, 1959); a partir de ello, se consolidé el enfoque que se ha dado en llamar
Economia de la Educacion o Teoria del Capital Humano. Su importancia radicé
en que es un enfoque que guarda gran aceptacién en los organismos internacio-

4 Debido a la explosién de planteamientos en torno al quehacer educativo, sélo hemos abordado
aquellas corrientes que mas han incidido en la formulacion de propuestas de planeacion educa-
tiva. Sin embargo, otras corrientes valiosas en torno al pensamiento educativo pueden consul-
tarse en el libro de Patricia Leonardo, La nueva sociologia de la educacién (1986), ser, México;
contiene textos de Henry Giraux, M. Apple, Pierre Bourdieu y Raymond Williams, para entender
paradigmas enfocados al ambito de angulo de vision.
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nales y entre los planeadores de la educacion. Dicho planteamiento parte del
caracter utilitario del saber, en especial del papel de las instituciones educativas
para satisfacer las exigencias del mercado de trabajo, por lo que entre educacién
y aparato productivo establece una relacion funcional, al tiempo que privilegia al
individuo como unidad de andlisis al que le atribuye la capacidad de ser un sujeto
racional en sus procesos de toma de decisiones.

En la medida en que este enfoque estad ubicado dentro de la [6gica del merca-
do, es coincidente con el actual proceso de globalizacién, donde la légica de la
ofertay demanda educativa aparecen como el factor a privilegiar. En este sentido,
la eleccion del sujeto supone una competencia perfecta en la cual se desenvuel-
ven los actores; de ahi que el primer factor lo constituye el hecho de integrarse de
manera temprana al mercado de trabajo; supone quedarse en niveles operativos
yde bajoingreso o posponersuintegraciony ampliar los grados académicos para
alcanzar una mejor posicién. Al mismo tiempo, el mercado de trabajo esta defi-
nido y los factores de contenido y calidad aseguran la existencia de un complejo
educativo diferenciado y desigual.

En ese marco, los indicadores como gestidn, jerarquia, aparato tecno-admi-
nistrativo y los procesos de implementacion son centrales, y el problema es que
de modo implicito de las burocracias educativas lo privilegian sobre el plano de
las necesidades académicas. Visto este enfoque de acuerdo con lo expuesto, estd
cimentado en términos de su operatividad y funcionalidad; de ahi su capacidad
para proceder a suimplantacion, pero en la medida en que el mismo autor reco-
noce que sus seguidores no identifican los perfiles del sujeto a formar se han des-
cuidado las consecuencias morales de la educacion y se han concentrado masen la
operatividad, por lo que se pierde el esfuerzo en un planteamiento tecnocratico
carente en si mismo de los fines que debiera perseguir.

Por otra parte, hoy la promesa de la globalidad esta dinamitada desde su base
misma, al plantear la oposicidn entre los perfiles educativos y el tipo de empleo
que ya no se corresponde entre la formacidén académica y el aparato tecnolégico
que se ha disparado y condena a la academia al rezago de la innovacién. En si,
hoy puede crecer la produccién y disminuir el empleo por la automatizacién cre-
ciente. Puede incrementarse la producciony dejar en rezago las materias primas
tradicionales que van al desuso por sustitutos sintéticos. Y puede ampliarse la
demanda, pero bajo una oferta diversificada y competitiva.
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Estructural Funcionalismo

El estructural funcionalismo es una corriente derivada del Positivismo que se
implanta en Norteamérica a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial en un
contexto donde Estados Unidos ha quedado como la triunfadora en el mundo
occidental y por tanto se prepara para ejercer suhegemonia en un mundo dividido
por lasideologiasy un conflicto politico, ideoldgico, military econémico respecto al
bloque Soviético. Ello reclamé de una teoria social capaz de contener laembestida
que representa el surgimiento de los paises periféricosy su necesaria inclusién en
la modernidad, mas que en un proceso de desarrollo.

Talcott Parsons, profesor del departamento de Relaciones Sociales de la Uni-
versidad de Harvard, es quien daria forma al planteamiento teérico a partir de
una revision rigurosa del pensamiento clasico y de una obra fundamental cono-
cida como el Sistema Social (Parsons, 1982, pp. 15-111). En ella desarrolla un plan-
teamiento en la que se desenvuelven tres sistemas articulados entre si, que son:

1. El Sistema de la Personalidad cuya finalidad es la socializacion del sujeto,
proceso que no concluye en las primeras etapas de la vida, sino se cons-
tituye en el factor de adquisicion de roles y pautas, el cual, en un mundo
cambiante como el nuestro, lleva al actor a un medio de situaciones cam-
biantes.

2. El Sistema Social encargado de la integracién del sujeto al mundo que ha
de modelarloy dentro del cual se ha de desenvolver.

3. Elsistema Cultural encargado de la internalizacién de valores, el cual es el
factor de mayor permanencia relativa y supone que si el plano de los valo-
res se transforma, el proceso de cambio se volvera inevitable.

Estos tres sistemas, Parsons los articula bajo un punto esencial que constituye el
trabajo donde se desarrolla el espacio escolar, desde esta conjuncion sistémica.
En este sentido, desarrollaremos su concepcion de lainteraccién maestro-alumno
enelsalon de clases.

El maestro aparece como el actor central que selecciona, ordena e imparte el
conocimiento. El grupo, a su vez, establece su diferenciacién interna segin su
condicidn en relacién con sexo y edad. Aptitudes y experiencia conforme a inte-
resesy capacidades, y remata envirtud de la personalidad de los participantes en
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el grupo de acuerdo con el principio de disciplina y aprovechamiento, con lo cual
se establecen las bases de una integracién diferenciada.

En cuanto a la ensefianza, el maestro asigna roles que van vinculadas a posi-
ciones, nivel de saberes y adopcién de practicas disciplinarias para generar las
pautas que regulen el comportamiento.

En el plano sistémico social, las relaciones sociales operan segtin reglas expli-
citas de afinidad, competencia y exclusién, incidiendo en el comportamiento de
la persona, regulando a nivel grupal los factores espontaneos de los dirigidos, los
cuales desembocan en el proceso institucional, donde no hay una necesaria co-
rrespondencia entre la estructura que enmarca a los sujetos y el comportamiento
que desarrollan.

Asuvez, la escuela es el espacio donde también se dirimen procesos que bus-
can emancipar al sujeto de la familia; integrar una comunidad mas amplia por
seleccion que vaya mas alld de la relacion familiar y la estructura de parentesco.
Coadyuva en la internalizacion de valores mas amplios que los del ndcleo fami-
liar: modela mecanismos de diferenciacién y desigualdad en la estratificacién de
acuerdo con la posibilidad y el logro para alcanzar los fines, y es contribuyente
en cuanto a orientar la seleccién y posicién de recursos humanos; siendo esta la
importancia de la escuela en su conformacién estan presentes factores afecti-
vo-emocionales, cognitivos en cuanto a definiciones y saberes y elementos psi-
comotores, pues todos ellos resultan indispensables en el proceso mismo de la
vida (Parsons, en |barrola, 1985, pp. 77-90).

Fenomenologia

La Fenomenologia es una filosofia que parte de la percepciony a partir de ello se
construye el fendmeno parasi; por tanto, su punto focal de interés se desenvuelve
enel planosocial a través de la cotidianeidad. Bajo ese principio, el espacio escolar
es visto de una manera radicalmente distinta del positivismo. De ahi que la cons-
truccion de esa realidad se percibe de manera distinta considerando el marco de
diferencias culturalesy, por tanto, el orden cognitivo de las definiciones deriva a
relaciones de orden, no de acuerdo con lo que se les ha dado, que seria el sentido
comun, sino a la manera en que los actores les asignan significado construido en
la cotidianeidad.

Bajo esta orientacion, el orden social dado y sus implicaciones de acciones so-
metidas a normasy a una rigurosa codificacion dejan de tener significado, pues
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si estas reglas no son secundadas en la accién podemos asegurar que estariamos
frente a una profunda divergencia entre el mando que persigue ciertos fines,
mientras que los otros ejecutan acciones que incluso pueden ir radicalmente en
direccién opuesta a lo establecido.

Enrelacién con eso, para Garfinkel, «los hechos sociales son las realizaciones de
sus miembros» (Garfinkel,1967), porlo que larealidad es constantemente creada
por los actores y no algo preexistente. De esta manera, contrario a Parsons, para
quien las relaciones sociales ya estan instituidas, el fenomenélogo considera que
los actores actualizan sus reglas, reorientan sus fines y concretan sus actos. En
este sentido, la opcidén en cuanto a método postula la Etnometodologia que re-
emplaza el estudio de las causas o de las variables determinantes por el sentido
que generan los actores en su interaccion (Coulon, 1993, pp. 100-106).

En el plano de la educacién, fue H. Mchan quien en 1978 la introduce y vuelve
a reenfocar el espacio escolar mediante la descripcién etnografica, lo que le per-
mite derivar de su observacién sistematica el cdmo se crean los hechos sociales
determinados y objetivos del mundo educativo. El planteamiento de esta forma
de la subjetividad de los actores para concretar a partir de sus interacciones al
mundo objetivo y concreto que observamos (ibidem, p.103).

Bajo esta idea, al abordar el salén de clase encontramos resistencias, y no un
avance sin complicaciones, por lo que podemos derivar de una misma realidad
un esquema de pautas adquirido que opera bajo un esquema polarizado de de-
cisionesy opciones que se le presentan en la escuela al propio sujeto entre:

« Lahomogenizacion para integrarlo al grupo y los procesos que en su inte-
rior se desarrollan para diferenciarlo.

« Laigualdad como punto de partida y el logro diferenciado de fines que se
obtiene al egreso, donde no necesariamente los «mejores» alumnos seran
los mejor ubicados en el mundo externo que posee otras reglas electivas.

+ Elestatusadquirido porel sujetoy la gratificacién obtenida por la posicion.

+ laidentidad familiar que sustenta un esquema de expectativas para cada
uno de sus miembros y la identidad personal que el sujeto adquiere en el
plano social.

« Laexigencia de integracion y la aceptacion de la posicion asignada en los
procesos de estratificacion por parte del educando.

 Laindiferencia frente al mundo y la imposicion mundana que se le asigna
al sujeto, donde hay una evidente ruptura entre lo que el sujeto cree de si
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mismoy la definicién social que se le impone, y

e La condicién presente del educando y sus expectativas futuras dentro de
su proceso formativo, las cuales no necesariamente son alcanzables por las
vias que tiene a su alcance.

Habitualmente, se piensa que este tipo de enfoque es sélo cualitativoy no cuanti-
tativo; la realidad es que Aardn Cicourel, uno de sus mas ilustres representantes,
fue matematico de origen y quien mejor refuté la validez y confiabilidad de los
instrumentos de medicién social, en la medida en que en miltiples casos no se
sabia qué se estaba midiendo, si el fenémeno definido en los codigos u otra cosa
del todo diferente, porlo que las respuestas no podian ser agrupadas en términos
convencionales (Cicourel,1982).

Teoria General de Sistemas

La moderna Teoria General de Sistemas tiene su punto de origen en la posguerra.
En ella hay que reconocer a L. von Bertalanffy, quien, procedente del campo de
la Biologia, incursiona en torno a este método desarrollandolo en mdltiples
campos del saber. Por supuesto, no podemos ignorar las contribuciones centrales
que tuvieron figuras tan importantes como Norbert Wiener con la Teorfa de la
Cibernética, donde destaca el concepto de informacion clave para la comprensién
de los sistemas, ademas de una serie de tedricos de la talla de V. Pareto y Talcott
Parsons, quienes fueron los primeros en integrar la base de esta compleja teoria.
A lo anterior tendriamos que agregar dos posturas diferentes en torno a esta
tematica y serian Edgar Morin en El método del método, y en contrapartida Niklas
Luhmann sobre el cual deseamos profundizar en torno a sus reflexiones en su
obra El sistema educativo.

La importancia de la Teoria General de Sistemas es innegable hoy dia, por lo
que, superada la fase de critica ideoldgica que caracterizé hasta el Gltimo mo-
mento al siglo XX, nos obligd a recuperarlo para reconocer que dichos plantea-
mientos debieran estar en correspondencia con la revolucién cientifico-técnica
que hoy vivimos. En tal sentido, haremos un planteamiento enunciativo de esta
teorfa al margen de las criticas y observaciones que, desde otras perspectivas, co-
mo Habermas, han mostrado contra estos planteamientos, pues a fin de cuentas
en el contexto de los paises periféricos tendemos més a la adopcién de los criti-
cos, previo al conocimiento de lo criticado.
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En el ambito del Sistema Educativo, Luhmann parte de los siguientes enunciados:

1.

Haciendo referencia a Saussurre, Kelly y otros, se podria formular: los con-
ceptos constituyen el contacto de la ciencia con la realidad. Bajo la forma
de experiencia diferenciada. La experiencia diferenciada es condicién de
posibilidad de obtener y procesar informacién... Sin embargo, lo decisivo
para la ciencia es que cree sistemas tedricos que trasciendan dichas corres-
pondencias de punto por punto; que no se limite a copiar, imitar, reflejar,
representar, sino que organice la experiencia de la diferencia y con ello
gane en informacién; que forme, asi, una adecuada complejidad propia.

La sociedad en la tradicién de Occidente guarda relacién muy estrecha con el ser
humano. En las versiones mas originales como la de Aristételes, donde la sociedad
eselambitoen el que deberian desembocar las mejores aspiraciones individuales.
Hoy los que hablan sobre la «sociedad ya no hablan con tanta inmediatez del ser
humano, sino del entramado de relaciones que se conforma cuando a partir del
momento en que los hombres se ponen en contacto» Y bajo ese principio la critica
de las relaciones humanas que niegan al hombre aparece como un proceso de
deshumanizacién, mientras que las que retornan a éste se les considera humanistas.
Portanto, Luhmann se niega al retorno a las visiones pasadas propias del humanismo
y la deshumanizacion, sino que muestra al hombre no como creador de sistemas
surgidos de su relacién consensuada con los otros, sino sometido en el entorno
de un sistema de relaciones que rebasan el sentido de su accién y del colectivo
con el que interactia; por tanto, el sistema como creatura somete a su creadory
lo envuelve como hombre al que se mira como una unidad, pero no como sistema
en si mismo, y sus relaciones son condicionadas por la exigencias de modelacion
y cambio sistémico.

Bajoestaidea, [..] los sistemas se constituyeny se mantienen mediante la creacién
ylaconservacion de la diferencia con suentorno, y utilizan sus limites para regular
dichadiferencia. Sin referencia con respecto al entorno no habria autorreferencial, ya
que ladiferencia es la premisa para la funcién de todas las operaciones. (Luhmann
y Eberhard, 1993, p. 12).

A partir de estos teoremas, Luhmann descubre que lo social no puede sur-

gir directamente de la interrelacién humana, por mas que se le trate cate-
gbéricamente con términos de interaccién, reflejo, reciprocidad de expec-

Denarius,nim. 45 93



Guillermo J. R. Gardufio Valero « Ana Maria Macias Cedeno

tativas o incluso de reciprocidad de perspectivas o servicios, porque estas
clases ofrecen demasiada simetriay por tanto suponen de un nivel de auto
selectividad y voluntad de la cual los actores carecen, pues serian factores
que introducirian Entropia bajo la idea de decadencia del sistema.

3. Por tanto, lo social no surge del hombre; consiste en una solucién emer-
gente de tipo evolutivo que precede a los sujetos, y que estd encaminada a
proveer de estructuras de sentido que seimponen a la tendencia radical de
la desintegracion. «El sistema social es parcialmente mundo del hombrey
totalmente mundo de lo social» (Luhmanny Eberhard, 1993, p. 14).

4. «Enestesentido, lasociedad no esta compuesta de seres humanos, sino de
comunicacion», lo que quiere decir que el mundo de posibilidades sociales
esta circunscrito a las posibilidades de comunicacién. Asi, lo social nunca
ha sido, y probablemente nunca lo sera, el espacio de realizacién absoluta
de las posibilidades mas humanas del hombre.

5. El cierre necesario de esta primera argumentacion lo constituye el con-
cepto de Autopoiesis, creado por el chileno H. R. Maturana, que supone el
autopercatamiento de si, por parte del sistema, lo que posibilitara lo que
Luhmann plantea como la comprensién de los sistemas por los sistemas
mismos (ibidem, pp. 92 - 99).

Resuelto el problema de una Teoria de la Sociedad, Luhmann se concentra en el
sistema educativo, el cual es abordado a partir de la vinculacion de la Pedagogia
y la Teoria Social. Por lo que se desprendié en una segunda unidad la discusién
acercadela Pedagogiaentre la técnicay la reflexion. Prosigue suandlisis en torno
aladiferenciayseleccion social y concluye en el papel sistémico que la educacién
cumple para el grupo de poder.

Reflexidn

Entodo este discurso, ;donde ha quedado la relacién escolar? En el principio, cuyo
final esta enla formacion de la persona humana. Esaqui donde encontramos que en
modo alguno consideramos haberagotado las teorias pedagdgicasy los enfoques
de las Ciencias de la Educacién, tan sélo mostramos la recurrencia y pertinencia
de estos enfoques en algunas de las propuestas en materia educativa. Al mismo
tiempo, reconocemos que la mayoria de las propuestas institucionales carecen de
un enfoque claroy definido de los problemas tedrico-metodolégicos que reclama
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el quehacer de las Instituciones de Educacién Superior; esta pobreza esta dada por
la ausencia sistémica de fines y de propuestas que permitan orientar un sistema
de recursos y acciones hacia su logro.

El quehacer burocratico de los planeadores se ha conformado hasta ahora en
repetir los sitios comunes, condenindose de esta manera al fatalismo de ver
en la planeacién no un recurso de proyeccion hacia el futuro, sino un manteni-
miento inGtil de estructuras muchas veces anquilosadas que buscan perpetuarse
como posiciones burocraticas. Por tanto, hablar de educacién representa con-
siderar una doble distincion para ubicar sobre qué base se asienta, y bajo estas
condiciones darle contenido y significado. En el primer caso, hay que distinguir
entre la educacion no escolarizada y la escolarizada y sobre qué sujeto recae, si
corresponde a individuos o al ambito societal, de la cual podemos derivar cinco
tipologias:

a) No Escolarizada-Individual. Este nivel corresponde al ambito del pro-
ceso de socializacion que desarrolla el sujeto en el ambito familiar o es-
tructura en la que se ubique durante la primera formacion.

b) No Escolarizada-Societal. En este ambito se encuentran los factores for-
mativos que recibe el sujeto en la cotidianeidad tanto a través de grupos,
como de medios de comunicacion.

¢) Escolarizada-Individual. En este nicleo podemos incluir tanto los siste-
mas tutoriales, como los virtuales a distancia y de caracter interactivo.

d) Escolarizada-Societal. Corresponde al modelo de ensehanza-aprendi-
zaje organizadoy complejo bajo la vision presencial, dulicay de grados.

e) Virtual a distancia-Societal. Utilizando la mediacion de tecnologias de
lainformaciény la comunicacién por dos vias, la linea de contenidos o la
construccién de objetos de conocimiento.

Sobre estas tltimas, cabe hacer la distincién entre la funcién principal de la
institucion educativa y su quehacer predominante. De ello derivamos la idea de
transmitir los saberes o de recrearlos, es decir, producir conocimientos nuevos a
partir de los problemas que la ciencia en su estado de desarrollo no ha logrado
resolver. Mientras que en la Gltima se ha roto con el ambito aulico, el caracter
presencial y en mas de una ocasion sin la pretensién de grados, como en el caso
de quien navega en internet.
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Bajo estas premisas, encontramos que lo que fue en uninicio la relacién maes-
tro-alumno, hoy se mira rebasada en la medida en que el concepto de alumno
puede asumirse hasta en la versién de usuario de un sistema en red. La nocién de
maestro puede ir desde la version de un monitor hasta un texto programado. El
aula como punto de reunién puede dibujarse hoy tanto como un espacio escolar,
como virtual y la idea de la ensenanza-aprendizaje hoy corre de la mano de un
amplio repertorio donde los sistemas son el principal medio de orientacién para
buscar transformar la mentalidad y del medio de necesidades que rodea al sujeto.

En cuanto al quehacer, podemos establecer la idea de homogenizar los conte-
nidos que reclama la sociedad como conjunto; en esta linea estan los primeros
niveles de ensefianza comunes a todos. En otra linea de continuidad o ruptura
avanza la diferenciacién, que en el terreno educativo tiene como expresion los
grados académicos, los cuales representan no sélo una ubicacién en el mercado
de trabajo, sino un criterio para establecer la selectividad y la exclusién. En una
combinacién de estos dos criterios podemos derivar las siguientes tipologias de
instituciones educativas:

« Homogenizacién-Transmision. A esta etapa corresponde la educacion ba-
sica que desde finales del sigloxix ha sido proclamada como laica, gratuita
y obligatoria, porque sus contenidos deben ser para todo el mundo social.

« Homogenizacién-Recreacion. En esta fase se desarrolla un tipo de educa-
cién media superior que es a la vez propedéutica, si el sujeto planea darle
continuidad o puede ser terminal, en caso de incorporarse al mercado de
trabajo.

 Diferenciacion-Transmision. En este periodo el alumno se incorpora al sis-
tema de educacién superior en la fase de técnico superior o licenciatura; su
vision al concluir es incorporarse al mercado de trabajo.

 Diferenciacion-Recreacion. A este nivel corresponde la formacién de suje-
tos capaces de desarrollar docencia a nivel profesional y generar conoci-
miento como investigadores en las diversas ramas.

 Sistematizaclaplicacién institucional.

En sintesis, la interaccion elemental de la relacién maestro-alumno surgida en
lejanos tiempos y circunstancias muy diversas ha construido en el correr de los
siglos, una sélida institucion llamada educacién, donde en cada etapa su contenido
y significado han sido testigos y transformados en sujetos capaces de encarar
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y dar respuestas siempre provisionales a las necesidades de su tiempo. De esta
manera, nos queda decir que hoy la palabra educacién estd inmersa en el cruce
de muy distintas vertientes, cuya idea central es el enlace de la comunicaciény la
informacién, donde confluyen mltiples procesosy contradicciones que alimentan
los miltiples fines de sociedades cada vez mas complejas que se mueven en un
ambito de una profunda incertidumbre donde la duda es la constante y la respuesta
es siempre provisional.
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Resumen

En este documento se ofrece una descripcion de la pobreza urbana. La principal
fuente de datos son los publicados por el CONEVAL en las respectivas mediciones
bienales de pobreza. Se agregan ademas estimaciones propias con base en los
microdatos del MEC-ENIGH y los programas publicados también por el CONEVAL.
Finalmente, para las caracteristicas de los jefes y jefas de hogary su condiciéon de
pobreza, el analisis se concentra en 2018. El analisis muestra las diferencias en el
desarrollo social comparado con el total nacional o con las localidades rurales.
Entre los resultados se muestra que las caracteristicas de los jefes y jefas de hogar
(sexo, afios de escolaridad, entre otros) tienen relacion con la pobreza urbana en
los hogares.
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Abstract

This document provides a description of urban poverty. The main source of data
are those published by coNEVAL in the respective biennial poverty measurements.
Own estimates are also added based on the microdata of the MEC-ENIGH and the
programs also published by coNEvAL. Finally, for the characteristics of heads
of household and their condition of poverty, the analysis focuses on 2018. The
analysis shows the differences in social development compared to the national
total orwith rural localities. Among the results, it is shown that the characteristics
of heads of household (sex, years of schooling, among others) are related to urban
poverty in households.

Keywords: Measurement and analysis of poverty, household analysis, well-being.
JEL Code(s): 132, R2, I3

Introduccion

En este documento se presenta una descripcion de las principales caracteristicas
de la pobreza urbana en México de acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para 2018. Las localidades
en que residen las personas, en especifico el tamano de éstas, son un elemento
esencial en las caracteristicas y determinantes de la pobreza. Sin duda, las per-
sonas en pobreza en el ambito urbano comparten muchas caracteristicas con
sus contrapartes rurales; no obstante, se requiere un examen detallado de las
caracteristicas y tendencias de la pobreza en el ambito urbano, que sustente el
disefio de intervenciones de politica acordes a dicha poblacién.

La descripcion de la pobreza con base en el tamafo de las localidades brinda
un panorama de los niveles e incidencias, asi como del estado de los principales
indicadores de la pobreza, resultado de la medicion realizada por el CONEVAL. Su
utilidad radica en que permite conocer la evolucién de la pobreza. No obstante,
resulta Gtil avanzar en otras caracteristicas de las personas en pobreza urbana.
En este documento, la descripcion de la pobreza por tamano de localidad se com-
plementa con el analisis de las particularidades de los jefes y jefas de los hogares,
su condicién de pobrezay algunas caracteristicas relevantes de los hogares.
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Es importante sefialar que, aunque la medicién oficial de la pobreza mas re-
ciente corresponde a 2022 los datos que se presentan en este documento corres-
ponden a la metodologia que se aplicé para medir la pobreza de 2008 a 2018. El
CONEVAL (2021) sefiala que, desde 2018, se han realizado una serie de adecua-
ciones que actualizaron algunos elementos de la metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza. Esos cambios se deben a las modificaciones
normativas que afectan la medicién del acceso a los derechos sociales, asi como
a las investigaciones que fundamentan la incorporacién de adecuaciones técni-
cas que reflejan los cambios sociales del pais (CONEVAL, 2021). De acuerdo con lo
anterior, la medicién que se utiliza en este documento es estrictamente compa-
rable con las realizadas en el periodo 2008-2018, pero no con la correspondiente
a2020. En el anexo se muestran los resultados de la medicién con la metodolo-
gia mas reciente, cuyos resultados comparables van de 2016 a 2020. Para cum-
plir con su objetivo, el trabajo se organiza en cinco apartados. En el primero se
describen la metodologia y los datos a utilizar; en el segundo se presenta una
descripcidn de la evolucion de los indicadores de pobreza y pobreza urbana. En
el tercerapartado se examina la pobreza por tamano de localidad. En el cuarto se
analizan las principales caracteristicas de las jefas y jefes de hogar por condicién
de pobrezay en el quinto se describen aspectos de la composicidn y caracteristi-
cas de los hogares por condicién de pobreza.

1. Revision de trabajos previos

La conceptualizaciony medicién de la pobreza son dos aspectos de amplio interés
entre los economistas interesados en el estudio del bienestar de las personas. De
acuerdo con Laos (2001), dos formas de conceptualizar la pobreza son:

[..]aquella que la considera un fenémeno relativo, tanto temporal como espacial-
mente, y la que la define como un fenémeno absoluto en el campo de las capacidades
del hombre, pero con diferentes dimensiones en el espacio de las necesidades y de
los recursos requeridos para su satisfaccion. Laos (2001: 862).

Ademas de las alternativas de conceptualizacidn, hay que considerar que existen
diversas alternativas para la medicién de la pobreza. Se pueden distinguir tres
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métodos que a suvez generan algunas variantes: i) necesidades basicas insatisfechas
(NBI); ii) lineas de pobreza (L), y iii) mediciones multidimensionales de |a pobreza.

En México, la medicién oficial de |la pobreza esta a cargo del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (cONEVAL). Esta medicion es de
caracter multidimensional y ha sido de las mediciones pioneras en ese ambito.
Una revision sobre los enfoques multidimensionales se encuentra en Alkire y
otros (2015). Aqui se toma como base la medicién oficial que realiza CONEVAL,
la cual tiene alcances de politica piblica de acuerdo con las dimensiones e indi-
cadores que consideran para su construccion. Este trabajo busca distinguir otras
variables que resultan relevantes en la condicidon de pobreza en los hogares urba-
nosy sus posibles implicaciones. El CONEVAL (2010, p. 25) concibe esta condicién
como «la pobreza en suacepcién mas amplia estd asociada a condiciones de vida
que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fun-
damentales, impiden la satisfaccion de necesidades basicas e imposibilitan su
plenaintegracion social» (citado en Acosta Chavez y Pérez-Santillan, 2023).

Aunque el centro de la discusién sobre pobreza se ha concentrado en la po-
breza general y en la rural, existen diversos andlisis dedicados a la pobreza ur-
bana. Para iniciar, |la medicién oficial de |la pobreza ha generado debate por las
implicaciones que tiene. Boltvinik (2012) sefala que la medicién que realiza el
CONEVAL tiende a subestimar la pobreza por cuatro cuestiones: i) se adopta un
criterio de interseccién como criterio final de pobreza multidimensional (ingre-
sos insuficientes y tres 0 mas carencias sociales); b) la exclusién de muchos indi-
cadores de necesidades basicas insatisfechas, como escusado con conexién de
agua, frecuencia del flujo de agua, entre otros; iii) umbrales muy bajos en todas
las dimensiones de «derechos sociales», y iv) lineas de pobreza por ingresos muy
bajas. El autor contrasta, entonces, su propuesta con la del cONEvAL al analizar el
caso de la Ciudad de México. Agrega que los nicos factores compensadores de |a
tendencia a subestimar la pobreza son el criterio de unién y la redefinicion, a la
baja, del ingreso de los hogares. El trabajo de Boltvinik se presenta en una com-
pilacion de trabajos, realizada por Barba (2012), relacionados con el analisis de
la pobreza urbana en el que predominan estudios de caso para ciudades o para
algunos aspectos especificos de la pobreza urbana (violencia, mercado laboral,
capital social, medio ambiente, entre otros).

Si bien abundan los trabajos que se concentran en el estudio de la pobreza ur-
bana de ciudades o concentraciones urbanas o de aspectos especificos de ésta, son
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menores los trabajos que examinan y contrastan las caracteristicas de la pobreza
urbanay sus determinantes, contrastandolos con los de |la pobreza rural o nacional.

Acosta Chavez y Pérez-Santillan (2023) revisan trabajos relacionados con el
andlisis de las caracteristicas o determinantes de la pobreza urbanay pone acen-
to en las metodologias o técnicas empleadas. Entre los primeros se encuentra
Cortés (1992), quien con datos de la ENIGH 1992 analiza simultaneamente los
factores que determinan que un hogar sea o no pobre. El autor emplea una re-
gresion logistica y se concluye que la probabilidad de que un hogar sea pobre
depende de la instruccién del jefe, de su posicién en la ocupacién y de su sexo.
Por su parte, Garza Rodriguez (2000) también estima un modelo de regresion
logistica con datos de la ENIGH 1996, y utiliza como unidad de andlisis los hoga-
res. Se encuentra que las variables que inciden en que un hogar sea pobre son:
tamafio de la familia, residir en una zona rural, trabajar en una ocupacion rural y
serun trabajador doméstico; mientras, variables correlacionadas negativamente
con la probabilidad de que un hogar sea pobre son: el nivel de educacién del jefe
de hogar, la edad del jefe o jefa del hogary si él o ella trabaja en una ocupacién
profesional o de nivel medio. Por su parte, Urzdia y Brambila (2010) analizan las
fuentes de ingreso de los hogares, y los factores que determinan su pobreza con
datos de la ENIGH 2006. Los principales resultados son que la composicion fami-
liar, la educacién y la posicién en el empleo del jefe de la familia son caracteristi-
cas determinantes en la situacién de pobreza de los hogares.

En este documento se aporta una revision de las caracteristicas de la pobreza
urbana de los hogares.

2. Metodologia y datos

La medicién oficial de la pobreza en México es realizada por el cONEVAL de acuer-
do con lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social. Desde la medicién
correspondiente a 2008, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
levantaba el Médulo de Condiciones Socioeconémicas anexo a la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) como instrumento para
ofrecer un panorama estadistico de las variables necesarias para la medicién
multidimensional de la pobreza, establecidas en la Ley General de Desarrollo Social.
Modificaciones en los procesos del levantamiento del Mcs-ENIGH 2016 llevaron a
que el INEGI y CONEVAL convinieran el desarrollo del Modelo Estadistico para la
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continuidad (MEc) del mcs-ENIGH. Con ese modelo se permite dar continuidad a la
serie estadistica iniciada en 2008. De acuerdo con el INEGI, el MEC tiene el objetivo
de ajustar el vector de ingresos para mantener su consistencia con lo observado
histéricamente en los levantamientos del Mmcs-ENIGH desde 2008 y que, con ello,
se mantiene una serie que ofrece informacién detallada del monto, la estructura
y ladistribucién de los ingresos de los hogares; el acceso a la salud, a la seguridad
social y a la educacién de los integrantes del hogar; la seguridad alimentaria de
los hogares; las caracteristicas de las viviendas que ocupan y los servicios con que
cuentan estas viviendas.

El analisis que aqui se presenta en cuanto a la pobreza urbanay por tamano de
localidad tiene como principal fuente los datos publicados por el CONEVAL en las
respectivas mediciones bienales de pobreza. Se agregan ademas estimaciones
propias con base en los microdatos del MEC-ENIGH y los programas publicados
también por el CONEVAL. Finalmente, para las caracteristicas de los jefes y jefas
de hogary su condicién de pobreza, el examen se concentra en 2018.

La medicién de la pobreza en México tiene como unidad de andlisis a las per-
sonas, por lo que en este documento se define a un hogar en condicién de pobre-
za (pobreza extrema) como aquel en el que al menos uno de sus integrantes se
encuentra en pobreza (pobreza extrema). Con este criterio, en 2018, los hogares
considerados en pobreza reportaban en promedio al 92.2% de sus integrantes en
esta condicién. Esta situacion se reproducia menos en los hogares en condicién
de pobreza extrema, los cuales registraban que en promedio 75.6% de sus inte-
grantes eran personas en pobreza extrema. A partir de la condicién de pobreza
del hogar, se distingue la correspondiente a las jefas o jefes.

3 En 2012, los hogares considerados en pobreza tenian en promedio 93.8% de sus integrantes
en esta condicion y los hogares en pobreza extrema registraban en promedio 77.5% de sus
miembros en pobreza extrema. En 2014, los hogares considerados en pobreza tenian en prome-
dio al 92.6% de sus integrantes en esta condicion. Esta situacion se reproducia en menor me-
dida en los hogares en condicién de pobreza extrema, los cuales registraban que en promedio
76.1% de sus integrantes eran personas en pobreza extrema.
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3. Evolucion de los indicadores de pobreza y pobreza urbana

Entre los determinantes de la pobreza se encuentra la ubicacién geografica de las
personasy, en particular, el tamafo de las localidades en las que residen. La medicidn
de la pobreza en México distingue entre personas en condicién de pobreza por
ambito, urbano para aquellas que residen en localidades de 2500y mas habitantes;
y rural, para personas que residen en localidades con un tamafo menor a dicho
umbral. El estudio de las diferencias y similitudes entre la pobreza urbanay rural
representa un avance en el entendimiento de las causas, consecuencias y tenden-
cias de la pobreza. Sin embargo, se reconoce que el disefio de politicas puiblicas
para atacar la pobreza urbana requiere ir mas alla del desglose urbano-rural. Las
areas de pobreza urbana se caracterizan por su heterogeneidad, por lo que las
diferencias intra e inter urbanas en cuanto a las condiciones de pobreza pueden
ser mas importantes que la simple distincién urbano-rural.

En esta seccion se presentan los indicadores de la pobreza urbana con los datos
disponibles mas recientes para el periodo entre 2008y 2018. Se ubican estos indi-
cadores en relacion con los registrados a nivel nacional y rural.

En México, la metodologia para la medicion de la pobreza del cONEVAL apli-
ca los criterios para la identificacion y medicién de la pobreza establecidos en la
Ley General de Desarrollo Social (LcDS). Con base en esa medicién, que toma como
fuente informacién publicada por el INEGI, se examina la situacién social de la
poblacién a partir de tres espacios: el bienestar econdmico, los derechos socia-
lesy el contexto territorial. El enfoque multidimensional de la pobreza considera
espacios asociados a derechos sociales, bienestar econémico y el contexto terri-
torial. En este marco, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
no cuenta con los recursos monetarios para adquirir una canasta de bienesy ser-
vicios basicos, equivalente al valor de la linea de pobreza por ingresos, y que no
ejercen al menos uno de sus derechos sociales (educacion, la salud, la seguridad
social, la alimentacién, la calidad y espacios de la vivienda y sus servicios); por
su parte, una persona en pobreza extrema es aquella con un ingreso insuficiente
para adquirir la canasta alimentaria (linea de pobreza extrema por ingresos) y
ademas no ejercen tres o mas de sus derechos sociales.

De acuerdo con la medicién de pobreza 2018 del cONEVAL, las incidencias de
los indicadores de pobreza fueron menores en las localidades urbanas, compa-
radas con las nacionales y con las del ambito rural. Las incidencias de pobreza
fueron de 41.9%, 37.6% y 55.3% para los ambitos nacional, urbano y rural, res-
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pectivamente (cuadro 1). Sin embargo, en términos de personas, la pobreza en
las localidades urbanas afectaba a 35.5 millones de personas del total de 52.4 mi-
[lones de personas en pobreza en el pafs, lo que signific que siete de cada diez
personas en pobreza se localizaran en zonas urbanas.

Respecto a las incidencias de la pobreza extrema, fueron de 7.4%, 4.5% y
16.4% para el total de la poblacién, el ambito urbano y rural, respectivamente.
La concentracion de la poblacién en pobreza extrema en localidades urbanas
(4.3 millones) fue inferior que en las localidades rurales (5.0 millones), aunque
la incidencia de la pobreza extrema en el ambito rural es mas de tres veces la
observada en el ambito urbano y mas de dos veces la incidencia nacional. Sélo
las incidencias de la poblacién vulnerable poringresos y poblacién no pobrey no
vulnerable fueron mayores en el ambito urbano (cuadro1).

La evolucion reciente de la pobreza es distinta por ambito urbano-rural, entre
2008y 2018. En las zonas urbanas el nimero de personas en pobreza pasé de 33.3
a35.5 millones conincidencias de 38.9% Yy 37.6% Yy las personas en pobreza extre-
made 5.3a 4.3 millones con descensos en las incidencias de 6.2%y 4.5%, respec-
tivamente. En el ambito rural también se registré un incremento en la poblacién
en pobreza, se registran de 16.2 a 17.0 millones de personas con disminuciones
en las incidencias de 62.5% a 55.3%, y la pobreza extrema se redujo de 7.0a 5.0
millones de personas con descensos en las incidencias que pasaron de 27.1% a
16.4%. De esta manera, los descensos en los porcentajes de personas en pobreza
se acompafaron de incrementos en el nimero de personas en esa condicién en
los ambitos urbano y rural, mientras en pobreza extrema disminuyé el nimero
de personas como las incidencias en ambos ambitos.
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En el mismo sentido, para 2018 las incidencias de la poblacién vulnerable por
carenciassociales fueron de 29.3%,27.2% Y 36.0% para los ambitos nacional, urbano
y rural en ese orden. Se observa que, a pesar de presentar la menor incidencia, el
ambito urbano concentra 25.7 millones de personas vulnerables por carencias
sociales, mientras en las localidades rurales residen sélo 11.0 millones de personas
enesta condicion. Lo anterior signific que siete de cada diez personas vulnerables
por carencias sociales residian en localidades urbanas, pese a que entre 2008y 2018
las personas como la incidencia de poblacién vulnerable por carencias sociales
disminuyeron en el ambito urbano.

Entre 2008 y 2018 las incidencias de poblacién vulnerable por ingresos y no
pobrey novulnerable se incrementaron en el ambito urbanoy ello se acompané
de aumentos en el nimero de personas en esas condiciones. De esta manera,
en 2018, el ambito urbano se caracteriz6 por concentrar a las personas vulnera-
bles por ingresos con 8.2 millones de personas, mientras sé6lo 0.4 millones de
personas en esa condicion residian en localidades rurales. Al mismo tiempo, la
incidencia de personas vulnerables por ingresos en el ambito urbano (8.7%) fue
mayor a la nacional (6.9%) y a la del &mbito rural (1.4%). También las localidades
urbanas concentraron a las personas no pobres y no vulnerables con 25.1 millo-
nes de personas, mientras en el ambito rural s6lo se encontraron 2.3 millones de
personas en esa condicion. La incidencia de personas no pobresy no vulnerables
fue mas alta en el ambito urbano (26.6%) frente a la incidencia nacional (21.9%)
ylarural (7.4%).

Por lo que se refiere a las incidencias de poblacion con al menos una carencia
social y con al menos tres carencias sociales, hay que destacar que entre 2008 y
2018 disminuyeron en todos los ambitos, nacional, urbano y rural, y se acompa-
fiaron de descensos en personas con al menos tres carencias sociales e incremen-
tos en poblacién con al menos una carencia social. Asi, en 2018, la incidencia de
las personas con al menos una carencia social fue menor en las zonas urbanas
(64.7%) comparada con la incidencia nacional (71.2%) y la correspondiente al
ambito rural (91.3%); no obstante, el ambito urbano concentrd a 61.1 millones
de personas con al menos una carencia social de los 89.1 millones de personas en
esa condicion en el pais. En cuanto a la incidencia de personas con al menos tres
carencias sociales, éstas fueron de12.6%, 37.7% Yy 18.8% para los ambitos urbano,
rural y nacional. Ademas, poco mas de la mitad de las personas con al menos tres
carencias sociales residian en el medio urbano, pues de los 23.5 millones de per-
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sonas con esa caracteristica, 11.9 millones residian en localidades urbanas, mien-
tras11.6 millones de personas se encontraban en el ambito rural.

En cuanto a las carencias sociales, entre 2008 y 2018 practicamente en todas
lasincidenciasy en las poblaciones con carencias sociales se registraron disminu-
ciones como se muestra en el cuadro 1. Las excepciones fueron la carencia por ac-
ceso a la alimentacion, cuya incidencia se incrementd ligeramente en el ambito
urbanoy en términos de personas a nivel nacional y en localidades urbanas, y la
carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda que a pesar de disminuir su
incidencia increment6 ligeramente el nimero de personas con la carencia en el
ambito rural. Como resultado, en 2018 las incidencias de las carencias sociales en
el ambito urbano eran menores en todos los indicadores, excepto en la carencia
por acceso a los servicios de salud. A pesar de esto, el tamafio de las concentra-
ciones urbanas implica que, en términos de personas, las carencias sociales en el
ambito urbano afectan a considerables grupos de poblacién. De los 21.1 millones
de personas con rezago educativo, 12.5 millones se ubicaban en localidades ur-
banas (59.1% del total de la poblacién con esa carencia). En cuanto a la caren-
cia por acceso a los servicios de salud, de los 20.2 millones de personas con esa
carencia, 16.0 millones 0 79.2% del total de la poblacién afectada residian en el
ambito urbano. La carencia por acceso a la seguridad social afecté a 71.7 millones
de personas de las cuales 47.8 millones 0 66.8% se encontraban en localidades
urbanas. Algo similar se observa en la distribucién de las personas con carencia
por calidad y espacios en la vivienda; del total de 13.8 millones de personas con
esta carencia, 8.1 millones 0 58.6% residian en el dmbito urbano. Ademas, 69.1%
de las personas con carencia por acceso a la alimentacién (17.6 de 25.5 millones)
residian en el ambito urbano.

En 2018, la (inica carencia en la que tanto la incidencia como la concentracién
de personas resultaron menores en las localidades urbanas fue la relacionada
con el acceso a los servicios basicos en la vivienda. De los 24.7 millones de per-
sonas con esta carencia, sélo 8.7 millones se ubicaban en localidades urbanas
(35.3% del total de la poblacién con esta carencia).

Por lo que se refiere al espacio del bienestar econémico de las personas, para
identificar a la poblacion con un ingreso insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requieren, se definen dos lineas: la linea de pobreza por ingresos
y la linea pobreza extrema por ingresos. La primera identifica a la poblacién que
no cuenta con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no alimentarias). Los
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valores de esta linea para la medicién de 2018 eran de 3001.17 y 1941.01 pesos
mensuales para los ambitos urbano y rural, respectivamente. La segunda iden-
tifica a la poblacién que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de ali-
mentos, no puede adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada.
Los valores de esta linea para la medicién de 2018 eran de 1516.62 y 1073.69 pesos
mensuales para los ambitos urbanoy rural, respectivamente.

A nivel nacional, entre 2008 y 2018 las incidencias de personas con ingresos
inferiores a las lineas de pobreza y pobreza extrema por ingresos practicamente
no cambiaron, y ello fue resultado de un descenso de al menos cinco puntos por-
centuales en las incidencias en el &mbito rural, mientras las correspondientes al
ambito urbano se incrementaron en uno y medio puntos porcentuales respecti-
vamente; en tanto el nimero de personas por debajo de esos umbrales de ingre-
sos se incrementd en los dmbitos considerados con excepcion de las personas con
ingresos por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos que disminuyé
ligeramente en las localidades rurales. De esta manera, para 2018, los casos de
personas con ingresos inferiores al valor de la linea de pobreza extrema por in-
gresos fueron de 16.8%, 13.4%y 27.3% para los ambitos nacional, urbanoy rural,
respectivamente. Sin embargo, en las localidades urbanas residian 12.6 millones
de personas con este nivel de ingresos (60.1%) de los 21.0 millones de personas
con esta caracteristica a nivel nacional. En cuanto al porcentaje de personas con
ingresos inferiores al valor de la linea de pobreza por ingresos, se reportaron
48.8%, 46.3% Yy 56.7% para los ambitos nacional, urbanoy rural, respectivamen-
te. De los 61.1 millones de personas con ingresos per capita inferiores ala linea de
pobreza por ingresos, 43.7 millones residian en localidades urbanas (71.5% del
total de la poblacién con ese nivel de ingresos).

Es importante sefialar que, pese a que el ambito urbano muestra en general
menores incidencias en los indicadores de pobreza, las localidades urbanas con-
centran la mayor parte de la poblacién en pobreza o que enfrenta al menos una
carencia social, mientras en el ambito rural hay una mayor existencia y concen-
tracion de la pobreza extrema.

4. Tamano de localidad urbana y pobreza

Luegode larevisiénde laevolucion de losindicadores de pobrezay pobreza urbana,
en este apartado se distinguen los indicadores de acuerdo con el tamafio de las
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localidades urbanas para2018. En el MEC del MCS-ENIGH 2018 se puede desagregar
alaslocalidades urbanasen tres categorias, de 2500 a menos de 15 mil habitantes;
de15 mila menos de 100 mil habitantesy localidades de 100 mil o mas habitantes.
Con esta desagregacion de las localidades urbanas, se observa que el predominio
de pobreza y pobreza extrema se incrementan conforme disminuye el tamafo
de las localidades (grafica1). Las localidades de 100 mil o mas habitantes incluso
presentan un menor grado de pobreza y pobreza extrema a las correspondientes
al total de las localidades urbanas. Respecto al total de personas, las localidades
de 100 mil o mas habitantes concentran casi la mitad de las personas en pobreza
urbana (47.5%) 0 16.8 millones de personas. La pobreza extrema urbana se con-
centra, por el nimero de personas en esa condicion en las localidades, con 2500
y 14 999 habitantes (44.1%) 0 1.9 millones de personas.

El niimero de casos de poblacién vulnerable por carencias sociales, vulnerable
por ingresos y no pobre y no vulnerable, descienden conforme disminuye el ta-
mafio de las localidades urbanas. Esto implica que las personas vulnerables por
carencias sociales se concentren en las localidades de 100 mil o mas habitantes,
64.3% de las personas con esta condicién en localidades urbanas, lo que repre-
senta 16.5 millones de personas. De igual manera, las localidades de mayor ta-
mafio concentran 64.9% de la poblacién vulnerable por ingresos o 5.3 millones
de personas. Finalmente, las localidades de 100 mil o méas habitantes concentra
75.7% de la poblacién no pobre y no vulnerable 0 19.0 millones de personas en
esa condicién en las localidades urbanas.

También en las localidades de 100 mil o0 mas habitantes se ubica mas de la
mitad de la poblacién con al menos una carencia social, 54.5% o0 33.3 millones
de personas, y 41.9% de la poblacién con al menos tres carencias sociales 0 5.0
millones de personas.

El porcentaje de casos de personas afectadas por carencias sociales, rezago
educativo, acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, servi-
cios basicos en la vivienda y carencia por acceso a la alimentacién, se incrementa
conforme disminuye el tamafio de las localidades urbanas. En cuanto a la con-
centracion de las personas afectadas por las carencias sociales, las localidades de
100 mil 0 mas habitantes concentran a las personas con rezago educativo (47.9%
0 6.0 millones de personas), asi como a aquellas con las carencias por acceso a la
seguridad social (53.2% o0 25.4 millones de personas), calidad y espacios en la vi-
vienda (46.0% 03.7 millones de personas) y carencia poracceso a laalimentacion
(54.5% 0 9.6 millones de personas).
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En este grupo de carencias sociales al menos 46.0% o mas del total de las per-
sonas en areas urbanas afectadas por cada una de las carencias mencionadas se
ubican en localidades de 100 mil 0 mas habitantes. Las localidades urbanas de
mayor tamano sélo concentran 23.2% o 2.0 millones de personas con carencia
por servicios basicos en la vivienda, mientras 52.6% 0 4.6 millones de personas
con esta carencia se ubican en localidades entre 2500 y menos de 15 000 habi-
tantes. Laincidencia de la carencia por acceso a los servicios de salud es practica-
mente la misma para los tres cortes de tamafio de localidad urbana; no obstante,
las localidades de 100 mil 0 mas habitantes concentran 62.9% de las personas en
localidades urbanas con esta carencia social (10.1 millones de personas).

GRAFICA 1. INDICADORES DE POBREZA N ACIONAL Y POR AMBITO
URBANO-RURAL, MEXICO 2018 (PORCENTAJES)

l . ll ' Poblacién no pobre y no vulnerable

I Poblacién vulnerable por ingresos
70%
60%
203 = Poblacion vulnerable por carencias
sociales
50%
40% 74 = Poblacién en situacion de
pobreza extrema
30%
= Poblacién en situacion de
20%
345 pobreza moderada
10%
0%

Nacional Urbana 100 000 y més 150002 99 999 2500214999 menos de 2 500
habitantes habitantes habitantes habitantes

Nota: La poblacion en pobreza es la suma de la poblacion en pobreza moderada y en pobreza
extrema
Fuente: Elaboracion propia con datos del conevat, 2018
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GRAFICA 2. MEXICO 2018: INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL NACIONAL
Y POR AMBITO URBANO-RURAL (PORCENTAJES SOBRE TOTAL DE POBLACION
A NIVEL NACIONAL, URBANO Y POR TAMANO DE LOCALIDAD)

Rezago educativo Carencia por acceso a los servicios Carencia por acceso a la seguridad Carencia por calidad y espacios en Carencia por acceso a los servicios  Carencia por acceso a la
de salud social la vivienda basicos en la vivienda alimentacién

Nacional  Urbana 100 000y més habitantes 15000 a 99 999 habitantes W 25002 14 999 habitantes. menos de 2 500 habitantes

Fuente: Elaboracion propia con datos del conevar, 2018

El CONEVAL (2014) sefiala que la pobreza y la pobreza extrema en México his-
téricamente han tenido un rostro rural; sin embargo, en la actualidad el pais es
predominantemente urbano y la concentracion demografica en las ciudades y
zonas metropolitanas ha traido consigo fendmenos de exclusién, desigualdad,
informalidad, desempleo y pobreza, por lo que la atencién a la pobreza urbana
es uno de los principales retos de la politica social.

5. Principales caracteristicas de las jefas y jefes de hogar

En general, los hogares y las personas en situacién de pobreza urbana se distin-
guen de los hogares y personas no pobres en relacién con varias dimensiones
socioeconémicas claramente identificables. Un primer elemento que distingue a
los hogares en pobreza urbana se refiere a las caracteristicas sociodemograficas
de losjefes o lasjefas del hogar. Con base en el documento del disefio conceptual
de la ENIGH, se establece que

La nocidn tradicional de jefe del hogar asume que muchos hogares son hogares
familiares (de personas emparentadas por sangre, matrimonio o adopcion, excepto
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por los empleados domésticos) y que una persona en dicho hogar familiar tiene la
autoridad principal y laresponsabilidad de los asuntos del hogary es en la mayoria
de los casos su principal apoyo econémico (INEGI, 2019, p.19).

Las principales caracteristicas de los jefes o jefas de hogar, como sexo, nivel educativo,
condicién de ocupacion, tipo de actividad, nimero de horas trabajadas, fuentes
y cuantia de ingresos, entre otros aspectos, brindan un primer panorama de las
peculiaridades de los hogares en pobreza urbana.

En 2018, 29% de los hogares tenia jefatura femenina. En general, el porcentaje
de hogares con jefatura femenina se incrementa con el tamano de las localida-
des, tanto para hogares en condicién de pobreza como para los no pobres. Los
porcentajes mas altos de hogares con jefatura femenina corresponden a aque-
[los en situacion de pobreza en las localidades urbanas.

Deigual manera, sobresale que en general lasjefas de hogar tienen una mayor
edad promedio que los jefes de hogar. De acuerdo con su condicion de pobreza,
las diferencias en la edad promedio de |asjefas de hogar son minimas, aunque se
incrementa conforme disminuye el tamafio de localidad.

Por otra parte, los jefes de hogar registran una mayor escolaridad promedio
en comparacién con las jefas de hogar. En ambos casos, la escolaridad promedio
desciende conforme disminuye el tamano de localidad, y la escolaridad es mayor
en lasjefasyjefes de hogares que no se encuentran en condicién de pobreza.

CUADRO 2. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS JEFES Y JEFAS
DE HOGAR Y CONDICION DE POBREZA, 2018 (PORCENTAJES)

No pobre En pobreza
=8 © E = =8 © E =
E€ |25 |SE E€ |Zg |SE
o c o o v o ® o o w
o x o < @ o < @ o x o < I o < @
. I -% Jo 9| NoOQ® — -% 09| NO Q@
(] o oc | 9T E| 9T E ® 0o® |o0E| 0T E
c © T v Il T v @ © T w © T w ©
S| 8| 48 | 422|222 B T | 48 | g22|422| @
g Q o £ S5 a9 S i = o o £ [ 2|9 S = 5
P4 > Sc |SE8| 9 EE o > S9c |9E&|9EE @
Jefas de hogar 28.7 | 29.9 | 31.3 28.1 24.7 24.4 31.0 | 32.9 321 27.1 22.4
Jefes de hogar 71.3 | 70.1 | 68.7 71.9 75.3 75.6 72.4 | 67.1 67.9 72.9 77.6
Edad promedio (afios)
Jefas de hogar 53.1 | 52.8 | 52.9 52.4 53.2 52.5 | 53.3 | 53.0 53.4 54.0 54.7
Jefes de hogar 48.5 | 48.6 | 48.8 48.1 48.7 49.5 | 47.8 | 48.0 47.6 47.6 48.6
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No pobre En pobreza
w = _ w = .

_ S5 1855|833 S5 533 S3g

5| 5| 85| 828 8B8| 2 | 5|85 (828|828 &
Escolaridad promedio (afios)
Jefas de hogar 8.0 | 10.2 | 10.6 9.2 8.5 6.4 6.1 6.6 580 54 4.1
Jefes de hogar 89 | 111 | 11.6 10.5 9.3 7.1 7.3 7.8 7.2 6.6 5.3
Hablante de alguna lengua indigena (porcentaje)
Jefas de hogar 1.8 | 0.8 0.5 1.1 1.5 1.6 2.2 1.4 1.7 3.8 5.5
Jefes de hogar 5.5 2.0 1.5 2.4 4.3 5.9 5.9 3.1 4.6 11.5 19.2
Discapacidad (porcentaje)
Jefas de hogar 5.1 4.5 4.6 4.6 4.1 5.0 6.4 6.7 6.1 6.1 5.2
Jefes de hogar 8.1 6.2 5.9 6.6 7.0 10.3 0.3 8.6 8.9 10.6 11.6
Estado conyugal
Jefas de hogar
x‘;"; E‘r’]'i“;n““%?;eja 95 | 7.9 | 7.8 7.4 9.8 | 11.8 |10.7 | 105 | 11.2 | 109 | 12.0
Esta separada(o) 14.0 | 13.9 | 134 15.2 15.6 18.7 | 11.6 | 11.0 10.5 13.8 16.9
Esta divorciada(o) | 21.9 | 20.5 | 20.5 21.2 19.5 19.9 | 26.8 | 26.8 28.9 25.0 17.8
Esta viuda(o) 8.8 | 121 | 124 13.0 8.3 4.4 6.3 7.1 7.3 3.8 2.5
Esta soltera(o) 30.1 | 26.7 | 25.9 27.2 31.3 348 | 311 | 295 31.2 34.2 41.6
Esta casada(o) 15.7 | 189 | 20.0 16.0 15.5 10.5 | 13.4 | 15.2 10.9 12.2 9.2
Jefes de hogar
X'Zﬁ ﬁ‘r’]?éf]““‘;é:;eia 2410192 | 417 | 511 | 588 | 707 | 305| 633 | 69.4 | 745 |113.4
Esta separada(o) 61.6 | 62.7 | 136.4 | 164.4 194.6 | 194.1 | 59.5 | 117.0 | 123.0 170.1 | 210.4
Esta divorciada(o) | 3.9 4.9 10.4 13.3 16.6 13.2 3.0 7.8 5.2 5.8 4.9
Esta viuda(o) 1.5 2.4 6.2 3.8 4.5 2.9 0.8 2.7 0.9 1.2 0.5
Esta soltera(o) 3.6 3.5 7.3 8.9 14.1 15.5 3.2 5.9 6.6 9.7 10.6
Esta casada(o) 5.3 7.3 17.8 14.8 16.5 13.9 3.1 6.8 6.4 7.1 6.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del mec del mcs de la enigH 2018

En 2018, alrededor de 7.2% del total de jefas y jefes de hogar hablaban alguna
lengua indigena, y para aquellos ubicados en localidades urbanas sélo 3.3%. No
obstante, enlas localidades urbanas, entre lasjefas y jefes de hogares en condicién
de pobreza se registraban en general mayores porcentajes dejefasyjefes hablantes

116 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa




Pobreza urbana en México, tamafio de localidad, caracteristicas de los hogares y bajas...

de algunalenguaindigena, y dichos porcentajes se incrementan en poblacién en
situacion de pobrezay conforme disminuye el tamafo de las localidades urbanas.

Otra caracteristica relevante se refiere a la discapacidad. Esta circunstancia
afecta al 13.2% del total de los jefes y jefas de hogar, y 18 de cada 100 jefas de
hogar tienen alguna discapacidad fisica o0 mental, mientras 11 de cada 100 jefes
de hogar presentan esa condicién. La incidencia de discapacidad es mas alta en
las jefas de hogar que en su contraparte masculina, y esta diferencia se acentta
en los hogares que estan en pobreza.

En cuanto a la situacién conyugal, en las jefas de hogar prevalecen los estados:
soltera, divorciada o separada. Mientras que, entre las jefas de hogares en pobre-
za, los porcentajes de los estados soltera o divorciada son mayores en compara-
cién con las jefas de hogares que no se encuentran en pobreza. En el caso de los
jefes de hogar, prevalecen los estados: separado o vive con su pareja o en unién
libre, y en los jefes de hogares en condicién de pobreza se incrementa el estado
vive con su pareja o en unién libre y disminuye el estado conyugal separado.

Otras caracteristicas relevantes de las jefas y jefes de hogar se refieren ala con-
dicién de ocupacion, y entre los ocupados el tipo de actividad, ingresos y dere-
chos a que se acceden a través de la posicion laboral.

Entre los jefes de hogar a nivel nacional 87.6% pertenece a la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA), 86.2% ocupados y 1.4% desocupados; mientras en las
jefas de hogar s6lo 61.2% se ubica en la PEA, 60.6% ocupadas y 0.6% desocupa-
das. Lo anteriorindica que la poblacién no econémicamente activa alcanza12.3%
en los jefes de hogar y 38.8% en las jefas de hogar. Al considerar la condicién de
pobreza, se observa que, en las jefas de hogar, disminuye el porcentaje ubicado
en la PEA ocupaday parajefasyjefes de hogar se incrementan los porcentajes de
PEA desocupaday Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA), en comparacién
con ladistribucién nacional y la de jefasy jefes de hogar no pobres.

Al concentrarse en las caracteristicas de las jefas y jefes de hogar ocupados, la
mayor parte son remunerados y dependen de un jefe o superior. Sin embargo,
para las jefas y jefes de hogares en pobreza, se incrementa la participacién de
los ocupados que no dependen de un jefe y que no reciben o tienen asignado un
sueldo, siendo estas participaciones mas elevadas en las jefas de hogar.
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CUADRO 3. CONDICION DE OCUPACION DE LOS JEFES Y JEFAS DE HOGAR, CARACTERISTICAS

DE LOS OCUPADOS Y CONDICION DE POBREZA, 2018 (PORCENTAJES)

No pobre En pobreza
— v oF = =8| <F =
[ —_ [ —
Et | Eo & E Et|Eo o E
o ® o o o ® o o w
= o @ o @ =) = o @ o < @
_ — -% — % Qo N % Qo -~ % — g ) N % Qo
S| 225|285 885| | 2 |2g|%85|%85| -
© o 8c| 85a| 8508 i Q 8c| 855|858 Jid
2 | 5 |8c|SE&|2€8| 2 | 5 |8c|8Ef& |28 2
Condicién de actividad: Jefas de hogar
PNEA 38.8 | 37.5 | 38.2 35.5 35.2 39.3 | 39.9 | 40.9 38.9 39.0 42.2
PEA: ocupada 60.6 | 62.0 | 61.1 64.2 64.6 60.3 | 59.1 | 58.1 59.9 60.4 57.6
peA: desocupada 0.6 0.6 0.7 0.3 0.2 0.3 1.0 1.0 1.2 0.6 0.2
Condicién de actividad: Jefes de hogar
PNEA 12.3 | 14.6 | 15.8 12.6 111 9.1 | 113|131 10.1 9.5 8.4
PEA: Ocupada 86.2 | 843|831 | 86.4 88.1 | 90.1|86.2 | 842 | 87.0 88.4 | 90.1
peEA: desocupada 1.4 | 11 | 11 1.1 0.8 0.7 | 25 | 2.7 2.8 2.0 1.4
Caracteristicas de la ocupacion: Jefas de hogar (porcentaje de los ocupados)
Remunerado, depende de | (g 5 | g7 | 831 | 762 | 715 | 558 |63.2|693| 619 | 53.0 |33.3
un patron, jefe o superior
No depende de un jefe 08 | 09 | 11| 02 04 | 07 | 05| 03| 05 08 | 0.7
y tiene asignado un sueldo
No depende de un jefe y
no recibe o tiene asignado | 29.8 | 18.4 | 15.8 23.6 28.1 | 43.4 | 36.3 | 30.3 37.6 46.1 | 66.0
un sueldo
Caracteristicas de la ocupacion: Jefes de hogar (porcentaje de los ocupados)
Remunerado, depende de | ) o | 959 | 827 | 795 | 742 | 669|719 |73.8| 735 | 679 |512
un patron, jefe o superior
No depende de un jefe 12 | 16 | 1.8 | 11 11 | 08 | 10 | 1.3 | 06 09 | 04
y tiene asignado un sueldo
No depende de un jefey
no recibe o tiene asignado | 25.9 | 17.5 | 15.5 19.4 24.7 32.3 | 27.1| 249 25.8 31.2 48.4
un sueldo
Acceso a servicios médicos por ocupacion: Jefas de hogar
Sin servicios médicos 66.7 | 49.6 | 45.0 61.4 62.0 81.3 | 86.3 | 82.0 89.1 91.9 97.9
Con servicios médicos 33.3 | 504 | 55.0 | 38.6 38.0 18.7 | 13.7 | 18.0 10.9 8.1 2.1
Acceso a servicios médicos por ocupacion: Jefes de hogar
Sin servicios médicos 62.5 | 43.5 | 40.7 44.5 55.5 71.0 | 79.2 | 73.5 81.2 85.7 94.4
Con servicios médicos 37.5 | 56.5 | 59.3 55.5 44.5 29.0 | 20.8 | 26.5 18.8 14.3 5.6
Horas trabajadas a la semana
Jefas de hogar ‘ 39.4 ‘ 42.5 ‘ 42.5 ‘ 43.3 ‘ 41.7 ‘ 37.2 ‘ 37.6 ‘ 39.1 ‘ 38.6 ‘ 341 ‘ 27.0
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No pobre En pobreza
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Jefes de hogar 49.1 | 50.2 | 50.1 50.4 50.1 48.1 | 50.6 | 51.9 50.7 48.7 43.2

Fuente: Elaboracion propia con datos del mec del mcs de la enigH 2018

Porotra parte, las jefas yjefes de hogares en pobreza que se encuentran ocupados
tienen los menores porcentajes de acceso laboral a servicios de salud. En cuanto a
las horas trabajadas por semana, en general los jefes de hogar trabajan mas horas
que las jefas de hogar, y en los casos de las jefas y jefes de hogares en pobreza se
registran menos horas de trabajo a la semana.

Finalmente, resulta de interés examinarel tipo de actividad que realizan lasje-
fasyjefes de hogar ocupados. Entre las jefas de hogar ocupadas predominan las
actividades elementales y de apoyo, comerciantes, empleados en ventasy agen-
cias, profesionistas y técnicos y servicios personales y vigilancia. Al considerar la
condicion de pobreza, las actividades elementales y de apoyo contindian como el
principal tipo de actividad, aunque porarriba de lo registrado para jefas de hogar
no pobres. Algo similar se observa para las actividades como comerciantes, em-
pleadas en ventas y agencias. En conjunto, las actividades mencionadas concen-
tran aproximadamente 60% de las jefas de hogares en pobreza ocupadas.

Entre los jefes de hogar, los principales tipos de actividad corresponden a las
actividades elementales y de apoyo, los operadores de maquinaria industrial y
ensamble, los trabajos artesanales, las actividades agricolas, ganaderas y fores-
tales, y los profesionistas y técnicos. De igual manera, entre los jefes de hogar
en pobreza, se incrementa la participacién de las actividades elementales y de
apoyoy de los trabajos artesanales, al tiempo que pierden participacion las rela-
cionadas con profesionistas y técnicos.

Ademas, otro aspecto relacionado con el tipo de actividad de lasjefas y jefes de
hogares en condiciones de pobreza es que registran menores ingresos laborales
que las mismas actividades, pero de jefas y jefes de hogares no pobres. En pro-
medio, para el mismo tipo de actividad, los ingresos laborales de las jefas y jefes
de hogares en pobreza representan aproximadamente 37.3% de los ingresos la-
borales de jefasy jefes de hogares no pobres (cuadro 4).
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6. Composicion y caracteristicas de los hogares

Enseguida se examinan las principales caracteristicas de los hogares en condicion
de pobrezaen las localidades urbanas, al tomar como referencia las diferencias que
se observan frente alos hogares urbanos no pobres. Los aspectos relacionados con
la composicién de los hogares, sus caracteristicas socioeconémicas y demograficas,
brindan aproximaciones a los factores que explican la condicién de pobreza de las
personas y hogares (cuadro 5). Al tomar al hogar como unidad de analisis debe
tenerse en cuenta que la definicién de hogares se refiere al conjunto de individuos
que comparten gastos en alimentos, independientemente de su parentesco, por
lo que puede haber mas de un hogar por vivienda.

En cuanto a los tipos de hogares,* en aquellos en condicién de pobreza urba-
na disminuye la participacion de los unipersonales, los nucleares y los corresi-
dentes, mientras se incrementan las participaciones de los hogares ampliados y
compuestos, comparados con los hogares no pobres urbanos. Como se vera mas
adelante, esto a la vez se combina con hogares con mas integrantes y con ingre-
sos totales bajos, y por tanto bajos en términos per capita.

En lo referente a la tenencia de la vivienda, en los hogares en condicion de po-
breza urbana disminuye los hogares en viviendas rentadas, asi como en vivien-
das propias que se estan pagando. Ademas, hay un incremento sensible de los
hogares que residen en viviendas prestadas.

Al comparar con hogares urbanos que no estan en pobreza, el tamafo promedio
del hogar en pobreza urbana es mayor en comparacién con aquellos del mismo ti-
podelocalidad, perono pobres. Asuvez, lacomposicién de los hogares en pobreza
urbana se caracteriza por una mayor participacién de personas de 65 afios 0 masy
de menores de 15 anos. Los grupos de personas que disminuyen su participacion
son personas de 15 a 29 afios y los que se encuentra entre 30y 64 afos.

4 De acuerdo con el inNear, los hogares unipersonales son aquellos integrados por una sola per-
sona; los corresidentes son los formados por dos 0 mas personas sin relaciones de parentesco;
los hogares compuestos estan constituidos por un hogar nuclear o ampliado, mas personas sin
parentesco con el jefe del hogar; los hogares ampliados son aquellos formados por un hogar
nuclear mas otros parientes (tios, primos, hermanos, suegros, etcétera) y los hogares nucleares
que estan formados por el papa, la mama y los hijos o so6lo la mama o el papa con hijos; una
pareja que vive juntay no tiene hijos también constituye un hogar nuclear.
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Por otra parte, los hogares en pobreza urbana también se caracterizan por ma-
yores participaciones relativas de mujeres, de personas con alguna discapacidad,
de hablantes de alguna lengua indigena y de personas econémicamente activas
sin remuneracién. También se observan porcentajes mas bajos de personas per-
ceptoras de ingreso ocupadas, menores tasas de participaciéon econémica, asi
como menores tasas de ocupacion por hogar. Lo anterior se resume en mayores
tasas de dependencia econdémica en los hogares en pobreza urbana, es decir,
dentro de estos hogares hay mas personas que no estan en edad de trabajar que
personas que si estan en edad de trabajar, ocupadas en actividades remuneradas.

Como es de esperarse, en los hogares en pobreza urbana se registra un me-
nor ingreso corriente total per capita promedio al compararlo con lo observado
en los hogares urbanos no pobres. Al mismo tiempo, la participacion del ingreso
monetario disminuye ligeramente en los hogares en pobreza y se incrementa la
participacion del ingreso no monetario; en tanto que en el ingreso monetario se
incrementan las participaciones del ingreso laboral y de las transferencias, mar-
cadamente en las localidades urbanas de menor tamano.

Porlo que toca a los activos de los hogares, en aquellos en pobreza urbana, son
evidentes los menores porcentajes de hogares con teléfono, teléfono movil, tele-
vision digital, licuadora, refrigerador y lavadora. Adicionalmente, en los activos
relativamente mas onerosos como refrigeradory lavadora, se observan las caidas
mas importantes, y algo similar sucede con el nimero de autos y motocicletas
por miembros del hogar, en los hogares en pobreza urbana.

El acceso a diferentes servicios en la vivienda, como agua, drenaje y combus-
tibles, es mas limitado en hogares en pobreza urbana; aunque los porcentajes
de hogares con carencia son en general bajos, predomina la carencia por acceso
a drenaje y agua. Otro servicio del que carecen en mayor medida los hogares en
pobreza urbana es el acceso a internet.

Los hogares en pobreza urbana también se caracterizan por tener porcentajes
mas altos de carencias en términos de la calidad de sus viviendas comparados
con lo observado en los hogares no pobres. En promedio, menos de 3% de los
hogares en pobreza urbana presentan carencias relacionadas con materiales en
pisos, techos y muros de sus viviendas, pero en promedio estos porcentajes son
alrededor de 4.8 veces lo registrado en hogares no pobres urbanos.

Por Gltimo, debe sefialarse que en los hogares en pobreza urbana se registran
los porcentajes mas bajos de hogares con seguridad alimentaria, mientras en
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dichos hogares se encuentran los porcentajes mas elevados de inseguridad ali-
mentaria, leve, moderada y severa.

CUADRO 5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS

HOGARES, TAMANO DE LOCALIDAD Y CONDICION DE POBREZA, 2018

No pobre En pobreza
e |7 | = e |7 | =
Eg |25 | 2 Eg |25 | SE
Total Urbano e St | 59 39 o St | 59 349
© H.g Hdod | Nod o H.g Hdod | Nod
= o] 0o | 0T = » 0 0o= | oo
=) T8 | Dug|Tag =) T8 | Dug|Tag
s da | 42%| 45| E s da | 42| 45| E
= @ @ ) = @ @ )
2 Se | Q2| SeE&| & 2 SE | QEZ | SeE&| &
Unipersonal 14.42 | 14.67 | 13.53 | 14.24 | 13.18 | 7.32 7.06 7.64 7.48 6.21
gn Nuclear 62.19 | 61.61 | 63.76 | 63.28 | 64.64 | 61.11 | 60.28 | 61.46 | 62.16 | 67.34
=
i Ampliado 2195 | 22.09 | 21.49 | 21.77 | 21.62 | 30.66 | 31.61 | 30.01 | 29.65 | 25.79
.‘;l Compuesto 0.71 0.74 0.67 0.61 0.46 0.77 0.84 0.80 0.61 0.61
Corresidente 0.73 0.88 0.54 0.11 0.11 0.14 0.20 0.08 0.10 0.05
Es rentada 19.84 | 21.28 | 19.90 | 11.80 | 4.09 16.38 | 21.13 | 17.62 | 7.78 1.53
Es prestada 11.73 | 11.77 | 10.94 | 12.58 | 13.74 | 19.63 | 21.62 | 17.02 | 18.47 | 14.09
Es propia,
© pero la estan 13.98 | 15.92 | 11.99 | 5.98 3.06 4.94 7.50 4.08 1.51 0.41
o pagando
[
é Es propia 52.12 | 48.66 | 55.19 | 67.01 | 76.99 | 55.84 | 45.66 | 59.11 | 69.64 | 82.22
Esta intestada
o en litigio 1.70 1.74 1.30 2.01 1.56 2.33 2.80 1.74 2.05 1.33
Otra
SEEER 0.63 0.62 0.68 0.62 0.56 0.88 1.30 0.43 0.55 0.42
Tamano promedio del ho-
gar (sin ajustar, personas) 3.28 3.24 3.33 3.38 3.48 4.06 4.06 4.02 4.09 4.15
Porcentaje de personas
de 65 afos o mas en el 12.23 | 12.35 | 11.88 | 12.07 | 13.85 | 12.67 | 12.29 | 12.27 | 13.59 | 14.88
hogar
Porcentaje de personas
menores de 15 afnos en 15.44 | 14.60 | 17.38 | 17.45 | 19.20 | 25.87 | 25.48 | 25.57 | 26.73 | 28.37
el hogar
Porcentaje de personas
de 15 a 29 afnos en el 23.49 | 23.72 | 23.19 | 22.62 | 22.62 | 22.16 | 22.27 | 22.56 | 21.67 | 20.11
hogar
Porcentaje de personas
de 30 a 64 anos en el 48.84 | 49.33 | 47.54 | 47.85 | 44.33 | 39.30 | 39.97 | 39.60 | 38.00 | 36.64
hogar
Ef{]%eggtraie demujeresen | 5041 | 50.91 | 50.53 | 49.02 | 49.34 | 53.53 | 53.47 | 53.82 | 53.40 | 52.26
Porcentaje de hombres
en el hogar 49.39 | 49.09 | 49.47 | 50.98 | 50.66 | 46.47 | 46.53 | 46.18 | 46.60 | 47.74
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No pobre En pobreza
o - E _ o - E _
Es g5 |&% Es g5 |&%

Total Urbano 2 8% |wa, | B4, 2 8% |wa, | B4,

= = J0og | Noo 8 = J0og | Noo

= (O] O£ | 0oTx = (O] O£ | 0oTx

=) T ®© Tu5 | Tug =) © ®© Tug | Tug

= do | 42E| 422 | B = Ge | 42E| 422 | B

- O Q Q = - O Q Q =

& | 3¢ |SEg | 3E8| & & | 8¢ |SEf | sE8| &
Porcentaje de hablantes
de lengua indigena en 1.94 1.49 211 4.22 5.55 5.42 2.54 4.24 10.96 | 20.62
el hogar
Porcentaje de personas
con alguna discapacidad 8.10 7.79 8.77 8.91 11.40 | 11.72 | 11.43 | 11.48 | 12.39 | 12.29
en el hogar
Porcentaje de personas
perceptores de ingreso 54.77 | 54.53 | 54.47 | 56.49 | 54.59 | 41.77 | 40.02 | 43.21 | 43.45 | 43.37
ocupados en el hogar
Porcentaje de hogares
Gon hEEiTREie 1.60 1.15 2.52 2.80 3.87 10.02 | 8.97 10.83 | 11.08 | 11.28
Tasa de participacion
por hogar (pea/p edad de | 69.07 | 68.07 | 70.89 | 72.14 | 70.95 | 63.54 | 61.68 | 64.74 | 65.59 | 66.31
trabajar)
ansgif‘ggcgggf)”’” PO 9775 | 97.51 | 98.06 | 98.63 | 98.80 | 96.10 | 95.38 | 96.35 | 97.06 | 97.92
Porcentaje de PEa ocupa-
A G [ AEhan 14.80 | 13.05 | 17.23 | 20.97 | 28.85 | 23.92 | 21.35 | 23.66 | 28.22 | 43.85

Fuente: Elaboracion propia con datos del MEC del MCS de la ENIGH, 2018
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CUADRO 5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS
HOGARES, TAMANO DE LOCALIDAD Y CONDICION DE POBREZA, 2018

No pobre En pobreza
[ [
g e g e
~$ 8 o o ~£ 8 % o
£ 225 & £ o2 S
° ES | Eo ° ES | Eo
= = 2 = S 2
E | 8| &E = | E2 | 85
o) o < og o o < [=gc]
c o - (o c o - (o
= =3 —E g = =3 —E g
= o E [ o = oE [ o .c
=) O g '08 T— =) O g '08 o=
= 23 . . = = . 8 9 A —
g | g5 | g5 | 85| S| |85 g 85| S
(= = —T < (=4 = = —1T — o
Tasa de depen-
dencia a ocupados | 1.08 1.07 1.10 1.07 1.12 1.75 1.86 1.63 1.69 1.75

con ingreso

Ingreso corriente
total per capita 7416 | 7970 | 6391 | 5744 | 4337 | 1857 | 1948 | 1837 | 1725 | 1096

Ingreso monetario
(% del 1c7) 93.68 | 93.94 | 93.39 | 92.68 | 90.69 | 93.04 | 93.47 | 93.30 | 92.16 | 92.38

Ingreso no mone-
tario (% del 1cr) 6.32 6.06 6.61 7.32 9.31 6.96 6.53 6.70 7.84 7.62

Ingreso laboral
(% del ingreso 80.81 | 80.57 | 81.29 | 81.46 | 78.44 | 79.71 | 81.34 | 79.64 | 77.16 | 67.01
monetario)

Ingreso por

transferencias
(% del ingreso 17.99 | 18.24 | 17.29 | 17.50 | 20.56 | 19.72 | 18.03 | 19.77 | 22.38 | 32.65

monetario)

Porcentaje de
hogares con 49.97 | 55.14 | 40.49 | 34.22 | 16.46 | 23.14 | 31.01 | 19.22 | 13.55 | 8.98
teléfono

e oy | 9279 | 93.14 | 92.96 | 90.61 | 83.02 | 8470 | 85.89 | 85.23 | 8236 | 62.51

Porcentaje de ho-
gares conacceso | 60.55 | 65.50 | 54.61 | 41.28 | 17.35 | 26.19 | 34.22 | 23.55 | 15.34 | 3.94
ainternet

Porcentaje de
hogares con TV 32.08 | 29.17 | 37.81 | 40.36 | 36.71 | 40.60 | 40.00 | 44.83 | 38.28 | 28.16
analégica

Porcentaje de
hogares con TV 81.62 | 84.07 | 77.25 | 74.01 | 68.62 | 65.26 | 68.37 | 61.74 | 63.01 | 60.12
digital

Porcentaje de
hogares con 92.38 | 92.70 | 92.34 | 90.67 | 86.51 | 86.61 | 88.40 | 86.52 | 83.81 | 73.07
licuadora

Porcentaje de
hogares con 94.01 | 95.07 | 92.65 | 89.97 | 84.65 | 81.95 | 87.50 | 81.15 | 73.65 | 62.65
refrigerador

Porcentaje de

hogares con 80.01 | 82.11 | 76.52 | 73.15 | 63.77 | 58.10 | 63.99 | 56.00 | 50.29 | 38.73
lavadora

Numero de autos

por integrantes 0.19 0.20 0.16 0.12 0.08 0.04 0.05 0.04 0.03 0.02
del hogar
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Numero de
motocicletas por
integrantes del
hogar

0.03

0.02

0.05

0.05

0.05

0.02

0.02

0.03

0.03

0.03

Namero de
computadoras por
integrantes del
hogar

0.20

0.11

0.04

0.02

% viviendas con
carencia por ma-
terial de pisos

0.56

0.46

0.70

0.98

345

3.45

2.30

SA59

5.19

11.40

% viviendas con
carencia por ma-
terial de muros

0.46

0.71

1.90

1.68

2.43

% viviendas con
carencia por ma-
terial de techos

0.48

0.41

0.66

213

% viviendas con
carencia por acce-
so a drenaje

0.81

0.43

1.12

2.49

13.01

3.88

1.97

3.33

7.37

25.88

% viviendas con
carencia por
acceso al agua

1.97

1.12

2.79

5.56

13.19

7.39

4.36

8.89

11.08

21.37

%Viviendas con
carencia por acce-
so a servicios de
combustibles

1.12

1.67

4.89

18.06

11.49

11.68

25.09

50.01

% hogares con
seguridad alimen-
taria

77.14

79.04

74.50

70.28

60.75

45.21

45.76

46.12

43.63

39.00

% hogares con
Inseguridad
alimentaria leve

13.54

12.50

14.66

17.81

20.90

21.08

18.54

21.37

24.92

28.86

% hogares con In-
seguridad alimen-
taria moderada

5.62

BALE

6.96

6.51

10.75

18.86

20.52

17.79

17.04

17.93

% Hogares con
Inseguridad ali-
mentaria severa

3.69

3.34

3.89

5.40

7.61

14.84

15.18

14.71

14.41

14.21

Fuente: Elaboracion propia con datos del mec del mcs de la enigH, 2018

7. Conclusiones

En este trabajo se ofrece una descripcion de la pobreza urbana enfocada en 2018.
Elanalisis de losindicadores de pobrezay carencias sociales para el ambito urbano
muestra las diferencias en el desarrollo social comparado con el total nacional o con
laslocalidadesrurales. Pese a que las localidades urbanas tienen en la mayoria de
losindicadores de pobreza las incidencias mas bajas, el tamafio de sus poblaciones
hace que concentren el mayor niimero de personas en pobreza.
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El analisis por tamano de localidad también revela que las incidencias en los
indicadores de pobreza tienden a disminuir conforme se incrementa el tamafio
de las localidades. Con esto, queda claro que la pobreza urbana requiere un ana-
lisis que tenga en cuenta las diferencias asociadas a los tamafos de las localida-
desyalasdistintas concentraciones de personas en pobreza que en ellas residen.

Para complementar el examen, se estiman las caracteristicas de las jefas y je-
fes de los hogares y se distinguen las diferencias a partir de su condicion de po-
breza. Se plantea que las principales caracteristicas de los jefes o jefas de hogar,
como sexo, afios de escolaridad, condicién de ocupacion, tipo de actividad, nd-
mero de horas trabajadas, fuentesy cuantia de ingresos, entre otros, tienen rela-
ciones con la pobreza urbana en los hogares. Serda importante sefialar que, en los
hogares urbanos en pobreza, las jefas de hogar tienen una mayor presencia (que
se incrementa conforme crece el tamano de localidad). Ademas, hay menores ni-
veles educativos en los jefes y jefas de hogar en los hogares en pobreza urbana
(v los afios de escolaridad disminuyen conforme nos movemos a localidades de
menor tamano).

Por otra parte, para jefas y jefes de hogar se incrementan los porcentajes de
PEA desocupaday Poblaciéon No Econémicamente Activa (PNEA) cuando sus hog-
ares se encuentran en condicion de pobreza urbana en comparacion con la distri-
bucién nacional y la de jefasyjefes de hogar no pobres. Asimismo, para lasjefasy
jefes de hogares en pobreza, se incrementa la participacién de los ocupados que
no dependen de un jefe y que no reciben o tienen asignado un sueldo, siendo
estas participaciones mas elevadas en las jefas de hogar. De igual manera, entre
los jefes y jefas de hogar en pobreza, aquellos ocupados tienden a estarlo en ac-
tividades elementales y de apoyo. Se distingue que, en promedio, para el mismo
tipo de actividad, los ingresos laborales de las jefas y jefes de hogares en pobreza
representan aproximadamente 37.3% de los ingresos laborales de jefas y jefes de
hogares no pobres.

Otras caracteristicas relevantes de los hogares en pobreza urbana se refieren
a su mayor tamano promedio comparado con aquellos no pobres, y la composi-
cién de los hogares en pobreza urbana se caracteriza por una mayor participacion
de personas de 65 afios 0 mas y de menores de 15 afos; mayores participaciones
relativas de mujeres, de personas con alguna discapacidad, de hablantes de al-
guna lengua indigena y de personas econdmicamente activas sin remuneracion.
También se observan porcentajes mas bajos de personas perceptoras de ingreso
ocupadas, menores tasas de participacion econdmica, asi como menores tasas
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de ocupacion por hogar, lo que también se resume en mayores tasas de depen-
dencia econémicay menores niveles de ingreso per capita.

De esta manera, este documento analiza la pobreza urbana desde el enfoque
de lostamanos de localidad y de |as caracteristicas de los hogares. Las descripcio-
nes realizadas plantean el reto de avanzar para conocer cuales son los principales
determinantes de la condicion de pobreza de las personas en las ciudades; tarea
que aportara valiosa informacién para el disefio de politicas pablicas encamina-
das adisminuirlas incidencias y el nimero de personas en pobreza urbana.

Referencias

Acosta Chavez, F, & Pérez-Santillan, L. (2023). Pobreza en hogares urbanos en
México, una aproximacién a sus determinantes, 2018. Paradigma Econdmico,
15(1), 5-40. <d0i:10.36677/paradigmaeconomico.v15i1.18372>

Barba, G. O. (2012). La pobreza urbana en México: nuevos enfoques y retos emergentes
para la accion ptblica. El Colegio de la Frontera, Juan Pablos editor.

Boltvinik, ]. & Ordonez, G. (2012). Evolucién de la pobreza en México y el Distrito
Federal, 1992-2010. Valoracién critica de las metodologias de medicién, las
fuentesy lasinterpretaciones. G. Ordofiez, La pobreza urbana en México. Nuevos
enfoques y retos emergentes para la accion piblica, 23-90. Juan Pablos editor.

Cortés, Fernando (1997). Determinantes de la pobreza de los hogares. México, 1992.
Revista Mexicana de Sociologia, 59(2), abril-junio, 131-160.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2021). Anexo
estadistico de pobreza en México. Anexo estadistico 2016-2020. <https://www.
coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2020.aspx>.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2019). Resultados
de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por entidades federativas, México.
<https://bitly/3dfFrwl >, 15 de junio, 2022.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2014). Evolucién
y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de México, 1990-2010.
México. <https://bit.ly/3g6sWVQ>, 20 de febrero 2022.

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (2014). Pobreza
urbanay de las zonas metropolitanas en México. <https://bit.ly/20NIKBs>, 20
de febrero 2022.

130 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Pobreza urbana en México, tamafio de localidad, caracteristicas de los hogares y bajas...

Garza-Rodriguez, Jorge (2000). The Determinants of Poverty in México: 1996. University
of Missouri-Columbia.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2015). Modulo de condiciones
socioecondmicas anexo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014,
México. <https://bit.ly/2Q4pYGH>, 12 de junio de 2022.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2019). Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018: ENIGH: nueva serie: disefo conceptual.
México: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (2019). Modelo Estadistico
2018 para la continuidad del Mcs-ENIGH. México. <https://bit.ly/2RCEW7i>12 de
junio de 2022.

Laos, H. (2001). Retos para la medicién de |la pobreza en México. Comercio Exterior,
2,860-68.

Urzla, Carlosy Carlos Brambila. (2009). Determinantes de la pobreza estatal. En
Ricardo Aparicio, Verdnica Villarespey Carlos Urzta (edits.), Pobreza en México:
magnitud y perfiles. México: CONEVAL, UNAM, ITESM.

Denarius, num. 45 131



Fernando Acosta Chavez « Leshia Pérez-Santillan

Anexo

CUADRO1A. INDICADORES DE POBREZA NACIONAL,
URBANO Y RURAL 2018 Y 2020. NUEVA SERIE

Incidencia (porcentaje)

Personas (millones)

2018 2020 2018 2020
% = % =
S 2 _ 5 I _ s g _ = e _
o & S| g 8| & g 8| & g £| &
=2 =) [2 =2 = [0 =2 =) [a =2 =) [a
el G ilEelen et 41.9 | 36.8 | 57.7 | 43.9 | 40.1 | 56.8 | 51.9 | 34.5 | 17.4 | 55.7 | 39.0 | 16.6
pobreza
Feldkeion an SilEgln et 34.9 | 32.8 | 41.5 | 35.4 | 34.0 | 40.1 | 43.2 | 30.7 | 12.5 | 44.9 | 33.1 | 11.7
pobreza moderada
Felielian an SilleEsn et 70 |40 |162|85 |61 |167|87 |38 |49 |108|59 |49
pobreza extrema
Feltaion e riale vor 26.4 | 245 | 32.4 | 23.7 | 21.1 | 32.3 | 32.7 | 22.9 | 9.8 | 30.0 | 20.6 | 9.5
carencias sociales
Febitian ullismile 2or 80 |10.0|19 |89 |1209 |21 |99 |93 |06 |11.2|106 0.6
Ingresos
PEEISIEE O [58131iE 1O 23.7 | 287 |80 | 23528087 |293|269|24 |298]27.3]26
vulnerable
Poblacionconalmenosuna | oo 5 | 13| 901 | 67.6 | 61.2 | 89.1 | 84.6 | 57.4 | 27.2 | 85.7 | 59.6 | 26.1
carencila SOCIal
Poblacion conalmenostres | 5 | 134 | 403 | 23.0 | 16.7 | 44.2 | 25.0 | 12.8 | 12.2 | 29.2 | 16.2 | 12.9
carencias sociales
Rezago educativo 19.0 | 15.1 | 31.2 | 19.2 | 15.6 | 31.5 | 23.5 | 14.1 | 9.4 | 24.4 | 15.2 | 9.2
Cerenele pop eeesis eilos 16.2 | 17.0 | 13.7 | 28.2 | 27.4 | 30.5 | 20.1 | 15.9 | 4.2 | 35.7 | 26.7 | 8.9
servicios de salud
Ceiendt perEeEsEma 53.5 | 45.7 | 77.6 | 52.0 | 45.3 | 74.4 | 66.2 | 42.8 | 23.4 | 66.0 | 44.2 | 21.8
seguridad social
Carencia por calidadyespa- | 11 | g5 | 186 |93 |71 |16.9|13.6 |80 |56 |11.8|69 |49
cios en la vivienda
Carencia poraccesoalosser- | 1o | g5 | 519|179 |85 |495|243 |86 |157|227 |83 |145
vicios basicos en la vivienda
Cerehiclis ol eeezne 222|201 | 28.8 | 22.5 | 20.7 | 28.7 | 27.5 | 18.8 | 8.7 | 28.6 | 20.2 | 8.4
alimentacién
Poblacién con ingreso inferior
alalinea de pobreza extrema | 14.0 | 10.4 | 25.0 | 17.2 | 149 | 249 | 17.3 | 9.8 | 7.6 |21.9 | 14.6 | 7.3
por ingresos
Poblacién con ingreso inferior
ala linea de pobreza por 49.9 | 46.8 | 59.6 | 52.8 | 50.9 | 58.9 | 61.8 | 43.8 | 18.0 | 66.9 | 49.7 | 17.2

ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos del conevaL 2018 y 2020
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Resumen

En este trabajo se analiza la sostenibilidad fiscal de los paises que conforman la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). La metodologia se realiza con base en el
calculodeindicadores de vulnerabilidad fiscal y sostenibilidad tanto cuantitativos
y descriptivos que determinaran si la politica fiscal en los paises ha sido sostenible.
Porun lado, losindicadores de vulnerabilidad fiscal evidenciaron problemasenel
manejo del nivel de endeudamientoy la presién que ejerce ladeuda publicaen la
captacionde ingresos publicosy tributarios, dando indicio sobre problemasen la
sostenibilidad de las cuentas fiscales. Por otro, a través de diversos indicadores con
base en la sostenibilidad de la deuda publica se evidencié insostenibilidad para
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todos los paises de la cAN, mostrando la necesidad de reestructurar el manejo de
los instrumentos a disposicién de la autoridad fiscal.

Codigo JEL: E6; Hé.

Palabras clave: Politica fiscal, sostenibilidad, deuda publica, resultado primario.

Abstract

This paper analyzes fiscal sustainability within the countries that make up the
Andean Community of Nations (cAN). The methodology is carried out based on
the calculation of both quantitative and descriptive indicators of fiscal vulnerability
and sustainability that will determine whether the fiscal policy in the countries
has been sustainable. On the one hand, the fiscal vulnerability indicators showed
problems in managing the level of indebtedness and the pressure exerted by
the publicdebtin attracting public and tax revenues, indicating problems in the
sustainability of fiscal accounts. On the other hand, through various indicators
based on the sustainability of the public debt, unsustainability was evidenced
for all caN countries, showing the need to restructure the management of the
instruments available to the fiscal authority.

Keywords: Fiscal policy, sustainability, public debt, primary outcome.

Introduccion

Dentro de las condiciones actuales, mantener unarelacién entre ingresos y gastos
fiscalesalargo plazo es unode los principales requisitos para alcanzar estabilidad
econémica en un pais (Lankester, Loaizay Monge, 2019). Ademas, esta se ha conver-
tido en un componente central en el anélisis de la politica fiscal (Cruz-Rodriguez,
2014), sobre todo en los paises subdesarrollados. En las tltimas dos décadas, segln
Uryszek (2019), diversos paises han incrementado los montos de déficit fiscal y
endeudamiento publico, debido a la necesidad de cubrir los déficits pablicos en
el presupuesto (Mendoza y Oviedo, 2009).

La deuda publica en muchos paises ha alcanzado niveles criticos provocando
consecuencias negativas en su crecimiento econémico, puesto que una gran par-
te de los ingresos fiscales tiene como destino cubrir el servicio de deuda (Merza,
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Maghareez, Alawin y Al-Tarawneh, 2019). Por ejemplo, segiin la CEPAL en 2019,
Argentina y Brasil destacan como los paises con mayor nivel de endeudamiento
publico en América Latina, alcanzando el 80.7%Yy 78.7% del P18, respectivamente.

El fendmeno de la globalizacion ha generado nuevas reglas de mercado, las cua-
les han modificado las condiciones macroeconémicas y fiscales a nivel mundial
en los dltimos afos (Cerdn-Cruz, 2011). La importancia del analisis de la sosteni-
bilidad fiscal se relaciona directamente con las decisiones sean de ingreso, gasto
o deuda que en el pasado fueron ejecutadas, las cuales condicionaran la posicidn
fiscal y financiera actual, al mismo tiempo que determinaran la evolucién futura
de las finanzas publicas de una nacién. Formalmente, |a sostenibilidad fiscal pue-
de entenderse como la capacidad de un gobierno para cumplir con el servicio de
sus obligaciones de deuda a perpetuidad (Rosales Reyes y Del Rio Monges, 2018).4

Una politica fiscal insostenible estaria identificada por el acelerado crecimien-
to del déficit fiscal y endeudamiento, provocando una percepcion de riesgo ele-
vada de incumplimiento de los servicios de deuda, aumento de tasas de interés
y costo financiero, lo que podria desplazar el gasto de inversién y después afec-
tar el crecimiento econémico. Adicionalmente, un Estado insolvente enfrenta
problemas de liquidez, lo que podria acarrear posibles consecuencias negativas
como el incremento continuo de impuestos, la restriccion del gasto publico, es-
cenarios inflacionarios y la moratoria del pago del servicio de deuda, entre otros
(Rosales Reyes y Del Rio Monges, 2018).

En este contexto, esta investigacion busca analizar y evaluar el grado de sos-
tenibilidad fiscal para los paises que conforman la Comunidad Andina de Nacio-
nes con base en cifras oficiales para el periodo 2000-2019. Para ello, se aborda el
calculo de diferentes indicadores ex post de vulnerabilidad y sostenibilidad fiscal
desarrollados en la literatura actual.

1. Antecedentes tedricos

Petrie y Hemming (2000) identificaron cuatro fuentes de vulnerabilidad de la
politica fiscal que pueden desviar las cuentas fiscales de la trayectoria buscada

4 La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (inTosAl) reconoce varios
indicadores utilizados para el analisis de la deuda publica, agrupandolos en tres categorias:
indicadores de vulnerabilidad, sostenibilidad y financieros.
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por las autoridades econémicas del gobierno: i) posicidn inicial de las finanzas
publicas,’ ii) sensibilidad de los resultados fiscales a las variables macroeconé-
micas,® iii) tendencias a mediano plazo que vayan apartando gradualmente las
cuentas fiscales de su trayectoria sustentable,” y iv) debilidades en la estructura
de las finanzas publicas o en la capacidad de llevar a cabo politicas econémicas.®
La Politica Fiscal, entendida como el conjunto de politicas presupuestarias don-
de se encuentran incluidas politicas de gasto, politicas de ingreso o politicas dirigi-
das a establecer la viabilidad de los niveles de déficit y endeudamientos puablicos
(Sanz Sanzy Sanz Labrador, 2013), constituye un instrumento a disposicién del go-
bierno parainfluiren la produccién nacional, el empleoy el nivel de precios, la cual
tiene como finalidad proteger y mantener la estabilidad de un pais (Acevedo Flo-
res, 2001), por lo cual juega un papel crucial en la economia de un paris. En la litera-
tura revisada se han identificado al menos tres enfoques tedricos predominantes
que explican cémo acttan las decisiones de politica fiscal; segin Laverde (2009),
éstos son: |a teoria keynesiana, la teoria neoclasica y la teoria neokeynesiana.
Arenas de Mesa (2016), en su estudio publicado por la Comisién Econdmica pa-
ra América Latinay el Caribe (CEPAL), menciona que la Politica Fiscal en América
Latina ha evolucionado, y su estudio ha transitado de una perspectiva estatica
del balance fiscal a uno de sostenibilidad fiscal, que considera un equilibrio ge-
neral intertemporal que busca alcanzar un financiamiento sostenible tanto de

5 En lo que concierne a esta dimensién, son cuatro los grandes elementos a considerar: i) el
déficit o superavit efectivo del afio anterior y el presupuesto del afio vigente, ii) el tamafo de la
deuda publica y su perfil de vencimientos en el tiempo, iii) la disponibilidad de activos reales y
financieros que pudiesen servir para enfrentar caidas transitorias en los ingresos, y iv) el acceso
al financiamiento externo (Petrie y Hemming, 2000).

¢ Las principales variables consideradas fueron: i) ingreso nacional, ii) inflacidn, iii) tasas de
interés y servicio de la deuda publica, iv) tipo de cambio, y v) precios de productos especificos.

7 Las principales tendencias identificadas fueron: i) factores relacionados con el rol creciente
de los mercados de capitales domésticos como fuente de financiamiento del déficit de los go-
biernos, ii) pasivos fiscales derivados de los sistemas de pensiones, y iii) efectos fiscales de las
privatizaciones (Petrie y Hemming, 2000).

8 Los estudios para los paises andinos han permitido identificar los siguientes factores: i) eleva-
dos niveles de Deuda Publica, ii) elevada dependencia de rentas de pocos productos, iii) rigidez
excesiva en el gasto, iv) marco institucional, y v) proceso de toma de decisiones publicas con
impacto financiero.
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las politicas piblicas como del desarrollo.® Finalmente, en su estudio Arenas de
Mesa puntualiza que un tema de gran importancia en la actualidad lo constituye
el de la sostenibilidad fiscal y los recursos naturales, que cobran relevancia para
la mayoria de paises en América Latina, dada la elevada dependencia de los in-
gresos fiscales por la venta de materias primas.

La definicién de solvencia fiscal refiere la capacidad gubernamental para
cubrir el pago de sus obligaciones de deuda sin dejar de pagar explicitamente
(Huanto Quispe, 2018). Por otro lado, la sostenibilidad se refiere a la necesidad
del gobierno por obtener recursos que le permitan cubrir el déficit fiscal sin dejar
de ser solventes. También puede entenderse como

[..]lasituaciéon en la que los gobiernos cuentan con suficientes ingresos presentesy
futuros para enfrentar los gastos actualesy los esperados, sin incurriren un continuo
incremento de la deuda publica en relacién con el Producto Interno Bruto (P1B)
(Rosales Reyes y Del Rio Monges, 2018).

La definicién de solvencia se logra a partir de la restriccion intertemporal ala que se
enfrenta un gobierno segiin De Gregorio (2012), asumiendo que no hay inflacién,
la cual viene dada por la siguiente expresion:

Dt+1 - Dt = Gf + TtDt - Tt (1)

Donde:
D,.,=Deuda en el periodo t+1
D,=Deuda en el periodo de analisis
G, =Gasto Fiscal
T.=Ingreso Fiscal
T.=Ingreso Fiscal
r,=Tasa de interés

° De acuerdo con este autor, un analisis integral de la sostenibilidad fiscal debe considerar al
menos cuatro componentes de las finanzas publicas: 1) los ingresos publicos, 2) los gastos pu-
blicos, 3) la institucionalidad fiscal, y 4) la economia de la politica fiscal. Estos componentes
deben analizarse, ademas, mediante cuatro dimensiones transversales que condicionan la sos-
tenibilidad fiscal: a) la dimensién social, b) la dimension demografica, ) la dimensidn de género,
y 4) la dimensién ambiental.
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Iterando se tiene:

_yoo Teas=Geas | 1: Deanves  (2)
1+ rt)Dt - Zs:O (1+1)S T 1\111—r>rc}o (1+r)N

Esta ecuacién permite definir la solvencia fiscal de manera formal. Para que haya
solvencia, la Gltima parte de la ecuacién debe ser igual a 0, denotando que en el
largo plazo la deuda publica crece mas lento que la tasa de interés; esto elimina la
posibilidad de que un gobierno permanezca en un esquema Ponzi (De Gregorio, 2012).

La definicion de solvencia y sostenibilidad tienen una estrecha relacién con la
capacidad de cumplir con las obligaciones de deuda en el largo plazo por el go-
bierno; aunque tengan diferente conceptualizaciéon, mantienen una relacién en
cierta forma. Al final, la solvencia debe prevalecer (Huanto Quispe, 2018).

Finalmente, la sostenibilidad fiscal mantiene una relacién intrinseca con la di-
namica de la deuda, ya que esta nace, en consecuencia, de las restricciones de
largo plazo que desafian la politica fiscal (Fainboim y Rodriguez, 1999). La soste-
nibilidad de la deuda publica hace referencia a la capacidad de un gobierno en
atender sus obligaciones por el servicio de la deuda ptblica acumulada en cual-
quier momento, lo cual exige que los gobiernos sean solventes y que dispongan
de liquidez.™

2. Revision de literatura

Sanchez Vargas (2021) evalué la sostenibilidad fiscal para México en diferentes
escenarios de deuda publica, inversién total y crecimiento econémico. El indi-
cador utilizado es el de brecha tributaria de corto plazo de Blanchard (1990) y el
indicador de sostenibilidad fiscal de Talvi & Végh (2000). Una vez calculados, los
autores simularon dos escenarios mediante un sistema de ecuaciones simultaneas
cointegrado. Su principal resultado demuestra que, cuando la inversion alcanza

10 Entre las razones de un gobierno para endeudarse se encuentran (g, 2007): i) costear inver-
siones nuevas en capital humano vy fisico, ii) influir en la distribucion de los recursos de un pais
en el tiempo, iii) responder a cambios desfavorables en la coyuntura, iv) satisfacer las necesi-
dades econdmicas producidas por acontecimientos excepcionales (crisis financieras graves o
desastres naturales).
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un 23% del piB, tendria un crecimiento del 4%, logrando que la presion fiscal sea
estable para el periodo 2021-2023.

Lauy Lee (2021) analizan la sostenibilidad fiscal en Malasia mediante el indi-
cador desarrollado por Croce y Juan-Ramén (2003) para el periodo 19070-2017.
Los resultados demostraron que este pais no cuenta con sostenibilidad en sus
finanzas puablicas. Los autores resaltan que este indicador puede ser tomado co-
mo una medida preventiva de alerta temprana al formular la futura trayectoria
fiscal de Malasia.

Para Ecuador, Mejia Matute y Pinos Luzuriaga (2020) buscaron determinar el
grado de sostenibilidad financiera actual y futura del pago de la deuda para la
economia ecuatoriana entre 2001-2019. La metodologia parte del modelo de res-
triccion presupuestario del sector publico a través del enfoque desarrollado por
Blanchard (1990) y el andlisis de escenarios. Los resultados evidenciaron, a par-
tir de la crisis del 2008, la insostenibilidad fiscal hasta el dltimo afio de estudio,
excepto en el afio 2011; los autores sefialan que no sélo el incremento del gasto
publico ocasiond ésta, sino el aumento del servicio de la deuday la caida del pre-
cio del petréleo.

Merchan Quito y Atienza Montero (2020) desarrollan el analisis de la sosteni-
bilidad fiscal a través del comportamiento de la deuda publica para los paises de
América Latina para el periodo 2000-2017. Entre los principales resultados halla-
ron que los paises estudiados han recurrido a la deuda publica de forma perma-
nente para poder financiar los egresos publicos. Ademas, han mantenido cuentas
sostenibles durante un periodo de ocho afios; pese a ello, se deben restructurar
las politicas fiscales para mantener una sostenibilidad de mediano plazo.

Corderoy Villena (2020) analizan las medidas fiscales de Chile para enfrentar
el Covid-19. El trabajo se enfoca en el analisis de la evolucién de las finanzas pa-
blicasy el calculo de indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad fiscal adapta-
dos a la realidad fiscal de este pais durante 1990-2019 En particular, analizan los
indicadores deuda bruta/piB, deuda neta/pPiB, servicio de la deuda, prueba acida
al servicio de la deuda, balance primario, balance primario sostenible adaptado
y balance primario macro-ajustado. Los autores destacan que la situacion fiscal
de Chile se ha deteriorado a partir del afio 2009, con una pequefa recuperacién
entre el 2011y 2013.

De manera similar, Andrade Hernandez, Lugo Delgadillo y Ortega Olvera
(2018) en su investigacidn, evaluaron la sostenibilidad fiscal de México para el
periodo 2017 a 2041. El documento muestra la evolucién actual de las principales
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variables fiscales piblicas de México; ademas, incorporan el calculo de indicado-
res de sostenibilidad fiscal con base en el balance primario y analisis de escena-
rios. Los resultados mostraron sostenibilidad fiscal en el corto plazo; mediante el
analisis de escenarios dentro del escenario base, la postura fiscal plantea gene-
rar recortes en el gasto primario para fortalecer las cuentas fiscales; ademas, en
el largo placo se requeriran ajustes adicionales para mantener una trayectoria
sostenible. Por otra parte, sefalan que, si se aumenta el ritmo del crecimiento
econdmico a un ritmo sostenible, no son necesarios ajustes en la politica fiscal.

En el trabajo de Huanto Quispe (2018) se evalia la sostenibilidad fiscal y la
posibilidad de un efecto bola de nieve en Bolivia para el periodo 1990-2017. La
metodologia utilizada se divide en tres partes: i) el analisis de la deuda publica,
ii) el calculo de indicadores de sostenibilidad, y iii) un enfoque econométrico de
integracion. Los resultados obtenidos por el autor reflejan que Bolivia posee sos-
tenibilidad fiscal; no obstante, advierte que no se puede garantizar la misma a
mediano plazo si los niveles de déficits piblicos no se ajustan.

En otra investigacién de Velasquez Salgado (2018) para analizar la sostenibili-
dad de ladeuda publica para el periodo 2012-2016 en Colombia, se proponen dos
escenarios para la estabilizacién de la deuda en el corto y largo plazo, median-
te el criterio de sostenibilidad utilizado por Blanchard (1990). Este autor indica
que, de acuerdo con los prondsticos gubernamentales para el ano 2017, el nivel
de deuda no seria sostenible debido al déficit primarioy se incrementaria el por-
centaje de deuda sobre piB.

De manera similar, Marcillo Granda y Navarrete Cisneros (2018) analizan la
sostenibilidad fiscal en Ecuador para el periodo 2007-2016. Los autores utili-
zan como herramienta el Indicador de Sostenibilidad de Blanchard (1990) y
un analisis de escenarios mediante un modelo econométrico tomando como
variable dependiente el indicador de sostenibilidad fiscal calculado anterior-
mente. Concluyen que las variables con mayor incidencia en la sostenibilidad
fiscal son: el Producto Interno Bruto (PIB) y el nivel de deuda piblica. Ademas,
manifiestan que el elevado gasto piblico aumenté los niveles de déficit fiscal y
consecuentemente la deuda. Por ello, al final del gobierno de Rafael Correa se
observa que el indicador desarrollado refleja insostenibilidad fiscal.

Urbina Membrefio y Medina Bermejo (2016) en su investigacion describen los
perfiles del nivel de deuda publica de los paises centroamericanos y evaldan la
sostenibilidad fiscal en el corto y mediano plazo. Los autores utilizan indicadores
de vulnerabilidad y diversos indicadores de sostenibilidad, entre ellos la brecha
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fiscal-crecimiento, brecha primaria de corto plazo (Blanchard, 1990) y déficit pri-
mario macroajustado (Talviy Végh, 2000). Sus hallazgos revelan una tendencia
creciente en el nivel de endeudamiento; ademas, senalan que Costa Ricay El Sal-
vador son los paises con mayor probabilidad de tener insostenibilidad fiscal en
el corto plazo. En cuanto a los indicadores de vulnerabilidad, de acuerdo con la
presion ejercida por la deuda sobre las finanzas publicas, los paises con mayores
posibilidades de caer en insostenibilidad se encuentran El Salvador, Costa Ricay
Honduras.

Uryszek (2016) evalla la sostenibilidad fiscal en las economias centrales y
orientales de la Uni6n Europea durante el periodo 1996-2015. Los indicadores uti-
lizados en su investigacion son el de déficit primarioy el indicador de brecha fis-
cal propuestos por Buiter y Blanchard. Los resultados confirman que los grandes
déficits primarios registrados impiden la estabilizacion del nivel de endeuda-
miento plblico. Ademas, los ingresos reales limitados son bajos para estabilizar
el mismo.

Otro enfoque es el de Tutillo Herrera (2015), quien realiz6 un analisis de la politica
fiscal y el endeudamiento publico en Ecuador para el periodo 2000-2012 mediante
el calculo de indicadores de sostenibilidad fiscal, como el indicador de sostenibi-
lidad de brecha déficit fiscal-crecimiento, indicador de brecha tributario de corto
plazo de Blanchard (1990), indicador de Buiter (1985), indicador de posicién fiscal e
indicadores de vulnerabilidad fiscal. Adicionalmente, evalia el nivel de endeuda-
miento mediante una regresion lineal mdltiple con series de tiempo. Sus hallazgos
demuestran que en la mayor parte de indicadores se evidencia una politica fiscal
sostenible, pero se sugiere un esfuerzo fiscal que eleve el nivel de superavit en el
resultado primario de forma permanente para garantizar su solvencia.

3. Diseiio metodolagico

Losindicadores de sostenibilidad fiscal son una herramienta Gtil para explicary guiar
la toma de decisiones del sector publico con la finalidad de resolver problemas de
insostenibilidad de la deuda publica. La mayor parte de los indicadores utilizados
en la literatura se derivan de la definicién de viabilidad fiscal, que se refiere a la
posibilidad de que un gobierno puede pagar su deuda, via superavits primarios. Los
indicadores de sostenibilidad a utilizar fueron tomados en referencia alos abordados
enlostrabajos de Ticona Quispe (2012), Tutillo Herrera (2015) y Huanto Quispe (2018).
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Indicadores de Sostenibilidad de Blanchard (1990)
Indicador de Brecha Tributaria de Corto Plazo

Este indicador hace referencia a la politica tributaria vigente. Se fundamenta en
larestriccion presupuestaria dinamica del gobiernoy evaliia la diferencia entre la
carga tributaria sostenibley la existente, midiendo el tamafio de ajuste requerido
en la razén del ingreso tributario/piB para estabilizar la relacion deuda publica
pendiente/pP1B del periodo anterior, debido a las trayectorias corrientes del saldo
primario, tasa de interés real y el crecimiento real del producto.

Esta determinado por la siguiente expresion:

t"—t=0r—qddo— by ()

Donde:
t*=Ingreso Tributario/PIB sostenible
t =Ingreso Tributario/piB observado (nominal)
r,=Tasa de interés real
q.=Tasa de crecimiento real
d,=Deuda pablica/piB con la que finaliza el afio anterior
b, =Resultado Primario Fiscal/pIB

Una condicién necesaria y suficiente que muestra la existencia de sostenibilidad
se obtiene cuando (r,-q;) d,< b,

Los criterios de Sostenibilidad son:

« Sit*-t<o No existe evidencia de Insostenibilidad de la Politica Fiscal y el
nivel de endeudamiento. El Sector Plblico no Financiero podria aumentar
el gasto o reducir impuestos en |t*-t|.

« Sit*-t>oExiste evidencia de Insostenibilidad de la Politica Fiscal y el nivel
de endeudamiento. El Sector Plblico no Financiero podria reducir el gasto
o incrementar impuestos en |t*-t|.
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Arias Marmol (2005) no encuentra disponible la tasa de interés real, por lo que
utiliza la tasa de interés nominal. Por otro lado, se puede calcular mediante la
siguiente formula:

- (+i)  (4)
a+m)

Donde:
i,=Tasa de interés real
i, = Tasa de interés nominal activa
.= Inflacion

Algoritmo recursivo operacional de Croce y Juan-Ramon (2003)

a) Indicador de Posicion Fiscal: Este indicador se basa en un algoritmo,
recurso derivado de la ley de movimiento de la razén deuda/piB, dada
la funcién de reaccién de las autoridades fiscales. En sintesis, las auto-
ridades fiscales fijan cierto nivel de deuda publica/piB y se calcula el su-
peravit primario necesario para alcanzarlo. La férmula de calculo es la
siguiente:

ISF, = (ﬂ _LV) (5)

1+q¢ dg—q—d*

Donde:
ISF, = Indicador de sostenibilidad fiscal
r,=Tasa de interés real
q:= Tasa de crecimiento real
b, =Resultado primario/ri18
d.,=Deuda publica/piB del periodo anterior
b*= Resultado primario fiscal que prevalecerd una vez que se alcance la meta en
cuanto a larazén deuda/piB
d*=Deuda publica/pie que las autoridades quieren alcanzar

« Si ISF, <1 El pais estaria en posicion de llegar a reducir su coeficiente de

deuda publica/piB al nivel que se propone como meta.
e SilSF,>1Llapolitica fiscal es insostenible
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Para calcular el saldo fiscal primario meta (b*) se aplica la siguiente ecuacién:

b =B —1d* (©

Donde:
B*=Esel factor de descuento meta (fijado como el promedio (Tutillo Herrera, 2015)
o la mediana (Croce & Juan-Ramoén, 2003) de los valores de B = :Z)

Adicionalmente, en el estudio de Croce & Juan-Ramdn (2003), el criterio utilizado
para el analisis de un rango de tiempo es el siguiente:

CUADRO 1. EVALUACION INDICADOR DE (CROCE €5 JUAN-RAMON, 2003)

Evaluacion del periodo de Analisis

Politica Fiscal Definida como aquella en que el 75% del tiempo el
Insostenible indicador es mayora 1

Politica Fiscal Definida como aquella en que el 75% del tiempo el
Sostenible indicador es menora 1

Politica Fiscal Su indicador es menor (o mayor) que 1 mas del 25%
Intermedia del tiempo y menos del 75% del periodo

Fuente: Crispi & Vega (2003). Elaboracién de los autores

Segin Crispi & Vega (2003), el indicador de posicion fiscal tiene una limitacién
importante debido a que este indicador sélo es operacionalizable para periodos
en donde el nivel de deuda de un pais supera al nivel definido como meta, pero
no resulta operativo unavez que se alcanza el nivel de deuda/riB sostenible. Otra
limitacion se relaciona con la derivacién de la funcién de reaccion fiscal que debe
dirigirse hacia niveles de deuda menor a los vigentes, imponiendo un comporta-
miento prociclico de la politica fiscal en todo momento. Una tercera limitacion se
centraen que al considerar solamente el nimero de ocasiones que el valor cumple
con el criterio de sostenibilidad sin considerar la magnitud de las diferencias
acumuladas y no se pueden distinguir si estos periodos pueden compensarse
con otros. Pueden provocar que los resultados del estimador no sean confiables.
Un criterio alternativo para comprobar la sostenibilidad en el tiempo de este
indicador es la evaluacion de la relacién entre las areas por arriba del limite de
sostenibilidad (>1) y por debajo (<1), lo cual se refleja en la siguiente ecuacion:
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S = f;(PSFt -1 = ftn=1(ﬁf - -1 Zf::l (1+n _ bb )_ 1 (D

1+q; de—q—d*

Donde:
S>0 Politica Fiscal Sostenible
S<o Politica Fiscal Insostenible

Lo que resulta de la diferencia entre la suma de valores negativos (cuando el indi-
cadores menora1)ysuma de valores positivos (cuando el indicador es mayora1).

Indicadores para evaluar la sostenibilidad fiscal de Talvi y Végh
(2000)

a) Indicadorverdadero desostenibilidad fiscal: viene dado por la siguien-
te ecuacion:

I = (T[_q[) di_q + b ®)

1+q;

Donde:
I*,= Indicador verdadero de sostenibilidad fiscal
r,=Tasa de interés real
.= Tasa de crecimiento econémico real
b, =Resultado fiscal primario observado/piB
d.,= Deuda publica/piB del periodo anterior

El primer término a la derecha de la ecuacidn es el superavit que se obtiene bajo
condiciones de sostenibilidad fiscal, pero en un horizonte infinito; mientras, el
segundo término es el superavit primario constante en el tiempo (mediano o
largo plazo), cuyo valor presente descontado es igual al de la trayectoria de los
superavits primarios planeados.

Si I*, >0 La politica Fiscal es insostenible: La trayectoria planeada (ex ante) de los
gastos e ingresos del gobierno viola la restriccion presupuestaria intertemporal, es
decir, el superavit primario permanente no es suficiente para cubrir el pago efectivo
de intereses sobre la deuda publica.

Sil*,=oLapolitica Fiscal es sostenible: Todos los recursos estan siendo utilizados.
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Sil*;<oLapolitica Fiscal es sostenible: El gobierno estd gastando muy poco o esta
cobrando muchos impuestos, es sefial de subutilizacion de recursos.

b) Indicador Sostenible de Blanchard. Este indicador sugiere principal-
mente sustituir el déficit primario permanente del indicador verdadero

por una aproximacion basa en un nimero finito de periodos.

Donde d2 cumple que:

?:0 (n-%)s st — ?=0 (1+qt)s Bess (9)

1+q¢ 1+r

Resolviendo por bE:

s = ()= G () o 4O

1+rg

Blanchard (1990), sugiere que si y n no son muy grandes, la parte derecha de la
ecuacion anterior se puede aproximar por el promedio simple sobre el periodo
relevante, donde:

bE ~ Zfcobes  (11)

n+1

Donde:
= Resultado primario fiscal/piB segiin Blanchard
b,;= Resultado primario fiscal/piB periodo t+s
n=Nudmero de periodos (no mayor a 3 afios)

Elindicador se define como:

ItB — (Tr—lh) dp_q + st (12)

1+q;

Donde:
12 =Indicador sostenible de Blanchard
r,=Tasa de interés real
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.= Tasa de crecimiento econémico real
p? = Resultado fiscal primario observado/pPiB segtin Blanchard
d.,=Deuda publica/riB del periodo anterior

Indicador Enfoque Estdndar del indicador de Buiter

Plantea que la sostenibilidad del Sector Piblico no Financiero se alcanza cuando
se logra mantener en su nivel actual el resultado primario fiscal. Este indicador

utiliza la siguiente férmula para su calculo:

IEB = [r, — q,]b, (13)

Donde:
IEB = Indicador Enfoque Estandar del Indicador de Buiter
r,=Tasa de interés real
q:= Tasa de crecimiento econémico real
b, = Resultado fiscal primario observado/piB

Criterios de Sostenibilidad:

+ Sielindicador es negativo, existe insostenibilidad en la politica fiscal.

5. Resultados
Indicadores de Sostenibilidad

Indicador de Brecha Tributaria de Corto Plazo

La evidencia de insostenibilidad fiscal dentro de cada pais se evidencia en los
siguientes afos: en Bolivia 2006-2008 y 2010-2013, en Colombia 2004-2008 y
2011-2012, en Ecuador 2001-2008 y 2010-2011, en Per(12006-2007 y afio 2011; esta
situacién denota la necesidad de ajustes fiscales ya sea en términos de gastos o
impuestos, disminuyendo o aumentando su relacién con el piB, respectivamen-
te. Cabe resaltar que Perd es el pais con mayor nimero de periodos en que se
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ha alcanzado sostenibilidad de la politica fiscal segiin las condiciones de este
indicador; pese a ello, en la evaluacién general del cuadro 2, evaluando en los
niveles promedio, Ecuador es el inico pais en mantener sostenibilidad fiscal para
el periodo de analisis.

CUADRO 2. INDICADOR DE BRECHA TRIBUTARIA DE CORTO PLAZO 2000-2019

Pais Periodo qumadpr CO BIEET Criterio
tributaria de corto plazo
Bolivia 0.03627 Politica Fiscal Insostenible
Colombia 0.00214 Politica Fiscal Insostenible
2000-2019 — - -
Ecuador (0.00408) Politica Fiscal Sostenible
Peru 0.02910 Politica Fiscal Insostenible

Nota: La sostenibilidad del periodo de analisis es evaluado en el valor promedio del indicador.
Fuente: Elaborado por los autores

Indicador de Posicion Fiscal

Durante el periodo de andlisis, los valores del indicador de posicion fiscal™ reflejan
que Unicamente para Colombia se han mantenido estables oscilando alrededor
de 0.82-1.02, para el caso de Bolivia, y Pert destaca el valor del indicador para el
afo 2008 de -1.76 y -1.26 denotando sostenibilidad fiscal. Ademas, Pert en los
afnos posteriores mantuvo valores estables con minimas variaciones. Por otro lado,
Ecuador mantuvo el indicador dentro de la regién de insostenibilidad durante el
periodo 2005-2007. Para el tltimo afio, se puede observar que todos los paises
mantienen sostenibilidad fiscal segin este indicador. A nivel general, para la
apreciacion de todo el periodo, este indicador se evala con base en dos criterios;
el primero, de acuerdo con la estructura original de Croce y Juan-Ramén (2003) y
el segundo de acuerdo con la investigacion de Crispiy Vega (2003).

De acuerdo con Croce y Juan-Ramon (2003), solamente Ecuador mantendria
una posicion fiscal sostenible, indicando que al menos el 75% de anos de analisis
los valores del indicador se mantuvieron en una regién estable (valores menores

11 La deuda objetivo se fijo de acuerdo con la regla fiscal de cada pais: Bolivia (40%), Colombia.
(30%), Ecuador (40%) y Pert (30%).
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a 1); Bolivia es el pais con menos anos dentro de esta zona, manteniendo una
posicion fiscal sostenible el 45% de los afos.

CUADRO 3. INDICADOR DE POSICION FISCAL 2000-2019 SEGUN CROCE Y JUAN-RAMON (2003)

Periodos Porcentaje
Pais - - - - Evaluacion
Sostenible | Insostenible | Sostenible | Insostenible
Bolivia 9 11 45% 55% Politica Fl.scal
Intermedia
Colombia | 11 9 559 45% Politica Fllscal
Intermedia
Ecuador |15 5 75% 25% Polmcg Fiscal
Sostenible
Peru 10 10 50% 50% Politica Fllscal
Intermedia

Fuente: Elaborado por los autores

Por otro lado, segtn Crispi y Vega (2003), mediante un ajuste en el indicador, se
observa que todos los paises fueron clasificados como fiscalmente insostenibles, lo
queindicaque el grado deinsostenibilidad supera al de los periodos de sostenibi-
lidad, lo cual se debe principalmente por los niveles de déficits fiscales sostenidos
registrados dentro de este periodo.

CUADRO 4. INDICADOR DE POSICION FISCAL 2000-2019 SEGUN CRISPI'Y VEGA (2003)

Sumatoria
Pais Positivo Negativo Parametro | Evaluacion
(IPF>1) | (IPF<1)
Bolivia | 19.02424 | (8.23623) | 10.78801 | ' ouiticaFiscalInsos-
tenible
Colombia | 20.065 | - 1210985 | -olitica Fiscal Insos-
tenible
Ecuador |9.13302 | (0.36811) | 8.76491 | FoliticaFiscalInsos-
tenible
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Sumatoria

Pais Positivo Negativo Parametro | Evaluacion
(IPF>1) (IPF<1)

Politica Fiscal Insos-

Peru 12.38066 | (1.25944) 11.12123 .
tenible

Fuente: Elaborado por los autores

Indicador de Verdadero de Sostenibilidad

Este indicador muestra que Colombia y Peri han mantenido insostenibilidad
fiscal durante casi todo el periodo de analisis, con excepcién del afio 2000 para
Colombia. Mientras que, para los restantes, Ecuador ha mantenido sostenibilidad
fiscal durante el periodo de 2008-2017, Per(i ha demostrado sostenibilidad fiscal
para los casos especificos del 2004, 2011y a partir del 2014 hasta la actualidad se
ha mantenido en laregién sostenible. La evaluacion general del periodo de analisis
muestra que todos los paises se encuentran en niveles de insostenibilidad fiscal.

CUADRO 5. INDICADOR VERDADERO DE SOSTENIBILIDAD 2000-2019

, . Indicador Verdadero L
Pais Periodo de Sostenibilidad Criterio
Bolivia 0.00346 Politica Fiscal Insostenible
Colombia 0.03160 Politica Fiscal Insostenible
2000-2019 - - -
Ecuador 0.03749 Politica Fiscal Insostenible
Peru 0.04816 Politica Fiscal Insostenible

Nota: La sostenibilidad del periodo de analisis es evaluado en el valor promedio del indicador
Fuente: Elaborado por los autores

Indicador sostenible de Blanchard

Los valores calculados para el indicador de Blanchard segtn Talviy Végh (2000)
mantiene valores estables oscilando en el limite requerido del indicador para
los cuatro paises con dos excepciones puntuales: la primera en el ano 2006 para
Colombia donde el indicador alcanza el valor de -6.51y se encuentra en la regién
sostenible, y la segunda en el afo 2013 para Ecuador donde alcanzar el valor de
11.14 cayendo en la regidn insostenible. Este indicador refleja el ajuste necesario
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para mantener la relaciéon deuda/piB constante. A nivel general, la evaluacién en
el valor medio revelard que Ecuadory Per( tienen una politica fiscal insostenible.

CUADRO 6. INDICADOR SOSTENIBLE DE BLANCHARD 2000-2019

- . Indicador Sostenible L
Pais Periodo de Blanchard Criterio
Bolivia (0.04318) Politica Fiscal Sostenible
Colombia (0.26994) Politica Fiscal Sostenible
2000-2019 — - -
Ecuador 0.47346 Politica Fiscal Insostenible
Peru 0.05021 Politica Fiscal Insostenible

Nota: La sostenibilidad del periodo de anélisis es evaluado en el valor promedio del indicador
Fuente: Elaborado por los autores

Indicador Estdndar de Buiter

A nivel general, el indicador muestra que sus valores para los paises de la cAN
oscilan entre 0.01y -0.01; a nivel individual se observa que caen estos valores en
la region de sostenibilidad en el periodo 2002-2015 para el caso de Colombia 'y
Per(, mientras que Ecuador sélo alcanza sostenibilidad en sus finanzas en 7 afios
(35%) del periodo de analisis y Bolivia 4 ahos (20%).

En el analisis del periodo general, este resultado denota que Bolivia y Ecua-
dor poseen sostenibilidad fiscal en los 20 afos, pero se debe tener en cuenta que
este resultado estd condicionado al valor del indicador, puesto que esto puede
reflejar el hecho de que los periodos que indican sostenibilidad tienen valores
mayores a los que indican insostenibilidad.
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CUADRO 7. INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE BUITER 2000-2019

, . Indicador de .
Pais FETCEL sostenibilidad de Buiter Criterio
Bolivia (0.00227) Politica Fiscal Sostenible
Colombia 0.00050 Politica Fiscal Insostenible
2000-2019
Ecuador (0.00031) Politica Fiscal Sostenible
Pert 0.00104 Politica Fiscal Insostenible

Nota: La sostenibilidad del periodo de analisis, es evaluado en el valor promedio del indicador.

Fuente: Elaborado por los autores

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los resultados:

CUADRO 8. RESUMEN DE RESULTADOS 2000-2019

Juan-Ramon)

Indicador/Pais Bolivia Colombia Ecuador Peru

Brecha Tributaria . . . .

de corto plazo Insostenible | Insostenible | Sostenible Insostenible
IPF (Croce y Intermedia Intermedia Sostenible Intermedia

IPF Crispiy Vega,
2003)

Insostenible

Insostenible

Insostenible

Insostenible

Verdadero de
Sostenibilidad

Insostenible

Insostenible

Insostenible

Insostenible

Blanchard

Sostenible

Sostenible

Insostenible

Insostenible

Buiter

Sostenible

Insostenible

Sostenible

Insostenible

Nota: La sostenibilidad del periodo de analisis es evaluado en el valor promedio del indicador
Fuente: Elaborado por los autores

6. Conclusiones

El estudioy analisis permanente de la situacion fiscal de las diferentes economias
es un procedimiento necesario para conocer los resultados de las politicas fiscales
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planteadas, ademas de estar estrechamente relacionado con el manejo del nivel
de endeudamiento plblico. Actualmente, la sostenibilidad fiscal hasido analizada
con base en indicadores derivados de la restriccion intertemporal del gobierno;
porotro lado, el analisis del nivel de endeudamiento es una herramienta (til para
promover el crecimiento y desarrollo econémico; no obstante, excesivos niveles
podrian poner en riesgo las finanzas pablicas.

Los indicadores de vulnerabilidad fiscal se utilizaron para intuir que la situa-
cion fiscal en los paises de la caN ha mantenido problemas que se han incremen-
tado en los Ultimos tiempos, reflejando que Bolivia, Colombia y Ecuador tienen
problemas en el nivel de deuda publica adquirida, ya que no sélo superan los
niveles criticos establecidos por organismos internacionales, sino porque este
porcentaje se encuentra en constante crecimiento. Per(i se destacd por mantener
niveles 6ptimos de endeudamiento en la Gltima década. La presion que ejerce la
deuda publica sobre los ingresos publicos o con ingresos tributarios cada afio se
encuentra en niveles mayores a los criticos. También se mostr6 evidencia de la
necesidad de refinanciacién de la deuda con nuevas emisiones.

Mediante el anilisis de indicadores, se puede evidenciar la situacién fiscal de
los paises en andlisis; asi, evaluado los promedios, en el corto plazo, a través del
indicador de brecha tributaria de corto plazo, solamente Ecuador mantiene una
posicién sostenible, mientras que en el largo plazo los indicadores utilizados
reflejaron un evidente deterioro en las cuentas fiscales, ya que en su mayoria
mostraron insostenibilidad para todos los paises. Los indicadores estandar de
Blanchard y Buiter fueron sostenibles para Bolivia, Colombia y Ecuador, pero hay
que recordar que poseen una limitacién importante al no tomaren cuenta la tasa
de interés real ni de crecimiento econémico.

La politica fiscal en estos paises requiere una reestructuracién en sus diversos
instrumentos tanto de ingresos, gastosy nivel de endeudamiento para garantizar
sostenibilidad en sus finanzas publicas. Las autoridades deben tener presente la
tendencia creciente del gasto piblico, asi como la ineficiencia en la recaudacion
tributaria pueden comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas, pues-
to que este crecimiento no ha estado acompafiado de un crecimiento de la mis-
ma magnitud en los rubros de los ingresos publicos.

El manejo adecuado del nivel de endeudamiento podria convertirse en un pi-
lar para el desarrollo de los paises sin poner en riesgo la sostenibilidad de su po-
litica fiscal. Algunas alternativas mencionadas en la literatura para incrementar
los ingresos publicos; entre estas medidas de reduccién de la evasiony la alusion
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de impuestos, replantear los gastos fiscales con mayor eficiencia y fortalecer las
contribuciones sociales.

El aporte esencial de este estudio es alimentar la poca literatura existente so-
bre la sostenibilidad de las finanzas publicas en los paises de la caN, dando un
punto de partida para nuevas investigaciones.

Finalmente, el método de analisis de indicadores de sostenibilidad debe ser
tomado como una aproximacion al analisis de sostenibilidad fiscal; para generar
conclusiones mas profundas debe ser complementado por otras técnicas como,
por ejemplo, la metodologia de administracion de riesgos, proyecciones exter-
nas y modelos econométricos donde se tome en cuenta la intervencién de nue-
vas variables externas tanto econémicas o institucionales.
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ANEXO01. Indicadores de Vulnerabilidad Fiscal

Indicador de Vulnerabilidad ot Debt Relief |
International

Deuda Publica Total/pib 25%-30%** 20%-25%

Intereses/Ingresos Fiscales 7%-10% 4.6%-6.8%

Deuda Publica Total/Ingresos Totales*** 90%-150% 92%-167%

Amortizacion/Desembolsos Deuda Externa >100%

Notas: *Def Relief International: «Aspectos Clave para el analisis de Sostenibilidad de la Deu-
da», 2007

**0tro valor recomendado por el fmi (2002) es del 40%; debajo de este porcentaje, la proba-
bilidad de que ocurra una crisis es inferior al 5%, mientras que si sobrepasa este porcentaje la
probabilidad de crisis de deuda aumenta de un 15%-20%

***Rangos validos para el denominador de Ingresos Tributarios

Fuente: intosai (2010). Elaborado por los autores
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ANEX0 2. Estadisticos Descriptivos de Variables de Interés

Valor Valor Desviacion Tasa de
Variable Pais Y L Promedio . Crecimiento
Maximo Minimo Tipica .
interanual
Bolivia 29702.64 | 1348121 |20298.89 |5313.42 | 4.03%
Colombia | 394808.00 | 192514.46 | 288595.89 | 66 544.32 | 3.66%
ri8 Real
Ecuador | 88583.95 | 46459.37 | 69974.68 | 14596.62 | 3.28%
Perl 210883.43 | 85797.70 | 144738.71 | 42133.27 | 4.60%
Bolivia 1767533 | 5353.02 8806.63 3376.63 | 6.15%
Deuda Colombia | 207 623.75 | 46 085.16 | 116 781.78 | 49 974.87 | 7.08%
PublicaTotal | poador | 56336.52 | 10188.00 | 22792.64 | 13905.28 | 7.61%
Perli 61850.34 | 24293.99 | 36448.20 | 9306.61 |4.78%
Bolivia 748.98 (2911.98) | (522.10) 1211.28 | 14.85%
Resultado Colombia | 14120.59 | (1685.79) |3384.24 |3685.21 |12.54%
Primario Ecuador | 2583.38 (5752.93) | (293.73) 2451.53 | 3.54%
Perli 6526.82 (3873.30) | 1218.73 2856.63 | 1.62%
Bolivia 382.74 142.25 247.78 67.72 4.73%
Interés de Colombia | 9631.99 3667.18 7052.44 210852 | 4.38%
la Deuda
Publica Ecuador | 2677.49 349.03 1094.65 623.56 4.07%
Perti 3194.85 1216.46 1933.05 538.38 4.51%
Bolivia 16972.14 | 2190.85 9131.14 5473.05 | 8.87%
Ingresos Colombia | 111407.48 | 28045.36 | 68452.95 | 28737.20 | 6.29%
Fiscales Ecuador | 39032.07 |4135.01 21858.60 | 12441.04 | 10.59%
Pert 4574439 | 9347.15 28291.90 | 13552.00 | 8.21%
Bolivia 18865.66 | 2889.28 9901.02 6253.38 | 9.25%
Gastos Colombia | 120 606.87 | 30485.47 | 72121.15 | 29866.67 | 5.99%
Fiscales Ecuador | 44346.23 | 3897.87 23258.57 | 14247.96 | 10.87%
Pert 49499.26 | 10786.89 | 29006.20 | 14184.11 | 7.73%
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Bolivia 2377.55 276.37 866.32 503.68 8.86%
Desembol- Colombia | 11419.34 2518.34 5998.70 2472.20 3.10%
sos Deuda
Externa Ecuador 8852.12 355.35 3279.06 2846.81 3.01%
Pert 4 353.81 347.67 2072.27 1104.02 1.40%
Bolivia 860.95 118.10 354.74 172.56 6.17%
Amortizacién | Colombia | 6283.88 1728.87 3280.96 1446.54 4.56%
delabDeuda | koiador | 6991.13 626.46 1800.13 | 1431.44 | -9.32%
Peru 5661.28 (1792.95) 1499.77 2017.72
Fuente: Elaborado por los autores
ANEX0 3. Deuda Plblica Total/pib
Periodo Bolivia Colombia | Ecuador Perti
2000 64% 47% 71% 47%
2001 74% 53% 54% 48%
2002 77% 52% 47% 48%
2003 88% 59% 43% 49%
2004 83% 57% 39% 46%
2005 78% 51% 35% 39%
2006 53% 51% 29% 34%
2007 41% 46% 27% 31%
2008 38% 39% 22% 25%
2009 39% 48% 16% 28%
2010 38% 44% 19% 25%
2011 34% 41% 18% 22%
2012 31% 41% 21% 21%
2013 29% 42% 24% 19%
2014 30% 47% 30% 19%
2015 32% 42% 33% 20%
2016 34% 73% 38% 22%
2017 37% 54% 45% 23%
2018 39% 52% 46% 24%
2019 43% 56% 49% 27%
Periodo General: 2000-2019
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Promedio | 49% 50% 35% 31%
Maximo 88% 73% 80% 49%
Minimo 29% 39% 16% 19%

Fuente: Elaborado por los autores

ANEXO 4. Intereses/Ingresos Totales

Periodo | Bolivia | Colombia | Ecuador Peri
2000 5% 13% 25% 14%
2001 7% 14% 20% 13%
2002 8% 13% 13% 12%
2003 9% 13% 12% 12%
2004 9% 12% 10% 12%
2005 8% 11% 9% 10%
2006 5% 13% 8% 9%
2007 3% 13% 6% 9%
2008 2% 12% 3% 7%
2009 3% 11% 2% 7%
2010 4% 11% 2% 6%
2011 3% 10% 2% 5%
2012 2% 9% 2% 5%
2013 1% 8% 3% 5%
2014 2% 8% 3% 5%
2015 2% 9% 4% 5%
2016 2% 10% 5% 6%
2017 2% 10% 7% 7%
2018 2% 9% 7% 7%
2019 2% 9% 8% 7%
Periodo General: 2000-2019

Prome-

dio 4% 11% 7% 8%
Maximo | 9% 14% 25% 14%
Minimo | 1% 8% 2% 5%

Fuente: Elaborado por los autores
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ANEX0 5. Deuda Plblica/Ingresos Totales

Periodo | Bolivia Colombia Ecuador Pert
2000 189% 164% 314% 257%
2001 244% 180% 269% 265%
2002 277% 178% 213% 270%
2003 304% 196% 204% 267%
2004 290% 185% 174% 251%
2005 248% 175% 157% 203%
2006 135% 167% 118% 162%
2007 95% 149% 101% 141%
2008 78% 140% 62% 113%
2009 85% 173% 55% 140%
2010 86% 164% 57% 117%
2011 74% 148% 46% 103%
2012 67% 141% 54% 93%
2013 60% 145% 61% 84%
2014 58% 162% 77% 85%
2015 66% 158% 98% 97%
2016 79% 267% 126% 118%
2017 92% 201% 139% 125%
2018 100% 174% 127% 121%
2019 114% 191% 182% 135%
Periodo General: 2000-2019

Prome-

dio 137% 173% 132% 157%
Maximo | 304% 267% 314% 270%
Minimo | 58% 140% 46% 84%

Fuente: Elaborado por los autores

ANEXO0 6. Deuda Pdblica/Ingresos Tributarios

Periodo Bolivia Colombia Ecuador Peru

2000 471% 315% 854% 363%
2001 580% 320% 532% 367%
2002 584% 318% 465% 377%
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2003 664% 349% 445% 358%
2004 533% 321% 397% 332%
2005 486% 281% 335% 272%
2006 326% 263% 269% 215%
2007 253% 239% 248% 186%
2008 214% 202% 198% 150%
2009 244% 256% 135% 192%
2010 230% 244% 152% 156%
2011 191% 216% 148% 137%
2012 172% 209% 166% 125%
2013 156% 210% 167% 113%
2014 151% 242% 208% 111%
2015 153% 212% 210% 130%
2016 172% 384% 272% 157%
2017 206% 283% 330% 171%
2018 221% 269% 321% 160%
2019 255% 288% 457% 181%
Periodo General: 2000-2019

Promedio | 313% 271% 315% 213%
Maximo 664% 384% 854% 377%
Minimo 151% 69% 135% 111%

Fuente: Elaborado por los autores

ANEXO 7. Amortizaciones /Desembolsos Deuda Externa

Periodo Bolivia Colombia Ecuador Pert

2000 43% 65% 147% -49%
2001 44% 49% 74% -56%
2002 32% 152% 137% -63%
2003 34% 74% 112% -56%
2004 44% 73% 241% -55%
2005 53% 128% 102% 140%
2006 55% 69% 176% 196%
2007 83% 65% 78% 167%
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2008 67% 68% 277% 223%

2009 61% 19% 409% 57%

2010 66% 59% 33% 122%

2011 74% 46% 45% 84%

2012 60% 51% 59% 124%

2013 57% 22% 38% 681%

2014 26% 23% 27% 102%

2015 37% 25% 44% 28%

2016 40% 26% 25% 84%

2017 28% 95% 32% 172%

2018 14% 78% 44% 72%

2019 30% 86% 11% 73%
Periodo General: 2000-2019

Promedio 48% 64% 106% 102%
Maximo 83% 152% 409% 681%
Minimo 14% 19% 11% -63%

Fuente: Elaborado por los autores
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Resumen

Durante el sigloxxla bateria de plomo-acido se convirtié en el disefio dominante en
laindustria automotriz por su bajo costo, seguridad y nivel de desempeno (Pistoia,
2008; Garche, Moseley y Karden, 2015; Moseley, Rand y Garche, 2017). Sin embargo,
conelingreso disruptivo al mercado de los vehiculos eléctricos e hibridos, asi como
de las nuevas baterias de iones de litio y baterias de niquel-hidruros metailcos,
la tecnologia de las baterias de plomo-acido esta sufriendo transformaciones
profundas que es necesario estudiar.

El objetivo principal de este trabajo es reconstruir de manera cuantitativa y
cualitativa la actividad inventiva de las baterias de plomo-acido utilizadas en ve-
hiculos de energias alternativas. A partir de la informacién de la base de datos
de la Oficina de Patentes y Marcas de los Estados Unidos, y la metodologia de-
sarrollada por Strumsky, Lobo y van der Leeuw (2011), es posible representar di-
ferentes grados de novedad inventiva, asi como medir la creciente complejidad
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tecnoldgica de las baterias de plomo-acido. La evidencia muestra que la bateria
de plomo-acido es una tecnologia cada vez mas compleja. Es una tecnologia ri-
val, pero también complementaria a las baterias de niquel-metal-hidruro y de
iones de litio utilizadas por los vehiculos eléctricos e hibridos.

Palabras clave: Recombinacién, complejidad, clases tecnolégicas, baterias de
plomo-acido, vehiculos de energia alternativa.
Clasificacion JEL: O; O3; 031; 033.

Recombination and technological complexity in lead-acid
batteries designed for alternative energy vehicles

During the 2oth century, the lead-acid battery became the dominant designin the
automotive industry due to its low cost, safety, and level of performance (Pistoia,
2008; Garche, Moseley and Karden, 2015; Moseley, Rand and Garche, 2017). However,
with the disruptive entry into the market of electric and hybrid vehicles, as well
as the new lithium-ion batteries and nickel-metal hydride batteries, lead-acid
battery technology is undergoing profound transformations that are necessary
study. The main objective of this paper is to reconstruct the inventive activity of
lead-acid batteries used in alternative energy vehicles. Based on the information
from the United States Patent and Trademark Office database and based on the
methodology developed by Strumsky, Lobo and van der Leeuw (2011), itis possible
to represent different degrees of inventive novelty (origination, new combination,
recombination and reuse), as well as measuring the increasing technological
complexity of lead-acid batteries. Evidence shows that the lead-acid battery is an
increasingly complex technology. Itis a rival technology butis also complementary
to the nickel-metal-hydride and lithium-ion batteries used by electricand hybrid
vehicles.

Keywords: Recombination, complexity, technological classes, lead-acid batteries,
alternative energy vehicles.

Clasificacion JEL: O; 03; 031; 033.

Introduccion
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Durante el sigloxx, la bateria de plomo-acido se convirtié en el disefio dominante en
laindustria automotriz por su bajo costo, seguridad y nivel de desempeno (Pistoia,
2008; Garche, Moseley y Karden, 2015; Moseley, Rand y Garche, 2017). Sin embargo,
ante la emergencia de los vehiculos de energia alternativa (VEA), las baterias de
plomo-acido enfrentan un conjunto de nuevos requerimientos en términos de
funcionalidad, ciclo de vida, costo de diseno, desarrolloy produccién (Broussely,
2007; Pistoia, 2010; Pavlov, 2011; Moseley, Rand y Garche, 2017). En estas limitaciones
tecnolégicasy econdmicas se encuentra el origen de la sustitucion de las baterias
plomo-acido por baterias de iones de litio (Li-lon) y de niquel-hidruros-metalicos
(NiHM) (Meissnery Richter; 2005; Pistoia, 2008).

¢Coémo reconstruir la evolucion de la tecnologia de las baterias de plomo-
acido? Existe una variedad de modelos y conceptos desarrollados para el estudio
de la evolucién tecnolégica. No obstante, la principal controversia tedrica se de-
limita a dos enfoques:*

1. Evolucion de la tecnologia como variacion de las formas
exteriores de los artefactos

El primerenfoque, construido a partir de analogias de la seleccién natural, propuesto
por Charles Darwin, es el del historiador de la técnica George Basalla (1988), en el
que establece el «artefacto» como unidad de andlisis primario y al «exterior» de
la tecnologia, equivalente al fenotipo en la biologia, como el centro del objeto de
estudio. Este planteamiento le condujo a interpretar la evolucién de la tecnologia
como un evento de desarrollo gradual, donde la novedad se interpreta como resul-
tado de pequefias mejoras continuas, que suponen modificaciones deliberadas o
descubrimientos no planeados, que generan variaciones en las caracteristicas fisicas
de las tecnologias previas y estan sujetas a la seleccién de las mas aptas (Butler,
1863; Gilfillan, 1935a, b; Basalla, 1988). De acuerdo con este enfoque, es posible
establecer una especie de herencia en relacién con las caracteristicas fisicas de
las tecnologias, que se interpreta como la tendencia de las nuevas tecnologias a
parecerse a las tecnologias anteriores, y que permite trazar una linea del descenso

4 Véase Lara, Chavez y Jaimes (2020) para una descripcion mas detallada de los enfoques pre-
dominantes.
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de la forma (Basalla, 1988; Brey, 2008). Este enfoque se refiere, principalmente,
a la complejidad tecnolégica como resultado de la integracién de partes fisicas
y su creciente diferenciacion en la estructura, sin especificar el contenido exacto
aquellacomplejidad. De manera que, porejemplo, cuando se analizan las patentes
desde esta perspectiva, los casos bajo estudio se reducen a ejemplos concretos,
que no permiten establecer los mecanismos ni propiedades que subyacen a la
evolucién de la tecnologia en particular (Hall, Jaffe y Trajtenberg, 2000, 20071;
Youtie, lacopettay Graham, 2008).

2. La evolucion de la tecnologia como captura y recombina-
cion de fendmenos naturales

Porsu parte, un segundo enfoque, propuesto por Brian Arthur (2009), plantea que
la naturaleza profunda de la evolucién tecnolégica radica en la recombinacion de
fenémenos naturales (Arthur, 2009). Argumento cuya comprensiony desarrollo no
se puede alineara una narracién darwiniana. Para esta perspectiva, los fenémenos
son launidad de informaciény la gramatica que vinculan el presente con el pasado:

El paralelo no es exacto, por supuesto; pero, asi como los organismos se crean a si
mismos en muchas formasy especies diferentes mediante el uso del mismo conjunto
de genes «programados» para activarse en diferentes secuencias, sin que un gen
corresponda a una estructura particular; la tecnologia crea novedad al recombinary
programar un conjunto de fenémenos de maneras diferentes» (Arthur, 2009, p. 39).

Sinembargo, los fendmenos rara vez pueden explotarse de forma cruda. Utilizarlos
requiere encapsularlos en dispositivos fisicos, que en conjunto con otros compo-
nentes permitan crear una arquitectura de trabajo. Esta arquitectura tiene una
estructura: modular, en el sentido de que cada grupo de componentes explotan
un dominio, conformado poralguna(s) familia(s) de fendmenos; jerdarquica, donde
los distintos componentes o médulos estan vinculados a funciones centrales y
complementarias (protegery regular los dispositivos, suministrar energia o realizar
otrastareas), y anidada, donde los componentes tecnolégicos estan interconectados,
interactdan y se comunican entre si (el output de uno es el input de los otros) y
trabajan de manera coordinada para alcanzar un propésito comun, realizando cada
uno de ellos una tarea necesaria. Esta cadena de interacciones e interconexiones
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termina afectando a toda la arquitectura (Holland, 1992), en el sentido de que los
cambios en un nivel implican cambios en los otros, para reconfigurary adaptar asi
los propésitos centrales y complementarios.

Desde esta perspectiva, la recombinacién de fendmenos naturales es un pro-
ceso que vincula un propésito con un principio y los encapsulan en una arqui-
tectura que, por medio de multiples componentes, ejecuta funciones. De esta
manera, la complejidad en una tecnologia (particular) tiende a aumentar en la
en que medida que se agregan funciones y modificaciones a sus estructuras. Y
en la medida en que su arquitectura de trabajo combina una mayor diversidad
de componentes, que orquestan distintos fendmenos, la tecnologia se adapta a
circunstancias excepcionales o un mundo mas complejo (Arthur, 2007). La com-
plejidad de los sistemas tecnolégicos depende si del nimero de componentes,
pero en mayor medida de las interacciones resultantes.

El enfoque de recombinacién de fendmenos naturales, propuesto por Arthur
(2009), ha contribuido en especial a representar de manera novedosa la naturaleza
y evolucién de la tecnologia. Desde esta perspectiva, el trabajo busca representar
la evolucion de baterias de plomo-acido utilizadas por los VEA. Este estudio combi-
na la historia de la trayectoria tecnolégica de las baterias con indicadores cuantita-
tivosy con hechos estilizados. Para ello, se utiliza lainformacién de la base de datos
de la Oficina de Marcas y Patentes de los Estados Unidos (uspTo) y la metodologia
desarrollada por Strumsky, Lobo y van der Leeuw (2011). De este modo, se describe
de manera cuantitativa la actividad inventiva y la complejidad tecnoldgica relacio-
nada con 902 patentes para el periodo1981-2013. Este trabajo contribuye al estudio
de la evolucién tecnoldgica estableciendo un puente entre la teoria de la invencién
de Brian Arthur (2009) y la metodologia para identificar los diferentes tipos de no-
vedad inventiva (Strumsky, Loboy van der Leeuw, 2011), a partir del estudio de una
tecnologia particular: las baterias de plomo-acido de los VEA.

Las preguntas que guian este trabajo son: 1) dentro de la actividad inventiva de
las baterias disefiadas para los vehiculos de energia alternativa, scul es la parti-
cipacion de las baterias de plomo-acido?; 2) ;qué factores permiten dar cuenta de
su creciente complejidad tecnoldgica?; 3) ;como medir esa mayor complejidad?;
4) scudles son los principales tipos de novedad que caracterizan la evolucién tec-
noldgica de la bateria de plomo-acido?, y 5) ;las nuevas baterias estan sustitu-
yendo a la viejay madura tecnologia de las baterias de plomo-acido?

Para responder estas preguntas, el trabajo se organiza de la siguiente forma.
Enla primeraseccion se describe el uso de las clases de las patentes para cuantifi-
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carlacomplejidad tecnolégica e identificar, a partir de la taxonomia de Strumsky,
Loboyvan der Leeuw (2011), los diversos tipos de novedad inventiva. En la segun-
da seccién, con base en las patentes de la UsPTO, se compara la actividad inventi-
va de las baterfas de plomo-acido (PA) respecto a las baterias de iones de litio (L),
de niquel-cadmio (NiCd) y de niquel-hidruros metalicos (NiHM) utilizadas por
los VEA. En la tercera, se muestran los principales hallazgos sobre los cambios en
la complejidad de las baterias de plomo-acidoy se presentan algunas explicacio-
nes de ello. Finalmente, se presentan las conclusiones.

3. Clases tecnoldgicas, complejidad y tipos de novedad

Las patentes permiten medir la actividad inventiva en general (Griliches, 1990;
Jaffe, Trajtenbergy Henderson, 1993; Jaffe y Trajtenberg, 2002; Jaffe, Trajtenbergy
Hall, 2006), pero para identificar los tipos de novedad inventivay su complejidad
se necesita una unidad mas fina: la clase tecnolégica.

En Estados Unidos, las tecnologias patentadas son identificadas por medio
de un sistema numérico de clases, el sistema de Clasificacion de Patentes de
los Estados Unidos (uspc) que, por mandato legal, proporciona una referencia
exhaustiva de todos los temas patentables y esta sujeto a revision peridédica.’ Es
conveniente el uso de las clases como unidades de analisis empirico para medir
y caracterizar la complejidad y tipo de la actividad inventiva porque se trata de
un sistema de clasificacién refinado y actualizado por distintas generaciones de
expertos evaluadores que identifican, sin los sesgos de las estrategias asociadas
a los derechos de propiedad, la emergencia, crecimiento y diversificacién de los
campos tecnolégicos. En contraste, los estudios de patentes tratados como casos
o ejemplos resultan ser mas descriptivos y teéricamente reduccionistas.

Las clases tecnolégicas del uspc se componen por un par de cédigos conoci-
dos como clase principal y subclase.® Las clases indican caracteristicas especificas

5 Cabe sefalar que este sistema estuvo vigente hasta el afio 2015, cuando la uspto decididé cam-
biar al sistema de clasificacién cooperativo. Este hecho impacta en los datos y puesto que las
patentes de la uspTo dejaron de ser clasificadas con el sistema uspc desde el aino 2013, la eviden-
cia aqui presentada se limitara hasta ese ano.

¢ Por ejemplo, la patente 4656706 tiene cuatro clases (429/228; 423/619; 29/2, y 205/63).
La primera clase (429/228) tiene como clase principal a la 429 que se refiere al conjunto de la
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de conocimientoy los examinadores de patentes las combinan para generar una
descripcién completa. En este sentido, las clases indican capacidades, fronterasy
complejidades de una tecnologia y establecen, de manera empirica, el grado de
novedad de una tecnologia’ (Strumsky, Lobo y van der Leeuw, 2010).

Las clases pueden ser utilizadas para medir la complejidad de las invenciones.
El grado de complejidad, de acuerdo con Kolmogorov (1968), Gell-Mann (1994)
y Holland (1992, 1995) puede entenderse como la longitud minima necesaria de
una secuencia de simbolos o palabras que describen un proceso o resultado. Asi,
una invencién serd simple si el nimero de clases que describe su funcionamiento
0 proceso es pequefo. Y sera compleja en tanto que para describir su proceso o
propiedades requiera de un nimero grande de clases.

Por otro lado, Strumsky, Lobo y van der Leeuw (2011) han desarrollado una
taxonomia, con base en las clases tecnoldgicas y sus combinaciones binarias
resultantes, para caracterizar la novedad tecnoldgica de una patente en cuatro
categorias:

1. Originacién: todas las clases de |la patente son nuevas y, por tanto, sus com-
binaciones binarias resultantes también lo son.

2. Nueva combinacién: la patente contiene, por lo menos, una clase tecnolé-
gica nuevay, en consecuencia, hay combinaciones binarias nuevas con esa
clase.

3. Recombinacién: la patente contiene combinaciones binarias nuevas gene-
radas con clases utilizadas previamente en otras patentes.

«quimica: aparato, producto y proceso de produccion de corriente eléctrica» y como subclase a
la 228, que se refiere a las «celdas, elementos, subcombinaciones y composiciones para elec-
trodos con material electroquimicamente inorganico que contienen 6xido de plomo».

7 En el marco de los Sistemas Complejos Adaptables (sca) se puede incluir la metodologia de
Fleming y Sorenson (2001) que examina la recombinacién tecnoldgica a partir del uso de las
clases y las citas de patentes. Su estudio es pionero; sin embargo, el indicador que utiliza sesga
sus resultados. Las citas son incluidas por los inventores —y sus abogados— como parte de su
estrategia para reivindicar derechos de propiedad (Bessen y Meurer, 2008). Por ello, no es una
unidad de andlisis apropiada. Con las clases este sesgo no existe toda vez que el proposito del
uspc es el de clasificar, desde el punto de vista ingenieril o cientifico, la actividad inventiva. Las
clases no estan vinculadas a reglas de propiedad y esto las vuelve un indicador robusto para el
estudio de la tecnologia. Sin embargo, se han explotado relativamente poco las excepciones son
Hall, Jaffe y Trajtenberg (2001), Moser y Nicholas (2004).
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4. Reutilizacién: todas las clases de la patente y sus combinaciones binarias
han sido previamente utilizadas en otras patentes.

Con base en la informacion de las patentes y sus clases tecnolégicas (principal-
mente), se representa la actividad inventiva de las baterias PA, su complejidad y
los tipos de novedad que se observan entre 1981y 2013.

4. Actividad inventiva en las baterias avanzadas para vea

Lasempresas del sector automotriz han explorado diversos materiales —niquel-cad-
mio (NiCd), niquel-hidruros-metalicos (NiMH) y iones de litio (Li-ion)— como
alternativa a las baterias de plomo-acido (pA). Una forma de captar los esfuerzos
inventivosy la transicion a nuevosy mas sofisticados sistemas de almacenamiento
de energia demandados por los VEA es observar la evolucién en el nimero de
patentes para cada tipo bateria.®

En la figura 1 se observa un incremento general de la actividad inventiva en
las baterias para VEA. Si se analiza en tres periodos de la misma magnitud, se
aprecia que de 198121991, se registran en promedio 18 patentes por afio, en total
203, de las que el 98.5% (200) son de PA. De 1992 a 2002, el promedio es de 100
patentes, con un total de 1108, el porcentaje de baterias de PA se reduce a 39.5%;
por su parte, las patentes de Li-ion, NiHM y NiCd representan el 29.6%, 25% y
5.8%, respectivamente. Y de 2003 a 2013, el promedio anual de patentes es de

8 La base de datos utilizada se construyé de la siguiente manera. Del Derwent World Patents
Index (pwer) se usaron los campos de blisqueda: Plomo-acido: X16-B01B, Niquel-Cadmio: X16-
BO1A1, Niquel-Hidruros Metalicos: X16-B01A3, Litio-ion: X16-B01F1, Vehiculos Eléctricos: X21,
Electricidad automotriz: X22. Se obtuvo un total de 9413 patentes. Esta informacién correspon-
de a familias de patente; asi, de las patentes obtenidas se seleccionaron las correspondientes a
la uspTo. Se obtuvieron 3888 patentes otorgadas entre el 30/12/1980y el 26/08/2014. Para con-
tar con datos para anos completos, se consideran 3638 patentes, las otorgadas entre el 01/1981
y el 12/2013. Cabe sefalar que, aunque estas clases corresponden a los vea, pueden incluir
vehiculos de traccion pequeios que utilizan baterias, como los terapéuticos (sillas de ruedas
eléctricas) o juguetes (montables o de control). Estos no se eliminan porque: a) la base estaria
sesgada, con un criterio diferente y subjetivo al que se usé para construirla, y b) se descartaria la
posibilidad de observar relaciones entre este tipo de productos y los de la industria automotriz.
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211, alcanzando un total de 2727 donde el 66.8% son de Li-ion, el 14.4% de NiMH,
el11.3% de pay el 7.3% de NiCd.

FIGURA 1. EvOLUCION DEL NUMERO DE PATENTES PARA BATERIAS
AVANZADAS DE LOS VEA, POR TIPO DE MATERIAL ACTIVO
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Fuente: Base de datos de la uspro. Elaboracidn propia

Asi,enel primer periodo el disefio dominante es la bateria de PA. Durante el segundo
periodo (1992-2002), la participacion de las baterias de pA se reduce, entre otras
razones, por sus limitaciones de energiay potencia. Es por ello por lo que en este
periodo emergen nuevos materiales que intentan satisfacer los requerimientos
de los VEA. La explosién del Gltimo periodo se explica principalmente por el
crecimiento de las patentes de baterias de Li-ion que contrasta con la reducida
actividad inventiva de las baterias PA.

Distintos trabajos (Westbrook, 2001; Moseley, Garche, Parker y Rand, 2004)
consideran que las baterfas de PA son tecnologias obsoletas. Sin embargo, aun
cuando durante los treinta y tres afos que comprende el estudio han perdido
participacion, las baterias de PA mantienen una actividad inventiva significativa.
¢Cuales son los posibles factores que explican su persistencia? Esta sse relaciona
con un incremento en su complejidad? La siguiente seccion trata sobre esto.
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5. Evolucion de la complejidad tecnolégica de las baterias
de plomo-acido

Una primera forma de identificar la complejidad de las patentes es observando
los porcentajes de patentes de acuerdo con su nmero de clases (figura 2). De las
902 patentes que integran el total, cada una contiene entre 1y 16 de clases. Este
rango es en si mismo significativo, ya que, siguiendo a Page (2011), en el proceso
combinatorio, ladiversidad y la complejidad son fenémenos concomitantes: «sin
diversidad no es posible observar mucha complejidad; pero sin complejidad, la
diversidad se convierte en mera variaciéon sobre la media» (Page, 2014, p. 268).
Se observa que sélo una pequefia fraccion (5.6%) de las patentes (50) cuenta con
una lnica clase tecnolégica, mientras que el 64.7% tiene entre dosy cuatro clases.

FIGURA 2. PORCENTAJE DE PATENTES DE BATERIAS DE PA PARA
VEA, POR SU NUMERO DE CLASES (1981-2013)
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Fuente: Base de datos de la uspro. Elaboracién propia

Conviene ahora observar la evolucién del nidmero de clases por periodo. El pro-
medioanual de las clases tiene una tendencia ligeramente creciente (cf. figura3).
Durante todo el periodo (1981-2013), el promedio es de 3.86 clases. Sin embargo,
el promedio esconde diferencias significativas. La proporcidn de patentes segln
el nimero de clases cambia durante el periodo de analisis (cf. figura 4 y cuadro1).
Desde el punto de vista de su peso relativo, las patentes con mayor crecimiento
son aquellas con 50 mas clases. Durante 1981-1991 éstas representan el 22.5% (45
patentes), en tanto que en el 2003-2013 llegan al 33% (87 patentes).
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FIGURA 3. PROMEDIO ANUAL DE LAS CLASES DE LAS PATENTES DE PA PARA VEA
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FIGURA 4. NUMERO DE PATENTES DE BATERIAS DE PA PARA VEA, POR NUMERO DE CLASES
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CUADRO 1. CANTIDAD Y PORCENTAJE DE PATENTES DE BATERIAS DE PA PARA VEA, POR CLASES

Clases 1981-1991 1992-2002 | 2003-2013 2‘_;?;_)2013
1 clase 10 (5.0%) 19 (4.3%) 21 (8.0%) 50 (5.5 %)

2 clases 38 (19.0%) 96 (21.9%) | 47 (17.8%) |181(20.1%)
3 clases 60 (30.0%) 131 (29.9%) | 56 (21.2%) | 247 (27.4%)
4 clases 47 (23.5%) 81 (18.4%) | 53(20.1%) |181(20.1%)
5+ clases 45 (22.5%) 111 (25.3%) | 87 (32.9%) | 243 (26.9%)
Baterias de pa (Total) | 200 (22.17%) ?:)88.56%) (226;27%) 902 (100%)

Fuente: Base de datos de la uspro. Elaboracidn propia
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Los datos revelan que conforme avanza la actividad inventiva, las patentes combinan
cada vez un niimero mayor de clases, mayormente de 4 o mas clases en dltimo
periodo. Las patentes con 4 clases 0 mas, en el Gltimo periodo contribuyen con el
53% de laactividad inventiva, en tanto que el primery segundo periodo representan
el 46% Yy 43.7%, respectivamente.

;Porqué las baterias de PA para VEA son sistemas cada vez mas complejos? Des-
deel puntodevistade la naturaleza de la tecnologia (Arthur, 2009), se identifican
los siguientes factores: a) el descubrimiento de un conjunto cada vez mas diverso
y profundo de fendmenos y principios cientificos aplicados a las baterias de plo-
mo-acido (Gou, Xu y Feng, 2020); b) la convergencia e interaccién de dominios
tecnolégicos antes separados (mecatrénica, electroquimica y nanotecnologia)
(Hockfield, 2020; Watson, 2016); c) disefios mas complejos de los componentes,
sensores electronicos y microcomputadoras para administrar la energia de la ba-
teria (Garche, Moseley y Karden, 2015), y d) la emergencia de requerimientos de
distintos nichos de mercado que exigen desempeno y funciones cada vez mas
diferenciadas (Schallenberg, 1982; Pistoia, 2010; Chavez y Lara, 2016).

A su vez, la diversidad de nichos de mercado esta empujando la trayectoria
tecnoldgica de las baterias en tres direcciones. La primera se deriva del hecho de
que los vehiculos eléctricos e hibridos requieren de una bateria auxiliar avanza-
da’ para alimentar de energia a sus sistemas de infoentretenimiento y seguridad
(Westbrook, 2001). Estas baterias son mas complejas a la relativamente simple
tecnologia convencional de pA (Chumchaly Kurzweil, 2017). La segunda direccién
que explica el aumento en la complejidad de las baterias de pA es su uso como
baterias de traccion para los microvehiculos monoplaza y biplaza menores de
1000 kilos (Garche y Moseley, 2017).° Y |a tercera se asocia con las interacciones
cada vez mas complejas de las baterias con los nuevos sistemas de los vehiculos
como los frenos regenerativos o el sistema Start-Stop, entre otros (Eurobat, 2016;
Chavezy Lara, 2020).

° Las principales baterias avanzadas son: Valve Regulated Lead Acid (vrLa); Enhanced Flooded
Batteries (ers) o las Gel Battery (eB) y las Absortion Glass Mat (agm), estas dos Ultimas derivacio-
nes de la bateria vria (May, Calasanzio y Aliberti, 2005).

10 Aunque se han utilizado diversas tecnologias, este nicho ha sido cubierto principalmente por
las baterias de vria, debido a que el rango limitado y la vida Util relativamente corta de la bateria
se compensan con su bajo costo (National Research Council, 2013).
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Desde esta perspectiva, y como resultado de la mejora de los materiales de las
baterias, asi como de la integracién de numerosos y sofisticados componentes
eléctrico/electrénicos, como microcomputadoras —que le permiten a la bateria
comunicarse con otros sistemas de un vehiculo—las baterias se han convertido en
un subsistema tecnolégico mas complejo. ; De qué manera se puede representar
cuantitativamente la naturaleza de esta transformacién?

6. Tipos de novedad inventiva en las baterias de pa
para los vea

Examinada la creciente complejidad de las baterias de P, es pertinente determinar
si ésta es resultado de un proceso de recombinacion de conocimientosy capacidades
existentes o si se trata de un desarrollo original y novedoso.

Con base en la taxonomia Strumsky, Lobo y van der Leeuw (2011), se describe
la evolucion de los tipos de novedad inventiva de las baterias de plomo-acido (cf.
figura 5). Se identifican dos tendencias opuestas y significativas. La proporcién
de las patentes de originacion es cada vez menor, pasa del 60.5% en el primer pe-
riodo (1981-1991) al 32.2% en el dltimo periodo (2003-2013). Esto parece ser nor-
mal en el ciclo de vida de una tecnologia puesto que al inicio se espera un mayor
nimero de patentes de originacién (la tecnologia es novedosa) y con el tiempo
se espera una mayor frecuencia de patentes de reutilizacién (los nuevos desarro-
[los aprovechan los conocimientos y capacidades adquiridos previamente). Sin
embargo, destaca que la originacién se mantiene en los tres periodos como la
principal fuente de novedad (cf. cuadro 2), pese al esperado desplazamiento de
la bateria de plomo-acido por otro tipo de baterias.

Por su parte, las patentes de recombinacién y de reutilizacién ganan impor-
tancia, pasan de 24% en el primer periodo al 52.6% en el tltimo periodo. Con
base en estos patrones se puede afirmar que la actividad inventiva se esta recon-
figurando, impulsando formas de invencién menos novedosas y un mayor apro-
vechamiento de los bloques de construccién preexistentes. En conjunto, estos
resultados pueden considerarse como expresion del proceso de evolucién de las
baterias de plomo-acido convencionales a baterias mas avanzadas.
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FIGURA 5. PORCENTAJE DE PATENTES DE BATERIAS DE PA POR TIPO DE NOVEDAD INVENTIVA
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CuADRO 2: NUMERO Y PORCENTAJE DE PATENTES DE BATERIAS
DE PA PARA VEA, POR TIPO DE NOVEDAD

Tipo de novedad

1981-1991

1992-2002

2003-2013

1981-2013 (Total)

Originacién

121 (60.5%)

156 (35.6%)

85 (32.2%)

362 (40.1%)

Nueva combinacion

31 (15.5%)

67 (15.3%)

40 (15.1%)

138 (15.3%)

Recombinacion

31 (15.5%)

131 (29.9%)

64 (24.2%)

226 (25.1%)

Reutilizacion

17 (8.5%)

84 (19.2%)

75 (28.4%)

176 (19.5%)

Baterias de pa
(Total)

200 (22.1%)

438 (48.6%)

264 (29.3%)

902 (100%)

Fuente: Base de datos de la uspro. Elaboracion propia

Con este andlisis se muestra que la novedad se mantiene durante todo el periodo.
La originacién esimportante porque posibilita abrir nuevos nichos de oportunidad
que resulta en mejoresy nuevas combinacionesy, a suvez, en combinaciones mas
complejas.” Una vez que se ha examinado como en las Gltimas tres décadas ha

11 Para este estudio, la originacion resulta ser particularmente relevante, pues mientras que en los trabajos
de Strumsky, Lobo y Tainter (2010), Strumsky y Lobo (2015), la originacion representa apenas el 1% de
todas las patentes analizadas, en este caso representa para todo el periodo el 40.1%. No es posible afirmar
entonces que para las baterias de pa la probabilidad de incorporar nuevas clases sea baja y por tanto «que el
proceso de invencion ha sido principalmente un proceso combinatorio acompafiado de raras ocurrencias de
originacion tecnologica» (Strumsky y Lobo, 2015, p. 26).
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evolucionado laactividad inventiva relacionada con las baterias de pA, es necesario
describir los principales hechos estilizados de cada periodo.

Periodo 1981-1991. Desde el punto de vista de los vehiculos convencionales, la
bateria de plomo-acido es el disefio dominante, una tecnologia madura, que
tiene mas de un siglo en el mercado. Sin embargo, el uso de éstas como baterias
de traccién es muy reciente. Por esta razon, durante estos afios se observa escasa
actividad inventiva asociada a las baterias de plomo-acido (cf. cuadro 2) y una
relativamente moderada complejidad medida por el promedio de clases (cf. cuadro
1). La actividad inventiva de las baterias de plomo-acido durante este periodo se
asocia con el esfuerzo para resolver las deficiencias funcionales de estas baterias
(peso, capacidad de carga, ciclos de vida, etc.). Se busca, con escaso éxito, expandir
el rendimiento de |as baterias convencionales (Westbrook, 2001; Moseley, Garche,
Parkery Rand, 2004; Pistoia, 2008, 2010).

Periodo1992-2002. Durante estos afos se observa una mayor actividad inventiva,
relacionada con originacién y recombinacion. Respecto al periodo anterior, el
nimero de patentes pasa de 200 a 438 (cf. cuadro 2). Es un crecimiento que se asocia
al disefio y desarrollo de vehiculos eléctricos. En 1996, General Motors disefia el
primer vehiculo eléctrico con baterfas avanzada (VRLA) de plomo-acido, su vehiculo
EV-1. Apoyada en sofisticados componentes electrdnicos, es la primera experiencia
de administrar de manera rigurosa la energia de la bateria de plomo-acido como
bateria de traccién (Mendozay Argueta, 2000). Sin embargo, pese a los esfuerzos
para mejorar el rendimiento de las baterias de plomo-acido, se encuentra que su baja
densidad de energia (cantidad de energia que es posible almacenaren un espacio)
y supeso?son los principales cuellos de botella que limitan su uso (EUROBAT, 2016).

Periodo (2003-2013). En este tltimo periodo, los vehiculos eléctricos han sustituido
un nimero cada vez mayor de sistemas mecanicos por sistemas eléctrico/electréni-
cos. Asimismo, se integran sofisticados sistemas de info-entretenimiento, confort,
asistencia al conductory sistemas de conduccién auténoma. Todos estos sistemas
para su funcionamiento requieren baterias con mayor energia especifica y mayor

12 Una bateria de traccion convencional de Pa pesa 270 kg y una VRLA incrementa su peso a 595 kg, ello por
la incorporacion de mas componentes eléctrico/electronicos y de su sistema de administracion de energia
(Garche, Moseley y Karden, 2015).
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potencia (Chanarony Teske, 2007; Juliusseny Robinson, 2010). Durante este periodo,
también se explora el uso de las baterias de plomo-acido en los nichos emergentes
de los microvehiculos (que pesan menos de 1000 kilos) y en los microhibridos
(Chumchaly Kurzweil, 2017). Alin, cuando los vehiculos muestran cambios profundos,
la actividad inventiva de las baterias de PA no desaparece; mantiene un nivel de
264 patentes. Y, si bien disminuyen las patentes de originacion —representan el
32% en este Gltimo periodo, cuando en el primer periodo contribuian con el 60%
de la actividad inventiva (cf. cuadro 2)—su porcentaje no es despreciable e indica
unaintensa actividad inventiva original.

Estos hechos estilizados son una guia inicial para enriquecer con detalles la evolucién
de la complejidad multinivel de las tecnologias asociadas a las baterias de pA de
los VEA. Con todo, se considera que las preguntasy la taxonomia utilizada en este
trabajo conduce a formular nuevas preguntasy problemas.

Conclusiones

Los estudios tedricos sobre el cambio tecnoldgico coinciden en que la combinacién
de capacidades tecnoldgicas nuevasy existentes es la principal fuente de novedad
inventiva. Bajo esta vision combinatoria, tres perspectivas dominan la discusion: el
gradualismo, la combinacién/acumulaciény la recombinacién de los fendmenos
naturales. Por su parte, los estudios empiricos proporcionan aspectos generales
de la innovacién usando el nimero de patentes y el nimero de reivindicaciones
como indicadores de la actividad inventiva; sin embargo, no hay un consenso
metodoldgico para el andlisis empirico del proceso de recombinacién tecnolégica.
En resumen, hay controversias tanto en el ambito tedrico como en el empirico
sobre el tratamiento de la recombinacién tecnolégica.

En el marco de los Sistemas Complejos Adaptables (Holland, 1992, 1995) y la
perspectiva teérica desarrollada por Brian Arthur (2009), el presente trabajo per-
mite avanzar en la comprension de la invencién como un proceso de originacion
y recombinacién de fendmenos y principios cientificos. El uso de las clases como
unidades de analisis empirico para mediry caracterizar la complejidad y tipo de
la actividad inventiva es conveniente porque se trata de un sistema de clasifica-
cion refinado y actualizado por distintas generaciones de expertos evaluadores
que identifican—sin los sesgos de las estrategias asociadas a los derechos de pro-
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piedad—laemergencia, crecimientoy diversificacion de los campos tecnoldgicos.
En contraste, los estudios de patentes tratados como casos o ejemplos resultan
ser mas descriptivos y tedricamente reduccionistas.

La metodologia propuesta por Strumsky, Lobo y van der Leeuw (2011), utiliza
las clases de las patentes para identificar el grado de complejidad tecnolégicay
cuatro tipos de novedad inventiva (originacion, nueva combinacién, recombina-
cién y reutilizacion) para las innovaciones registradas en la uspTo. Sin embargo,
su enfoque tedrico es propio del gradualismo. Sus hallazgos concluyen que las
nuevas tecnologias surgen con mayor probabilidad de las tecnologias existentes
y esto implica que las innovaciones emergen por la reutilizacién y recombinacién
de lacapacidadesy conocimientos generados previamente; en consecuencia, son
propias de las actividades de explotacion. No cuenta con una explicacion de la
emergencia de conocimiento absolutamente novedoso, ni de las razones que ex-
plican laemergencia e incremento de la complejidad. La metodologia Strumsky,
Lobo y van der Leeuw (2011), contribuye a medir sistematicamente la compleji-
dad tecnolégicay a clasificar la novedad, pero al asumir una perspectiva teérica,
para comprender la complejidad y el proceso de recombinacién, se debe tener
cuidado, pues esto puede conducir a interpretaciones confusas o incompletas.

Los resultados de este andlisis permiten identificar, para el periodo de estudio
(1981-2013), los siguientes hechos estilizados:

Cambios en la tendencia y la composicion de la actividad inventiva (patentes) en las
bateriasavanzadas para los VEA (cf. Figs. 1y 2). Entre 1981-1991, las baterias de pAson
el disefiodominante debido a sus caracteristicas econémicas, su avance tecnolégico
desarrollado por mas de un siglo y el desconocimiento de los requerimientos
técnicos de un bateria de traccion. Durante 1992-2002, aunque la participacion de
las baterfas de PA contintia siendo relevante (40% de las patentes), es desplazada
por las baterfas de Li-ion, NiHM y NiCd, (que representan el 29%, 25% y 6%,
respectivamente). En contraste, su actividad inventiva crece aceleradamente,
pasa de 18 patentes promedio anuales del primer periodo a 40 en este segundo.
Enel dltimo periodo (2003-2013), las patentes de PA representan sdlo el 11% de las
invenciones de baterias para VEAy, ademas, se desacelera suactividad inventiva (de
438 a 264 patentes). Sin embargo, éstas prevalecen como baterias auxiliares aptas
para suministrar y administrar energia a las aplicaciones eléctrica/electronicas y
digitales de los vehiculos. Asimismo, como dispositivo energético central para
vehiculos eléctricos ligeros.
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Incremento en la complejidad de las baterias de pa (cf. figura 3). Durante los 33 afios
que comprende el estudio, el promedio anual de clases pasade3a 4y, enel periodo
2003-2013, el 53% de las invenciones tienen 4 o mas clases. Lo anterior sugiere
un incremento, ligeroy gradual, resultado del descubrimiento y convergencia de
fenémenos (aplicaciones nanotecnolégicas; hallazgos en nuevos materiales) y
dominios tecnoldgicos (avances en la electroquimica o el cdmputo) representado
por el incremento en el nimero de clases (bloques de construccién, N) y sus
combinaciones (interdependencia, k).

Cambios en la configuracion de los tipos de novedad inventiva de las baterias para pPA
(cf. Figs. 5y 6). A pesar de que las baterias de PA son una tecnologia madura, las
patentes clasificadas como de originacion se mantienen como las principales. En
el primer periodo son 121 patentes (61%) de originacion, en el segundo 156 (36%)
yenelGltimo 85 (32%). Por su parte, las patentes de recombinacion y reutilizacién
contribuyen en el segundo periodo con 30%y19% Yy en el tercero con 24%y 28%,
respectivamente. Esto indica que, a pesar de que las baterias de pa son una tecnologia
madura, se mantiene una alta tasa invencion original seguida de una creciente
actividad de refinamiento.

Desde la perspectiva de las actividades de exploracion y explotacion, se puede
afirmar que la basqueda de soluciones ha tendido de la exploracién hacia un
balance relativo entre las actividades de exploracion y explotacién. En concreto,
las patentes de originaciény nuevas combinaciones, asociadas con la exploracion,
pasan del 76% en el primer periodo a 51% y 47% en los periodos subsecuentes
y las patentes de recombinacion y reutilizacién, asociadas con la explotacion,
representan para cada periodo el 24%, 49% y 53%, respectivamente.

;Qué lecciones o pistas nos ayudan a aclarar los hechos estilizados? La industria
automotriz ha usado las baterias de pa durante mas de 150 afios y, a pesar del
drastico cambio que ha sufrido, se contintia innovando en este tipo de baterias.
Con tecnologias novedosas, mas complejas y avanzadas que, como fuentes de
energia confiable, de bajo costoy larga duracion, se han adaptado: i) como bate-
ria auxiliar de los vehiculos de energia alternativa; ii) como bateria principal de
los vehiculos convencionales y microhibridos, y iii) como bateria de traccién de
los microvehiculos. La pregunta sobre la sustitucion tecnolégica de lo viejo por lo
nuevo resulta en un escenario complejo de coexistencia, complementariedad y
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rivalidad de la tecnologia de las baterias de plomo-acido con otras baterias mas
avanzadas. Esto es la conformacion de diversas trayectorias tecnolégicas que es
necesario estudiar, y que este trabajo contribuye sélo a identificar algunos de sus
caracteristicas prominentes.
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Resumen

Desde que se emprendid ainicios de los anos cuarenta el modelo de industrializacién
por sustitucion de importaciones, el sector automotriz siempre ha tenido gran
relevancia en las actividades manufactureras, aunque los esfuerzos para hacer mas
intensiva en tecnologia a esta industria hayan quedado truncos, de maneraque en
nuestros dias, en el marco de las actividades industriales, sobresalen la maquila, el
ensambley ensucaso una produccion industrial con pocos o nulos arrastres hacia
atras y hacia adelante. Esto es consecuencia del proceso de desindustrializacién
generalizaday de laampliacién de la brecha tecnolégica, respecto a las principales
economias en las cuales el sector automotriz es de los mas importantes. Entonces,
paraempezar a cerrar esa trayectoria histérica, es indispensable el diseno e imple-
mentacién de una nueva politica industrial automotriz activa en la que confluyan
estrategias transversales y selectivas, pero que en todo momento se considere el
reto de superar el rezago tecnolégico.
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Abstract

Since the import substitution industrialization model was launched in the early
1940s, the automotive sector has always had great relevance within manufacturing
activities; although the efforts to make this industry more intensive in technology
have been truncated, so that nowadays in the framework of industrial activities,
magquila, assembly and, where appropriate, industrial production with few or no
forward and backward multiplier effects. This is a consequence of the generalized
deindustrialization process and the widening of the technological gap, with
respect to the main economies in which the automotive sector is one of the most
important. So, to begin closing this historical trajectory, it is essential to design
andimplementa new active automotive industrial policy, in which transversal and
selective strategies come together, but which at all times considers the challenge
of overcoming the technological lag.

Keywords: Deindustrialization, technological lag, transversal strategies, selective
strategies.
JEL: L5, 03

Introduccion

Uno de los problemas econémicos de México es que la ausencia de una politica
industrial destruy6 al incipiente sistema productivo de alta innovacién tecnoldgica,
que se supone tendria que desencadenar la cuarta revolucién industrial (De la Cruz,
2019, p. 54). Esta situacion también puede verse como una consecuencia de un largo
periodo (cuatro décadas) de estancamiento econémico con bajo crecimiento, crisis
econémico-financieras recurrentes, pesada carga por el endeudamiento excesivo
y ajustes drasticos en lainversion pablica productiva (Calva, 2021; De la Cruz, 2019;
Garcia-Galvan, 2022; Loria et al., 2019).

La interpretacion de que la industria manufacturera era una etapa superada
por la economia basada en el conocimiento, fue una de las razones por las que un
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gran nimero de paises optd por descuidar o cancelar sus politicas de desarrollo
industrial. En este sentido, los otrora paises altamente industrializados se cen-
traron en aumentar la participacion del sector de servicios y cancelar, disminuir
o relocalizar sus instalaciones de manufactura industrial (Oropeza, 2019, pp. 34-
35). En un estudio global, Palma (2019) demuestra que la desindustrializacién
fue generalizada, tanto en los paises avanzados como en los que habian hecho
esfuerzos importantes como Méxicoy Brasil, y algunos de los rasgos sobresalien-
tes de ese proceso fue el impulso del turismo y las finanzas, asi como del cambio
de politica econémica que desincentivé a la industria manufacturera.

El panorama poco alentador contintia con el gobierno de AMLO, pues no se ha
concretado una alternativa hacia una nueva politica industrial y presenta una
continuidad de las estrategias de gobiernos anteriores. Por ejemplo, austeridad
en el presupuesto y en instrtumentos para el sector productivo, y continuacion
de la apertura hacia nuevos mercados, y la profundizacién de la polarizacion del
aparato productivo (Aguilary Lira, 2020; Dussel, 2021, pp. 295-296).

Especificamente, en lo que corresponde a la industria automotriz, pese al cre-
cimiento que ha presentado en los afios recientes (sin considerar el impasse que
representd la pandemia de Covid-19 en 2020), tanto en la parte de ensamble?
como en la produccién de autopartes (en 2021 México se ubicdé como el séptimo
productor de vehiculos y el cuarto de autopartes a nivel mundial), también en
este sector se observaron sintomas de desindustrializacién en todo el periodo
neoliberal; mas alin la escasa participacién de capitales nacionales dentro de
esta industria, que se materializa en el retroceso en la integracién de encade-
namientos productivos, escasas posibilidades de upgrading, elevado contenido
importado de las exportaciones manufactureras y de maquila, la escasa genera-
cién de valor agregado de origen nacional y la nula presencia de marcas propias
en empresas ensambladoras. Adicionalmente, se registra una generalizacion del
consumo de tecnologias de tipo estandar, pero escasa presencia en las tecnolo-
gias de vanguardia.

Asi pues, en un contexto de desindustrializacion, existe la necesidad de buscar
nuevas estrategias para reencausar la industrializacién y que lleve nuevamente a

3 México esta dentro del top ten de los principales paises (China, Estados Unidos, Japon, Ale-
mania, India, México, Corea del Sur, Brasil, Espana y Francia) productores de automoviles en
el mundo, los cuales se encargan de fabricar, de manera conjunta, poco menos del 80% de los
vehiculos que se usan en el mundo (Aguilary Lira, 2020, p. 64).
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un periodo de crecimiento sostenido y de largo plazo (Calva, 2021). Asf, este tra-
bajo retoma el disefio e implementacién de una politica industrial y tecnolégica
como una posibilidad de reimpulsar la manufacturay cerrar la brecha tecnolégi-
ca; especialmente, en el caso de la industria automotriz en México.

Aun cuando la nocién de politica industrial remite a pensar en al menos un con-
junto de actividades econémicas e industriales, si nos referimos al sector auto-
motriz, de todas maneras, si es pertinente abordarlo como objeto de una politica
industrial mas amplia. En este sentido, de acuerdo con Aguilary Lira (2020, p. 63),
quienes se basan en datos del INEGI, es un sector dinamico porque tiene un im-
pacto en 90 actividades econémicas del sector secundarioy 70 del sector terciario,
actividades de las que dependen mas de 3 millones y medio de personas. Por tan-
to, las diversas y complejas actividades alrededor de la industria automotriz pre-
cisan de fomento, seguimiento y reconversion. Ademas, se requieren estrategias
e instrumentos econémicos horizontales, transversales y focalizados o selectivos.

La relevancia del sector automotriz para la economia mexicana se da por las
aportaciones al Producto Interno Bruto total y al manufacturero, asi como el em-
pleo que genera; es una industria que se encuentra en la mayor parte del territo-
rio nacional, aunque las actividades de manufactura se concentren en la region
norte, centro-norte, centro y occidente (Carbajal, de Jesiis y Mejia-Reyes, 2016).

La importancia de la industria automotriz también se refleja en que es de las
principales actividades manufactureras del pais, pues emplea 19.9% del perso-
nal ocupado y genera 31.4% del valor agregado censal bruto de la manufactura
nacional, tiene el potencial para arrastrar hacia atras y hacia adelante a unaserie
de actividades econémicas circundantes.

El objetivo de este articulo es aportar elementos para el disefio e implementa-
cién de una nueva politica industrial y tecnolégica para la industria automotriz
en México.

En términos metodoldgicos, se parte de un andlisis de contenido deductivo;
es decir, la légica implica iniciar con las nociones generales de politica (publica,
econémica e industrial), para luego enfocarse en las condiciones de la industria
automotriz (tanto en el nivel de analisis conceptual como en la presentacién de
evidencias empiricas). Generalmente, a este proceso se le [lama proceder de lo
general a lo particular. Se trata de un analisis de contenido porque los insumos
principales para la investigacién son documentos de investigacion previos (arti-
culos, capitulos, libros, documentos oficiales y estadisticas derivadas de censos o
estudios especificos), de los que se extraen categorias generales de analisis, re-
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laciones causales y nuevas interpretaciones. Entonces, se hizo uso del anilisis, |a
sintesis y la hibridacién de contenidos.

Asimismo, aunque sea de manera introductoria, se trata de un trabajo inter-
disciplinario (haciendo uso del enfoque de politicas, de economia industrial y
del desarrollo). En este sentido, para enriquecer la discusién y complementar la
vertiente econémica de la politica industrial, en este caso se parte desde el en-
tendimiento y las implicaciones de las politicas publicas; es decir, para abordar
la problematica industrial y tecnolégica del sector automotriz se recurre a las
herramientas de andlisis de las politicas publicas (corriente principal de la cien-
cia politica), de la economia heterodoxa y del desarrollo en las cuales el rol eco-
némico del Estado-gobierno es fundamental. Por consiguiente, lo que se busca
es una comprension mas amplia del fenémeno a partir de la combinacién, com-
plementaciény triangulacién de herramientas de andlisis interdisciplinarias. En
otras palabras, con esta estrategia metodoldgica se pretende lograr una visién
mas amplia de lo que implica una politica industrial, asi como agregar elementos
relevantes para el disefo e implementacién de tal politica.

La relevancia de abordar esta problematica radica en que dadas las implica-
ciones econémicas multidimensionales de la industria automotriz (empleo, pro-
duccién, encadenamientos productivos, despliegues tecnolégicos, capacidades
técnico-productivas, penetracién de mercados [domésticoy de exportacion]), es-
tas actividades estratégicas ameritan una atencion especial y prioritaria por los
multiples impactos que también se tienen en el resto de actividades econémicas
y sociales. Ademas, como lo plantea Dussel (2021), se observa falta de congruen-
ciay de comprension por parte de los funcionarios gubernamentales de un mar-
co metodolégico y conceptual sobre la politica industrial.

En cuanto a la estructura del articulo, en la primera parte se resalta la necesi-
dad de la implementacién de politicas (industriales), y un elemento central es
lainnovaciony el desarrollo tecnolégico. En el segundo apartado, se abordan al-
gunos hechos estilizados de la situacién tecnolégica automotriz en México. En
la tercera parte, se despliegan elementos transversales y selectivos que deberia
contemplar una nueva politica industrial y tecnol6gica automottriz.
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1. Importancia del diseiio e implementacion de politicas.
Un enfoque econdomico

Las politicas, las cuales implican acciones diversas, no son fenémenos que se puedan
comprender u operar con enfoques unilaterales. Estas contemplan aspectos eco-
némicos, sociales, politicosy culturales. Como en otras areas sociales, una politica
no esalgo que acontece de una vez por todas, sino que se rehace sin cesar.* Disefiar
una politica es un proceso de aproximaciones sucesivas hacia algunos objetivos
que cambian continuamente en funcién de nuevas consideraciones (Méndez,
2020, pp. 45, 49; Aguilar, 2016).

Una de las especificidades de la politica en general es lo que se conoce como
politica plblica concebida como un conjunto, paquete o serie de acciones del Es-
tado (o de la sociedad organizada por delegacién del Estado-gobierno) dirigido
a resolver un problema estatal y proveer un bien ptblico.® Pero también es muy
importante partir de una propuesta de politica pablica, la cual involucra un diag-
noéstico de un problema estatal y una propuesta de acciones para atendery re-
solver ese problema. Ademas, una politica publica por lo menos se compone de
cinco elementos basicos, a saber: el problema, el diagnéstico, la formulacién, la
estrategia y la implementacién. Estos elementos permiten analizar las politicas
publicas dentro de unaescala de variacion del activismo de las politicas, en laque
el grado de legitimidad, los recursos y la claridad de la solucidn propuesta, entre

4 Las experiencias mundiales en cuanto a los esfuerzos para la industrializacién de los paises
rezagados, precisaron de etapas secuenciales flexibles en la consolidacién industrial, de tal ma-
nera que continuamente se hacen ajustes al plan original, y se agregan nuevos propdsitos. Esto
es claro, por ejemplo, en el exitoso proyecto de industrializacion de Corea del Sur (Luiselli, 2021).

5 Se supone que para el desarrollo de una politica publica participan todos los actores involu-
crados (particularmente, los que seran beneficiados por la implementacion de la politica). Estos
dialogan, negocian, acuerdan y toman decisiones horizontales, aunque es necesaria una auto-
ridad que coordine todo el proceso. Esto es lo que se conoce como el proceso de abajo hacia
arriba (bottom up) (Barba y Zorrilla, 2010). Ademas, en una politica gubernamental (proceso
top-down), que remite a la autoridad central, se puede disenar e implementar una politica para
resolver un problema publico sin consultar ya a la base, pero se asume que la autoridad toma
una decision racional legitimada porque en su eleccidn ya consultd a los votantes.
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otros elementos, permiten diferenciar entre politicas piblicas activas, semiacti-
vasy pasivas (Méndez, 2020, pp. 50-52).

Un tanto diferente a cdmo se abordan las politicas en otras disciplinas, como
la ciencia politica, en la perspectiva econémica cuando se enuncia alguna politi-
ca (econémica) se piensa inmediatamente en el papel que juega o podria jugar
el Estado-gobierno en la atencion de alguna problematica econémica. Y una de
las cuestiones que amerita una atencién prioritaria es la necesidad de alcanzar
estadios de desarrollo econémico, suficientes y satisfactorios, para satisfacer las
demandasy necesidades de la poblacion. Un medio, por excelencia, para aspirar
a mayores niveles de crecimiento y desarrollo econémico es la politica industrial.

En un escenario mundial en el que se ha padecido una desindustrializacién ge-
neralizada, y también un estancamiento econémico prolongado en muchos pai-
ses (Palma, 2019), perpetuados por la emergencia de la pandemia del Covid-19y
por el estallido de la guerra Rusia-Ucrania, Mazzucato (2020, p. 112) sostiene que
las estrategias industriales estan experimentando un resurgimiento en todo el
mundo, y deberian aprovecharse para orientar las economias hacia la solucién
de los desafios mas importantes mediante la innovacién y la inversion. Con el
establecimiento de misiones claras para resolver desafios importantes, los en-
cargados de la formulacién de politicas pueden influir en el rumbo del creci-
miento realizando inversiones estratégicas y utilizando instrumentos de politica
adecuados en muchos sectores. De hecho, la pandemiay la guerra han sido fené-
menos que han permitido redimensionar la relevancia econémicay social del Es-
tado-gobierno, particularmente como proveedor de bienes putblicos e impulsor
de industrias estratégicas.

De acuerdo con Lavarelloy Sarabia (2015, p. 13), si se extiende la definicién ge-
neral de politica econémica a la politica industrial, la interpretacion mas literal
seria la que la define como el conjunto de acciones que incluyen cualquier ins-
trumento que afecta a la industria (usualmente manufacturera) en el medianoy
largo plazo. No obstante (como se cit6 en Lavarello y Sarabia, 2015, p. 13), varios
autores (por ejemplo, Chang,1994) sostienen que la politica industrial es en stric-
tu sensu una politica industrial «selectiva», «<sectorial» o «focalizada»; es decir, una
politica que, de manera deliberada, favorece industrias o sectores, desafiando
las sefiales del mercado, con efectos (frecuentes) sobre la eficienciay la produc-
tividad de las industrias seleccionadas, asi como del conjunto de la economia.
En la misma linea, otro de los autores es Johnson (1984), quien define la politica
industrial como «las acciones de gobierno orientadas a desarrollar o reestructu-
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rar ciertas industrias en una economia nacional para mantener la competitividad
internacional». En efecto, Lavarelloy Sarabia sostienen que esto ha llevado a aso-
ciar la politica industrial a |a selectividad de los instrumentos, excluyendo todos
aquellos instrumentos que sean de caracter horizontal. Aunque desde nuestra
perspectiva ello puede ser bastante restrictivo.

No obstante, un aspecto importante de una nueva politica industrial es que
ésta tendria que ser parte de una estrategia de desarrollo que se ocupe de me-
jorar la acumulacién de capital y de conocimiento. Asimismo, el término puede
utilizarse para describir medidas gubernamentales destinadas a mejorar la com-
petitividad y la capacidad de las empresas nacionales, y la promocién de la trans-
formacién productiva (De la Cruz, 2019, p. 59).

Si bien en un sentido restringido la politica industrial se formula con la inten-
cién de actuar sobre el mismo sector de la industria, o sobre el conjunto de las
actividades industriales, en un sentido mas amplio la politica industrial aborda
varios objetivos ligados al desarrollo industrial, que implican procedimientos de
coordinacién incluyendo otros objetivos nacionales de indole econémica y social
(Carroy Gonzalez, s.a., p.1).

Tomando en consideracion que la selectividad es un aspecto central de la poli-
tica industrial, ahora lo importante es diferenciar si la selectividad es ex ante o ex
post. En el primer caso, la seleccién de sectores se encuentra en el disefo de los
instrumentos o acciones en funcién de prioridades estratégicas; en el segundo
caso, la misma esta determinada por la estructura de oportunidades e incentivos
existentes. Mientras que la primera intenta modificar la estructura productiva,
la segunda no hace mas que reproducirla. Posteriormente, la selectividad de las
politicas industriales no refiere al campo de los instrumentos, que pueden ser
horizontales o sectoriales, sino a la focalizacién de los mismos hacia acciones se-
lectivas a ciertas actividades, buscando desafiar ex ante las sefiales de mercado
actuales, con el fin de generar una transformacién de la estructura productiva
(Lavarelloy Sarabia, 2015, p. 14).

Si bien es cierto que el conjunto de las actividades industriales va mas alla de
las manufacturas, la realidad es que el subconjunto de ciertas ramas de la indus-
tria manufacturera sigue siendo el objetivo central de la politica industrial orien-
tada al cambio estructural. Las razones son diversas (tabla1).
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TABLA 1. CENTRALIDAD DE LAS MANUFACTURAS EN LA POLITICA INDUSTRIAL

La manufactura actia como correa de transmisién entre las oportunidades
cientifico-tecnoldgicas y el resto de actividades productivas (Lavarello y Sara-
bia, 2015; Pérez, 2004). Asi, la industria manufacturera es la que tiene la ca-
pacidad de producir inputs (por ejemplo, maquinas, quimicos, biolégicos) que
explican la aplicacion de técnicas y los aumentos de productividad en otros
sectores. En efecto, el desempefio tecnoldgico de la industria manufacturera
genera derramas, externalidades positivas y efectos multiplicadores en el res-
to de la economia

La manufactura también es fuente de innovacion organizacional. Actualmente,
los servicios adoptan los criterios de organizacion de produccidn taylorista-for-
dista de la manufactura de principios de siglo (por ejemplo, la organizacion del
servicio de comida rapida en las grandes cadenas de restaurantes, desde las
hamburguesas hasta el sushi), el manejo de inventarios en supermercados
aplica técnicas de just in time, desarrolladas previamente en la manufactura
(Chang, 2002; como se citd en Lavarello y Sarabia, 2015, p. 15)

La industria manufacturera es el origen de la creacion de nuevos servicios de
alta productividad que, en nuestros dias, han visto crecer su productividad por
encima de muchos subsectores maduros de la industria (servicios de ingenie-
ria, disefo, investigacidn bajo contrato, empresariales, finanzas, transporte)

Fuente: Elaborada con base en Lavarello y Sarabia (2015, p. 14-15) y Pérez (2004)

Laindustria manufacturera trasciende pues sus limites formalesy se prolonga con
sinergia dentro de los demas sectores. Asi, laindustria genera lo que Pisano [lama
los industrial commons, entendidos como el conjunto de habilidades o capacidades
que sevandesarrollando con la propia actividad industrial, los cuales dan soporte
a la innovacion (Pisano & Shih, 2012; como se cité en Oropeza, 2019). Cuando se
estanca la industria tecnolégica, las capacidades y habilidades que generaban
también se bloquean o cancelan, reflejandose en una disminucién del potencial
innovativo. Simultaneamente, la actividad de 1+D, que se realizaba en la actividad
industrial, deja de necesitarse o se traslada al exterior donde si se hace manufactura.
Asi, el impulso manufacturero no es s6lo una planta industrial que generaempleo,
es toda una cultura sectorial que fomenta una serie de habilidades o practicas
que se mantienen en movimiento en una inercia hacia un rango superior de su
propio desarrollo. El desempefio manufacturero también puede verse como un
proceso educativo que se eslabona con el quehacer industrial para apuntalar el
conocimiento y la mejora industrial. El proceso industrial es mejora continua, es
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parte de un proceso de pruebay errorinfinito, que a diferencia de un esquemade
magquila retaa un sectoreconémico social a probarsu capacidad y destreza frente
a otros competidores exdgenos (Oropeza, 2019, p. 39).

En consonancia con lo anterior, Calva (2021, p. 85) sostiene que la industria
manufacturera mexicana requiere ser reencauzada hacia un nuevo periodo largo
de desarrollo acelerado y sostenido, por medio de una nueva y mas adecuada
estrategia de industrializacion. En este sentido, es importante mencionar que, si
el pais aspira a regresar a una senda de crecimiento sostenido, es indispensable
contar con una adecuada estrategia de reindustrializacion.

Como se ha mencionado, la nocién de politica industrial remite a pensar en
porlo menos un grupo de actividades econémicas e industriales, y si se considera
particularmente al sector automotriz, es pertinente abordarlo como objeto de
una politica industrial mas agregada.

De hecho, la industria automotriz por su relevancia, por su desarrollo pro-
ductivo histérico y por su evolucién en la incorporacion de diversas tecnologias
del momento, puede verse como representativa de los distintos caminos de las
transformaciones econémicas y tecnoldgicas (Carbajal, 2010; Hernandez, 2021;
Micheli, 2019).

1.1 La funcion central de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico

La generacién o laapropiacion de nuevas tecnologias es lo que ha definido el éxito
o el desarrollo econémico de los paises. En efecto, hablar de progreso es hablar
de avances tecnolégicos, de nuevos desarrollos industriales, de acumulacién de
conocimientos, de habilidades, de innovacién, entre otras cosas. De este modo,
en el marco de la cuarta revolucién industrial,® lo que prevalece son los factores
industrial y tecnoldgico, como las tnicas divisas sustentables para un desarrollo
exitoso (Oropeza, 2019, pp. 27, 32).

Paraaplicarlainnovacién a los desafios, éstos tienen que desglosarse en tareas
o misiones ambiciosas, pero pragmaticasy realizables; es decir, objetivos concre-

¢ De acuerdo con Oropeza (2019, p. 32), y De la Cruz (2019, p. 62), algunos de los elementos que
caracterizan la cuarta revolucion industrial son: la inteligencia artificial, la robdtica, el internet
de las cosas, los vehiculos auténomos, la impresion 3D, la nanotecnologia, la biotecnologia, la
ciencia de los materiales, la mecatrdnica, el almacenamiento de energia, la computacién cuan-
tica, las telecomunicaciones y la tecnologia 5G.
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tos dentro de un desafio que sirvan de marco y de estimulo para la innovacién
(Mazzucato, 2020).

La capacidad de innovacién es la clave del desarrollo de una industrializacion
basada en la descentralizacién productiva en mdltiples unidades, la integracion
social y el equilibrio territorial. Una politica que se plantee esta finalidad buscara
que miles de pequefias y medianas empresas generen constantemente nuevas
ideas, para mejorar sus procesos de produccion o sus productos finales. Al basar-
se en unagran cantidad de pequefas empresas, es mas factible la especializacion
empresarial, la rapida transmision de los cambios y de las propias innovaciones.
En adicién, una politica industrial acompafada de innovaciones tecnolégicas
tiene que establecer las condiciones propicias para la generacién de tecnologia
propia (Carroy Gonzélez, s.a, pp. 9-10).

Por otro lado, las capacidades tecnoldgicas e institucionales son el resultado
de procesos de aprendizaje y, por tanto, son enddgenas a los cambios en la es-
tructura productiva. El hecho de que la tecnologia cuente con un componente
tacito (resultante de la experiencia), junto a las fuentes codificadas hace que sea
muy dificil subir la «escalera de la industrializacion» gradualmente a partir de
las ventajas comparativas iniciales. El acceso a la tecnologia exige aprendizajes
mediante la experiencia, que dificilmente pueden llevarse adelante sélo a partir
de las actividades productivas existentes. Ademas, hay industrias que poseen un
enorme potencial de aprendizaje (Lavarelloy Sarabia, 2015, p. 19).

Los paises que pretenden desarrollar procesos de puesta al dia tecnolégica
(catching up) tienen que desafiar las ventajas comparativas, a partir de meca-
nismos transitorios de incentivos y de protecciéon de mercado, en las industrias
intensivas en las nuevas tecnologias. La magnitud con la que la politica secto-
rial necesita desafiar las ventajas comparativas dependera de la brecha entre las
nuevas oportunidades tecnolégicasy las capacidades tecnolégicas asociadas a la
especializacién inicial (Lavarelloy Sarabia, 2015, p. 20).

Lo anterior es muy relevante porque México no ha logrado transitar hacia las
actividades econdmicas de mayor contenido en conocimiento tecnocientifico.
Tras una primera fase de industrializacién relativamente exitosa, el desarrollo
tecnolégico insuficiente impidi6 la sustitucién de importaciones de bienes de
capital y de productos mas sofisticados. Asi pues, la trayectoria exitosa se vio se-
veramente limitada por un cambio tecnoldgico trunco y por la aguda crisis eco-
némica y social de los ochenta, esto provocé que el pais no lograra acumular las
habilidades y capacidades necesarias para insertarse de forma favorable en las
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complejas dindmicas productivas actuales. En consecuencia, el modelo neolibe-
ral no nos llevé a una reduccién de las brechas tecnolégicas respecto a los paises
de la frontera (Vazquez y Garcia, 2021).

En otros trabajos (Garcia-Galvan, 2008, 2017) que recapitularon los hallazgos
de otros autores, se demostrd que, al abordar el conocimiento cientifico-tecnol6-
gico en la perspectiva econdmica, existe sistematicamente una subinversion pri-
vada en tales actividades, ello amerita la participacién directa y deliberada del
Estado-gobierno para su fomento y procuracion. Asimismo, para la exploracion,
el uso, el aprovechamiento y la explotacion del stock de conocimientos cientifi-
cos-tecnoldgicos existentes, la construccion de capacidades de absorcion es una
condicién necesaria, maxime cuando el conocimiento conlleva un fuerte compo-
nente tacito. Por consiguiente, para alcanzar mayores capacidades tecnoldgicas
tienen que desplegarse estrategias acompanadas de instrumentos, que impac-
ten directamente en los sectores, ramas econémicas o empresas seleccionadas
para lograr el gran despegue.

La fase mas avanzada en el proceso de aprendizaje institucional se encuentra
en las «politicas de frontera» que son a menudo (aunque no exclusivamente) im-
plementadas por paises que han realizado su catching up tecnolégico, y buscan
crear oportunidades al generar rupturas tecnolégicas. Dentro de estas politicas,
se pueden incluir estrategias de imitacion temprana en areas clave en las que
la economia local cuenta con capacidades tecno-productivas latentes (Lavare-
[loy Sarabia, 2015, p. 24). De hecho, cuando se llega a un estadio en el que ya se
cuente con capacidades tecnoldgicas suficientes, siempre existe la posibilidad de
irrumpir en la frontera, ya que, como lo sefalan Urraca y Laguna (2018), no hay
autarquia absoluta de un pais, por muy desarrollado que éste sea, en todas las
tecnologias de frontera.

Dado lo anterior, una de las areas de intervencion de la politica industrial es
el desarrollo de una infraestructura cientifico-tecnoldgica que sea capaz de ge-
nerar oportunidades cientificas, su difusion a partir de aprendizajes distribuidos
socialmente y que, sumada a una politica de incentivos a la generacién de capa-
cidades tecnoldgicas, acelere los procesos de aprendizaje tecnolégico de las em-
presas. Asimismo, en una economia basada en el conocimiento, los aprendizajes
tecnoldgicos necesarios para incursionar en los sectores asociados a los nuevos
paradigmas tecnolégicos requieren el acceso a fuentes de conocimiento de la
infraestructura de ciencia y tecnologia, a los aprendizajes entre proveedores y
usuarios, asi como a instituciones regulatorias y de financiamiento que permitan
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gestionar el alto grado de incertidumbre de los proyectos de investigacion cienti-
fico-tecnolégica (Lavarelloy Sarabia, 2015, pp. 20-21).

Si bien es factible que haya un cimulo de infratecnologias que sean el soporte
de miltiples actividades productivas en distintos sectores, lo que en la literatura
tecnolégica e industrial suele denominarse como piscinas comunes del conoci-
miento, también es una realidad que cada sector, rama o actividad econémica
tiene sus propias peculiaridades dependientes de la trayectoria, y que estan suje-
tas a las propias pautas en la evolucién de la firma, la industria o el sector.

Dentro de las grandes innovaciones que se han incorporado en los procesos
productivos de la industria manufacturera (incluida la automotriz) estableci-
da en México, especialmente la destinada a la exportacion, tenemos el uso de
la inteligencia artificial y la robética. Asimismo, el uso cada vez mas extendido
de métodos cAD-CAM (Computer Aided Design-Computer Aided Manufacturing), CAE
(Computer Aided Engineering), de control de produccién justo a tiempo, de TQC
(Total Quality Control), de produccién modulary, en general, el uso extendido de
tecnologias de la informacién. Adicionalmente, en algo que puede denominarse
subcontratacion u outsourcing, en la industria automotriz se impulsa la transfe-
rencia de la elaboracion del disefo y la fabricacién de componentes automotri-
ces hacia empresas mas pequenas (Hernandez, 2021, pp. 6, 11).

Siguiendo con Hernandez (2021, pp. 7-8), se sefiala que otras tecnologias
sobresalientes en la industria automotriz son la realidad virtual y la realidad
aumentada, utilizadas para recrear ambientes artificiales computarizados. Adi-
cionalmente, los mecanismos sensoriales mediante los cuales los trabajadores
exploran ambientes proyectados en 360°, que posibilitan estrategias de seguri-
dad para prevenir riesgos operarios; al igual que generar simuladores del fun-
cionamiento de nuevas maquinas, contribuir al trazado de protocolos de uso de
nuevas tecnologias aplicadas al proceso productivo, y ajustar los procesos de au-
tomatizacién en las lineas de produccion.

Sibien es cierto que la industria automotriz establecida en México, en general,
cuenta con las capacidades técnicas para producir automotores de tecnologia es-
tandar (para consumo doméstico y para exportar), también existen las posibili-
dades de incursionar en la elaboracion de productos y procesos mas elaborados,
que al tiempo de incorporar las tecnologias ya mencionadas se pueda producir
masivamente, porejemplo, autos eléctricos o de propulsién solar. En este sentido,
sinosauxiliamos en la dependencia de la trayectoria, México desde los inicios del
sigloxx comenzd a acumular una serie de capacidades y destrezas técnico-pro-
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ductivas que ubicaron al pais dentro de los grandes productores de automotores
en el mundo (Carbajal, 2010; Micheli, 2019). Sin embargo, el problema principal
que sigue padeciendo el pais es que las tecnologias matrices siguen siendo im-
portadas (con nula o escasa transferencia de tecnologia), y que las grandes mar-
cas mundiales dominan el mercado doméstico. Y es que histéricamente, como se
advierte en Garcia-Galvan (2014), siempre ha habido ambivalencia e indiferencia
publico-privada respecto a tomarse en serio el salto tecnolégico necesario.

Dado que las innovaciones tecnolégicas requieren de grandes inversiones,
buscar mecanismos de financiamiento no es un asunto menor; al respecto Carro
y Gonzalez (s.a., p. 11) proponen una clasificacion minima, con base en las fases
de lainnovacién:

I) Etapade la investigacion basica y aplicada. La empresa atin no esta se-
gura del proceso o producto final que va a obtener, por tanto, la comer-
cializacién no se considera de modo cuantitativo. Sin embargo, en cada
pais existen organismos especializados (de investigacion cientifica y
técnica) que establecen ayudas financieras a las empresas mediante la
creacion de planes concertados de investigacion, los cuales se conciben
como proyectos de investigacién de la empresa que precisan de ayuda
financiera y supervision. Se establece para financiar un proyecto de la
empresa, pero no sus actividades generales de investigacion.

II) Etapa de desarrollo tecnolégico. La firma ya tiene muy definido el pro-
ducto, y ahora se trata de llevar a la practica el prototipo o la planta pilo-
to. Para fondear los proyectos de este tipo, también existen en los paises
(desarrollados) organismos cuyo objetivo es financiar este tipo de activi-
dad. Normalmente, se ofrece financiamiento en las siguientes areas: de-
sarrollo de nuevos productos o procesos que incorporen un determina-
do nivel tecnolégico, realizacion de estudios de mercado y de prevision
tecnoldgica a nivel sectorial, y promocién de sociedades de innovacién
tecnoldgica.

I11) Industrializacion. Se trata de la fabricacién de la serie industrial o de lle-
var el proceso de una planta piloto a la produccién en serie.

IV) Comercializacion.”

7 Desde la perspectiva de Carro y Gonzalez (s.a.), la industrializacion y la comercializacién, son
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De acuerdo con Calva (2021), Carbajal (2010) y De la Cruz (2019, p. 63), quien retoma
a Rodrik, para la eleccion de los sectores estratégicos® se tiene que considerar a
los de la mayor capacidad de influir en el resto de la economia. En este sentido,
bajo lal6gica de la matrizinsumo-producto esto implica elegir a los sectores que
tienen mayores encadenamientos hacia atras y hacia adelante; es decir, los que
cuentan con los mayores efectos multiplicadores en términos de crecimiento
econdémico y de empresas nacionales participantes en la proveeduria de bienes
y servicios. Tales requerimientos los cumple claramente la industria automotriz;
porejemplo, Micheli (2019, p. 88) sostiene que la industria automotriz en México
tiene un papel geoestratégico y la prospeccién de su desarrollo futuro requiere
un esfuerzo colectivoy con las mejores bases de conocimiento, esfuerzo que tiene
que ser promovido, encabezado y apoyado por el Estado.

De hecho, en lo que podria llamarse el primeracercamiento del gobierno fede-
ral (Secretaria de Economia, 2022, pp. 16-21) al disefio de una politica industrial
para el pais, la industria automotriz (autopartes, bateriasy sus componentes, ve-
hiculos ligeros y de carga, vehiculos de transporte piblico) aparece como uno de
los sectores estratégicos a impulsary consolidar. Asimismo, la automotriz es una
industria que mantiene fuerte presencia en 3 de las 5 regiones industriales en las
que se dividié al pafs, de ahi que su importancia regional y territorial también
hace de este sector una actividad econémica muy relevante.

La industria automotriz, al ser una de las principales actividades manufactu-
reras del pais, tiene el potencial para arrastrar hacia atras y hacia adelante a una
serie de actividades econémicas circundantes, por eso su fomento tecnolégico
tiene que ser una prioridad. En efecto, se requiere impulsar fuertemente la in-

las fases que se encuentran mas cerca del mercado de dinero, y por eso, es mas probable que
corran a cargo de la banca.

8 «Para que un sector productivo pueda ser considerado como estratégico debe tener enca-
denamientos productivos; es decir, vinculos solidos con el resto de la economia: las empresas
que privilegian la utilizacién de insumos importados tienen poca relacién con proveedores na-
cionales. Dificilmente pueden considerarse como estratégicos porque su produccién tiene un
escaso contenido nacional. Si ademas no tienen capacidad transformadora son maquiladoras,
pueden alcanzar altas ventas que no inciden en la creacién de valor agregado y, por lo tanto, no
propician mayor crecimiento econémico, solamente son parte del flujo econémico y no generan
los acervos de inversién y capital humano que se requiere en la industria del siglo xxi» (De la
Cruz, 2019, p. 68).
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novacién tecnolégica en los productos, los procesos, la organizacion, la apertura
de nuevos mercados (con modelos equipados con nuevas tecnologias y marcas
propias), asi como ajustes necesarios en los planes, programasy proyectos de in-
dustrializacion.

Para cerrar con este apartado, es preciso repasar algunos indicadores; asi, tene-
mos que el crecimiento de la industria automotriz en el pais desde 1995 ha sido
sostenido y diversificado (Alvarez, Carrillo y Gonzalez, 2014; Covarrubias, 2014;
como se cité en Micheli, 2019), salvo en la crisis coyuntural 2008-2009. Tras la
crisis, la produccién de automoviles y autopartes crecié a una tasa de 12.3% anual
(tasa media anual del piB del sector en 2010-2017), porcentaje que cuadriplica
el crecimiento anual del piB de manufacturas y de la economia en su conjunto.
Debido aello, laindustria automotriz representoé el 3.7% del PIB nacional en 2017
y un total de 824 mil personas laborando, aporta el 22.2% del empleo manufac-
turero. En el rubro de las exportaciones, esta industria generé en 2017 mas divi-
sas que la industria petrolera, las remesas y el turismo juntos (26.5% del total
de divisas de la primera, contra el 15.4% acumulado de los tres siguientes) y la
evolucién del diferencial comercial de esta industria ha sido positiva y creciente,
con un superavit que pasé de 18.7 a 70.7 miles de millones de délares de 2009 a
2017. En este escenario cabe sefalar que 83.2% del total exportado tiene como
destino a Estados Unidos, y de ese pais proviene el 53.6% del total importado
(Micheli, 2019, p. 77).

No obstante, algunos datos reveladores sobre el fuerte parén que representd
la pandemia del Covid-19 en 2020 son: durante el periodo marzo-mayo, la pro-
duccién nacional de autos cayé un 91.5%, las ventas en el mercado interno se re-
dujeron 60%, la exportacién de automoviles se desplomd 90.2% en los meses de
marzo-abril, y tan sélo en abril se recortaron poco menos de 25 mil plazas labora-
les (el mayor registro histdrico). Un ejemplo de lo que vivieron directamente las
empresas es Volkswagen, la cual redujo a cero su produccién de vehiculos lige-
ros, sus ventas en el mercado doméstico cayeron mas de 67% Yy sus exportaciones
bajaron un 96% (Aguilary Lira, 2020, pp. 66-68, 71). Asi que, por el cierre parcial y
los paros técnicos de las empresas automotrices, la produccién y las exportacio-
nes representaron una cuasi caida libre.

A mas de dos anos de la fase mas critica de la pandemia, la dinamica de la
industria automotriz vuelve a sus niveles prepandemia. Como lo reporta Diaz
(2023), en términos interanuales a julio de 2023, la produccién de vehiculos cre-
€i613.2%, las exportaciones 31.2% (cuyo destino principal fue Estados Unidos) y
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las ventas en el mercado interno aumentaron 32.6%. Asimismo, en el acumulado
enero-julio se alcanzé una produccién de 2 millones 186 185 vehiculos ligeros, de
los cuales 1 millén 835 971 unidades fueron para exportacion. Asi pues, aunque la
industria haya alcanzado sus niveles de produccién registrados previos a la pan-
demia, entre los nuevos desafios productivos, tecnolégicos y medioambientales
se encuentra la necesidad de estructurar una nueva politica industrial.

2. Situacion tecnolégica de la industria automotriz
en México

Dada la importancia de la tecnociencia y la innovacién para el desarrollo de una
industria de vanguardia tecnolégica, resulta central conocer la situacién de estos
rubros en la industria automotriz establecida en México.

De inicio, hay que sefnalar que México es un pais que cuenta con una tradicién
historica sobresaliente, tanto como usuario (consumidor) de vehiculos automo-
tores como productor de autopartes y también como ensamblador de marcas
reconocidas mundialmente, aunque no sean de capital nacional. Al respecto,
la introduccién de vehiculos a México data de inicios del siglo XX, pero ya como
productor con unaampliay compleja red industrial se dio en décadas posteriores.
Asi pues, como mencionan Carbajal (2010), Garcia-Galvan (2016) y Micheli (2019),
laindustria automotriz en México ha evolucionado desde laimplementacién del
taylorismo-fordismo (produccién en masa), luego la produccién flexible (toyotismo),
hasta la electromovilidad y digitalizacién de nuestros dias.

La industria automotriz en México se ha caracterizado por la presencia de
grandes empresas trasnacionales tanto ensambladoras de vehiculos como pro-
ductoras de autopartes; por ello la presencia de inversién extranjera directa (1ED)
dentro de esta actividad es muy relevante. En el periodo comprendido de 1990 a
2022, estaindustria recibié 91 246.3 millones de ddlares por este concepto, lo que
representa 29.1% del total de la IED recibida en la manufactura nacional (Secre-
taria de Economia, 2023).

Ciertamente, estos datos son muy relevantes para la industria automotriz lo-
calizada en México; sin embargo, otros indicadores mas generales y agregados,
en los que se refleja la precariedad en investigacion y tecnologia, que tienen que
ver con la infraestructura productiva en general (escasa infraestructura y equipa-
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miento en |+D, bajo nimero de centros de pruebas vehiculares), como es el gasto
total en [+D como proporcién del PiB que se realiza en México, comparado con el
de Estados Unidos y con el del total de los paises de la ocDE, dejan ver que existe
una brecha muy importante en este sentido. Mas aln, esta brecha se ha venido
ampliando en los dltimos afios (grafica 1). En 2020, mientras en Estados Unidos
el gasto total en 1+D representaba 3.5% del PIB y 2.7 en el total de paises de la
OCDE, en México solamente fue de 0.3%.

GRAFICA 1. GASTO TOTAL EN |+D COMO PORCENTAJE DEL PIB,
MExIico, ESTADOS UNIDOS Y PASES DE LA OCDE
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Fuente: Elaboracién con datos de 0EcD (2023)

Porotrolado, es destacable el gasto en [+D que realizan las empresas automotrices
a nivel mundial, aunque, como lo senala Carbajal (2015), éste se realiza de forma
mas importante en los paises donde se encuentran las plantas matrices, pues en
los paises emergentes como México, mas que desarrollaractividades relacionadas
conlal+Dseespecializan en el ensamble, para aprovechar las ventajas que ofrecen
estos territorios, como son los salarios bajosy la cercania con los grandes mercados
mundiales de vehiculos.

De acuerdo con los datos mas recientes, son las empresas japonesas, alema-
nas y estadounidenses las que realizan mayores gastos en I+D a nivel mundial,
como puede observase en la grafica 2. Se destaca Volkswagen que en 2017y 2018
sumé casi 30 billones de délares en 1+D, seguido de Toyota, Ford, General Motors,
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Daimlery Honda con 19.8, 15.3,15.4, 14.9 y 13.6 billones de délares en estos mis-
mos anos, respectivamente.

En este contexto, se sugiere que, desde la consolidacién de la produccién au-
tomotriz en el pais, se ha manifestado un aspecto sobresaliente, el cual tiene
que ver con la adopcién y adaptacién sistematica de innovaciones que vienen de
otros ambitos territoriales como Estados Unidos y Japdn, en tanto que México se
ha mantenido como un mercado dominado por marcas extranjeras en el consu-
moy en la produccién. Por consiguiente, una interrogante necesaria a responder
es: ;a qué se debe ese rezago tecnolédgico? Veamos pues tres hechos estilizados.

GRAFICA 2. GASTO TOTAL EN |+D (BILLONES DE DOLARES).
PRINCIPALES EMPRESAS AUTOMOTRICES
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Fuente: Elaborado con datos de Strategy (2023)

En unainvestigacion exploratoria de principios de los 2000, en una de las principales
zonas industriales del pais, se encontré que en la mayoria de las plantas automo-
trices establecidas en la Zona Metropolitana de Toluca (zmT), no se llevaban a cabo
inversiones en 1+D, y en los casos aislados ésta se mantenia en niveles muy bajos
(tabla2). Ademas, el grueso de la produccion de autopartesy del ensamble estaba
dominada por firmas multinacionales (Garcia-Galvan, 2016). Entonces, después
de 50afios (en los sesenta se establecieron las primeras plantas en Toluca-Lerma),
latradicion de adopcién-adaptaciony el ensamblaje continta hasta nuestros dias
en practicamente todo el pais (Micheli, 2019; SE, 2022).
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TABLA 2. EMPRESAS AUTOMOTRICES ESTABLECIDAS EN LA ZMT EN RELACION
A LA INVERSION EN |+D YADQUISICIéN DE TECNOLOGIAS, 2000-2004

Empresas que no realizaron inversion alguna en I+D, ni en adquisicion de 7
patentes, marcas y control de calidad

Empresas con inversiones Unicamente para la adquisicion de tecnologia 3
(patentes, marcas y control de calidad)

Empresas que no revelaron los datos solicitados correspondientes

Empresas con inversiones Unicamente en I+D

Empresas con inversiones consecutivas en los afos correspondientes (en
I+D y adquisicion de tecnologia)

Fuente: Elaborada con base en Garcia-Galvan (2016, p. 197)

Posteriormente, en otra investigacion desarrollada en 2014 (SE, 2014), cuyo objetivo
fue conocer el perfil tecnolégico-innovativo de la industria automotriz, tampoco se
encontraron datos halagadores. De manera que en indicadores como la cantidad de
empleados (ingenieros, tecnélogos, investigadores) dedicados a lainnovaciénoa
lal+Den general, se encuentra muy lejos de los esfuerzos que se realizan en otros
paises con los que México compite directamente en las actividades industriales
automotrices.’

Por otro lado, los vinculos colaborativos entre la industria y la academia, y con
indicadores proxy de la innovacién industrial como las patentes relacionadas con
la industria automotriz.” Respecto al Gltimo indicador, resulta ser que México,
esencialmente, se mantiene como espectador del espectacular desempefio pa-
tentador de paises comoJapédn, Estados Unidos, Chinay Corea del Sur. Esto aplica
tanto para las solicitudes de patentes como para su otorgamiento. Asimismo, del
total de solicitudes y otorgamiento de patentes en México, resulta que la mayor

9 Se reportaron 5500 empleados en I+D del sector, y se concentraron en materiales y electroni-
ca. Unicamente un tercio del desarrollo tecnoldgico estuvo enfocado en el disefio de innovacion;
y el desafio mayor es que el 50% de los empleados en I+D tenian un nivel basico en la mayoria
de las competencias (sg, 2014, p. 26).

10 Se reportaron 76 aplicaciones de patentes, 43 patentes obtenidas, 24 acuerdos de colabora-
cién tecnoldgica, 9 productos o procesos innovadores, 3 licencias pagadas. Respecto especifi-
camente a las aplicaciones para patentes, México presenta la tasa de crecimiento mas baja (se,
2014, pp. 36, 73).
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parte es realizada por los extranjeros, en tanto que los no residentes apenas y
aparecen en pequefias proporciones (tabla 3).

TABLA 3. PATENTES GESTIONADAS EN PA{SES SELECCIONADOS, 2012

usa Japon China Corea Alemania | México | India Brasil
del Sur
Aplicaciones | 361047 | 393358 | 225399 | 141496 | 86293 12718 | 7194 3127
% Residente | 34 57 64 59 27 2 40 Ext. | 21 Ext.

Concedidas 742993 | 544527 | 678841 | 244574 | 196 679 | 16226 | 52575 | 32234

% Residente | 36 53 79 61 38 8 16 Ext. | 6 Ext.

Notas: Las cifras que corresponden al estatus de patentes concedidas son muy superiores a las aplicaciones de-
bido a que existe un enorme rezago en cuanto a las revisiones de los documentos técnicos. La abreviacion Ext.
quiere decir que el porcentaje correspondiente se refiere a gestiones de propiedad intelectual en el extranjero
Fuente: Elaboracion con base en SE (2014, p. 72) que trabaja con datos de la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual

En términos de empresas automotrices localizadas en México para los afos
comprendidos en el periodo 2019-2023 (primer trimestre), se destaca Ford Global
Tecnologies y Nissan Motors Co. como las principales titulares de patentes en
México, pues en estos anos registraron ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMP1) 434 y 351 patentes, respectivamente (grafica 3).

En nuestros dias (INEGI, 2020), seguimos en la misma trayectoria, cumplien-
do una de las hipdtesis en los estudios institucionales (la dependencia de la
trayectoria), pues si bien comienza a masificarse el consumo y la produccién
de automotores con digitalizacion, electromovilidad y autonomia, la realidad
es que todas esas innovaciones se realizaron en otros contextos territoriales. La
condicién atipica de la pandemia del Covid-19 en 2020 no significé un punto de
inflexion respecto a la trayectoria de dependencia tecnoldgica registrada en las
décadas previas.
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GRAFICA 3. PRINCIPALES TITULARES DE PATENTES EN MEXICO
POR EMPRESA AUTOMOTRIZ 2019-2023
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De acuerdo con los resultados de los censos econdmicos del 2019 (tabla 4), en el
pais se registraron 50 empresas grandes, en la rama «fabricacién de automévilesy
camiones»; de esas unidades, mayormente de capital extranjero, nicamente el 30%
registré actividades de innovacién en el trienio 2016-2018; ademas, la proporcién
de empresas con actividades innovativas bajé a 21% en el caso de la «fabricacién
de carrocerias y remolques», y cayd alin mas en las empresas de autopartes, ya
que sélo 293 unidades (20.5%) realizaron actividades innovativas. Asimismo, en
lo que se refiere al personal ocupado con actividades de innovacién en al menos
un ano del trienio, las firmas ensambladoras registraron la menor proporcién
(26.4%). En cuanto al financiamiento para la innovacion, se identificaron cuatro
modalidades (recursos propios, créditos bancarios, apoyos del gobierno y otros),
y lo que sobresale aqui es que el financiamiento propio se encuentra muy por
encima de los otros mecanismos; pero también llama la atencién que los apoyos
gubernamentales son muy limitados, teniendo en cuenta los costos elevados que
implica la innovacién tecnolégica.

Asimismo, explorando sobre las formas de colaboracién o coordinacién parala
realizacion de actividades de innovacion (tabla 4), lo mas frecuente es que tales
actividades se lleven a cabo sin colaboracion alguna, y en segundo lugar estan
los contratos o asociaciones, con clientes, proveedores o filiales, a este tipo de
colaboracién en algunos trabajos previos (Garcia-Galvan, 2008) se le denomi-
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na cooperacion vertical. En tanto que la colaboracién con las organizaciones del
conocimiento (universidades y centros de investigacién) se mantuvo lejos en un
tercer lugar, y esa situacion también puede considerarse como una evidencia de
la poca relevancia que suelen darle las empresas al conocimiento tecnocientifico
de las universidades (Garcia-Galvan, 2014).

Por otro lado, si se considera un ambito mas especifico que la innovacién en
general; es decir, la [+D, en un breve analisis de las empresas grandes que em-
plearon personal calificado en esas tareas (tabla 5), se tiene que la cantidad de
empresas respecto al total, bajé sustancialmente en comparacién con las que
realizan innovacién en general. Por ejemplo, en la produccién de autopartes se
pas6 de 293 empresas a 244. Ahora bien, si se consideran tres indicadores tec-
noldgicos se tienen los siguientes resultados: s6lo 10% de las ensambladoras,
3.5% de las de remolques y carrocerias, asi como 1.2% de las empresas de auto-
partes registraron o tramitaron patentes de productos o procesos en el trienio
2016-2018; asimismo, 4% de los fabricantes de automoviles y camiones, ningu-
na de carrocerias, y inicamente 0.8% de las productoras de autopartes contra-
taron o adquirieron patentes. Estos datos corroboran el bajo perfil tecnolégico
que tienen la mayoria de empresas manufactureras y automotrices establecidas
en México. Aunque se supone que de los recursos limitados para la [+D la mayor
proporcion se destina a la innovacién propia, y en segundo lugar con un elevado
porcentaje, esta el desarrollo de software de cdmputo y bases de datos.
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Pensando en las razones del empeoramiento de las brechas tecnolégicas, es probable
que se deban a tres factores, a saber: la desindustrializacién en el mundo occidental
desde los ochenta (De la Cruz, 2019; Loria et al., 2019; Palma, 2019); la subinver-
sion histdrica, tanto pablica como privada, en los rubros de ciencia, tecnologia e
innovacién (Garcia-Galvan, 2017, 2021), asi como la indiferencia del gobierno hacia
el uso del conocimiento tecnocientifico para la resolucién de problemas publicos
y sociales. Aqui el factor clave es la inversion publica, pues si ésta no se da en los
niveles adecuados no es plausible esperar que haya una reconversién productiva
eindustrial, ya que para reiniciar el proceso de la industrializacion tecnoldgica es
necesaria la conviccidén de realizar grandes inversiones piblicas tanto en estrategias
horizontales como en politicas focalizadas.

Lainversion plblicay privada en [+D en todas las actividades relacionadas con
la industria automotriz es indispensable para volver realidad las posibilidades
de arrastres hacia atras y hacia adelante del ndcleo de actividades automotrices.
Comose hadicho, las politicas, las estrategiasy las decisiones tienen que venir de
manera conjunta o no surtiran el efecto que se esta buscando.

3. Delineando una (nueva) politica industrial y tecnoldgica
automotriz

En esta parte se presentan propuestas de politicas, para dar un giro a lo que se
ha hecho respecto a los temas industriales en nuestro pais. Asi pues, primero se
presentan propuestas de politicas transversales, las cuales implican un alcance
mayor (hacia todas las ramas industriales o hacia toda la actividad econémica),
entonces, la condicion para clasificar este tipo de politicas es que su uso potencial
genere derramas o externalidades en toda la industria; en segundo lugar, se
mencionan algunas politicas especificas, selectivas o focalizadas hacia laindustria
automotriz, que podrian acelerar los cambios requeridos.

Politicas transversales
—Aprovecharlaoladerelocalizacion (el nearshoring, entendido como la produccion

préxima a los centros de consumo), pero al mismo tiempo aumentar el contenido
nacional en los productos, para que se recompongan y fortalezcan los encadena-
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mientos productivos. Sobre este punto, Calva (2021, pp. 85-86, 88) menciona que
se requiere incrementar la articulacion interna de la planta productiva, incluso
promoviendo la sustitucién de importaciones con proteccién comercial selectiva
y temporal. Unaarticulacién mas profunda tiene que ver también, como lo sefiala
Dussel (2021, p. 324), con una reconstituciény fortalecimiento del mercado doméstico
enel que las pequenas empresas, asi como la integracién econdmica del sur-sureste
del pais, adquieran mayor relevancia. No obstante, se tiene que resolver el desafio
de fomentar la inversion y el crecimiento en todo el territorio, y al mismo tiempo
considerar la dindmica productiva de Norteamérica; por ejemplo, Micheli (2023)
sefala que el aprovechamiento industrial del litio no tiene un abanico muy extenso
de posibilidades geoeconémicas, sino que esta vinculado al complejo automotriz
de América del Norte. Asimismo, el litio de México es una posibilidad para superar
la debilidad de las cadenas de suministro que nutren la transicion energética de
las empresas estadunidenses.

— Seleccionar empresas (campeonas nacionales) de capital nacional, mixtas o de
propiedad estatal que puedan apoyarse, consolidarse y expandirse en el mundo.
Al respecto, no hace muchos afos, México contabaya con las capacidades técnicas
para la produccion de autobuses. Suponiendo que las capacidades tecnolégicas no
se hayan perdido, existe la posibilidad de rescatarlas y potencializarlas, sea por
inversion directa en las empresas o, como se propone en Garcia-Galvan etal. (2021),
através de acuerdos de cooperacion cientifico-tecnoldgica con las organizaciones
del conocimiento (universidadesy centros de investigacion). Con este mecanismo
de coordinacién econémica pueden aminorarse todas las economias de friccion
que implican los esfuerzos sistematicos en innovacion tecnoldgica.

—Ampliary fortalecer una banca de desarrollo que otorgue créditos de bajo costoy
flexibles a las firmas. En coincidencia con Calva (2021, p. 88), esimportante resaltar
el acceso a crédito preferencial, apalancamiento con capital de riesgo y subsidios
especiales. Esto a condicién de comprometerse con metas en relacién con la pro-
duccién, sobre todo en lo que toca a las micro, pequefias y medianas empresas. El
gobierno también puede sersocio de empresarios privados (en inversiones mixtas)
enindustrias estratégicas. De hecho, para el éxito de una politica industrial integral
es necesaria la existencia de una banca de desarrollo eficiente y bien capitalizada,
mas adn cuando en la banca comercial los créditos a la produccién resultan muy
onerosos. Entonces, cuando se demuestre o haya una elevada probabilidad de
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producir con estandares internacionales y de innovacién continua, se requiere
garantizar el acceso a financiamiento sin costos prohibitivos. En otros trabajos ya se
ha demostrado que la probabilidad de sobrevivenciay expansion de las empresas
es mayor cuando la tasa de interés es menor (Garcia-Galvan, 2015); eso se debe a
que el margen de ganancias se puede incrementar cuando se descuentan todos
los costos asociados al crédito, recursos que pueden reinvertirse en la empresa.

—Generar nuevas condiciones generales para la produccion, acordes con las exigen-
cias medioambientalesy de calidad de nuestro tiempo. Aunque, como dice Calva
(2021, p. 88), tienen que considerarse politicas de fomento econémico general
(construccidény actualizacion de lainfraestructura, formacién de recursos humanos
con mayores destrezas laborales y empresariales, que coadyuven mediante la
cooperacion capital-trabajo al aumento de la productividad). Pero combatiendo
las practicas oligopdlicas extractivas de rentas. En realidad, todos los procesos
industriales de nuestro tiempo tienen que considerar la necesidad de no generar
externalidades negativas hacia el medio ambiente; por el contrario, es indispensable
propiciar el medio productivo y tecnoldgico para mitigar o eliminar las amenazas
que representa un motor econémico que funcione con tecnologias rezagadas.

— Garantizar energéticos a bajos costos (competitivos a nivel internacional), con
una oferta de flujo constante y que gradualmente reemplace a las energias fésiles.
En este rubro, Oropeza (2019, p. 42) retomando a Rifkin (2011) sefiala que uno de
los objetivos que se requiere en una nueva revolucion industrial es preservar la
sustentabilidad de la tierra. Para De la Cruz (2019, pp. 67-68), la formulacion de una
politicaindustrial se interrelaciona con el acceso a recursos naturalesy energéticos.”

11 La autosuficiencia energética y alimentaria son actividades econémicas esenciales, base de
la economiay de la vida. En una crisis como la de 2022 vimos actuar a los gobiernos del mundo.
Algunos paises, que contaban con un alto grado de autosuficiencia alimentaria, priorizaron su
mercado interno y prohibieron la exportacion de alimentos; otros, que no tenian autosuficiencia,
pero si moneda de reserva, imprimieron dinero hasta mas no poder y ganaron la partida a los
que no tenian ninguna de las dos. Asimismo, la autosuficiencia en estos rubros son cuestiones
de estabilidad, seguridad y competitividad nacionales. La politica industrial garantizard que Mé-
xico defina un rumbo y podamos capturar partes de las cadenas productivas de mayor valor
agregado, es decir, mayores salarios para los trabajadores y mayor crecimiento econémico (Ro-
mero, 2023). Un recurso cada vez mas critico y a la vez estratégico es la asequibilidad de agua
dulce. Asimismo, un energético estratégico es la disponibilidad de electricidad a flujo continuo.
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Entonces, el acceso a energéticos de alta calidad y bajo costo forma parte de los
encadenamientos productivos necesarios para incrementar la productividad del
sector industrial. Lo anterior es esencial para las industrias de bajo y mediano
valoragregado, asi como para las que son proveedoras de los insumos basicos que
entraran a los procesos de transformacién industrial. Un ejemplo de lo central que
resulta ser el acceso a energéticos de calidad y a costos competitivos, es lo que ha
sucedido con la industria alemana después del inicio de la guerra Rusia-Ucrania;
previamente, Alemania se habia convertido en lalocomotora econdmica de Europa,
enbuena medida, porla disponibilidad de energéticos rusos (gas natural y petréleo)
de calidad y a precios muy competitivos, lo que permiti6 a las empresas alemanas
ser de las mas competitivas del mundo, pero a posteriori después de las sanciones
econdmicas, principalmente, de los paises integrantes de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte a Rusia, en las que se ha restringido mucho el acceso
a esos energéticos rusos, la economia alemanay las empresas del pais han visto
disminuirdrasticamente su nivel competitivo. Ahora bien, lo mas recomendable es
que la matrizenergética esté respaldada en sumayor parte por los recursos internos.

—Impulsar un registro-padrén de investigadores tecnocientificos (cuyas actividades
principales sean lainvestigacion tecnolégica de frontera, las invencionesy lasinno-
vaciones), para que da posteriori se disefie un esquema de fomento e incentivos con
lafinalidad de empujar la frontera tecnoldgica e innovativa' (Garcia-Galvan, 2021).
De acuerdo con Calva (2021, pp. 86, 88), una verdadera politica de fortalecimiento
de laciencia, tecnologia e innovacion tiene que contemplar subsidios o incentivos
alal+D, lainnovaciony la transferencia de tecnologia. Ademas, se requiere hacer
esfuerzos para cerrar o reducir la brecha tecnoldgica a través del impulso a las
industrias avanzadas tecnoldgicamente. Se ha mencionado con recurrencia que el
pais mantiene un importante déficit de investigadores cientificos y tecnolégicos,
incluso estando por abajo de paises como Argentina, Brasil y Uruguay; dado esto,
el primer paso es aumentar dicha masa critica, pero el siguiente es focalizar los
esfuerzos para dar un salto tecnolégico; por eso se requiere la conformacién de un

Ambos recursos son centrales para las decisiones de inversion.

12 Este esquema seria complementario al Sistema Nacional de Investigadores (sn1) porque lo
que se busca es incrementar la masa critica tecnoldgica, y el sni tiene que seguir impulsando la
ciencia en todos sus campos.
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padrén de tecnélogos cuyas actividades podrian redundar en el perfil tecnoldgico
de laindustria automotriz.

— Promovery exigir la transferencia de tecnologia o la cooperacién tecnolégica
con empresas domésticas cuando se realicen inversiones extranjeras directas. La
experiencia de China en este rubro es bastante interesante.” Asimismo, Changy
Andreoni (2020, citados en Vazquez y Garcia, 2021, p. 159) enfatizan la relevancia
del aprendizaje local, concebido como el proceso de desarrollo y acumulacién de
capacidades productivas, como efecto de la transferencia inicial de tecnologia; y
esto no sucede en México, ya que los paises ensambladores usualmente producen
siguiendo estandares establecidos con arreglos legislativos que no promueven la
transferencia de conocimientos, y sin el desarrollo de las capacidades necesarias
para el escalamiento productivo.

—Fomentarel emprendedurismo tecnolégicoy tecnocientifico, a través de inversiones
publicas importantes. Esta seria una estrategia arropada por un Estado-gobierno
emprendedor, en los términos de Stiglitz (2003). Algunos de los rasgos emprende-
dores tienen que ver con la creacion de nuevas empresas tecnoldgicas estratégicas,
pero también poniendo atencién en las necesidades sociales, como la generacion
de mas y mejores empleos, el combate a la desigualdad extrema, los niveles de
pobreza, entre otras cosas. El desafio es relacionar los avances tecnolégicos y
tecnocientificos con la solucién de diversas y complejas problematicas sociales y
econémicas (Arza, 2010; Garcia-Galvan, 2022; Naidorf, 2014).

— Delinear politicas macroeconémicas favorables al desarrollo de la industria
manufacturera; por ejemplo, tipo de cambio real competitivo que garantice una
balanza manufacturera (no maquiladora) superavitaria o equilibrada, politica
monetariay fiscal anticiclica, tasas de interés activas competitivas que fomenten
la inversidn productiva en lugar de la especulativa, politica de comercio exterior
pragmatica (Calva, 2021, p. 88).

13 Desde la firma del primer contrato de joint venture en 1979, China condiciond la entrada de

capital extranjero a la transferencia de tecnologia, dando lugar a un proyecto «de expropiacion

tecnoldgica» hasta lograr en la actualidad una asimilacién cientifico-tecnolédgica de primer mun-

do, pero gestionada ahora bajo su propia innovacion (Oropeza, 2019, p. 38).
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—Revisary hacer efectivas las recomendaciones de 6rganos como la Comisién Federal
de Competencia Econémica para lograr mercados industriales mas competitivos, en
los que se promueva lainnovacion, se eliminen o mitiguen los efectos perversos de
las estructuras monopdlicasy oligopélicas. Asimismo, que los esquemas regulatorios
propicien la disminucién de los costos de producciény de transaccion.

—Garantizarestabilidad politicay social™ que, por medio de procesos de participacion
democratica, otorgue a los gobernantes en turno mayores grados de libertad para
tomar decisiones estratégicas. Pero la estabilidad politicay social también precisa
de un esfuerzo sistematico y coordinado de las autoridades gubernamentales, en
sus diferentes niveles, para disminuir la violencia, el crimen organizado y los hurtos
que terminan afectando la confianza empresarial y de los agentes econémicos en
general.

Politicas selectivas o focalizadas

—Alcanzar en el corto plazo el catching up tecnolégico de los nuevos componentes
y sistemas automotrices (baterfas de litio, autos eléctricos, hibridos, auténomos),
como lo reconocen Carbajal (2010) y Micheli (2019). Esto demanda inversiones para
incentivar este tipo de produccion, y partiendo de las bases con las que ya se cuenta,
se tiene que acelerar la reconversidn productiva con la posibilidad de estar en la
frontera, y comenzar a establecer algunas pautas en la industria del futuro. Aqui
esimportante el impulso de la formacion en ingenieriasy posgrados relacionados
con lamanufacturaen generaly con laindustria automotriz en particular. También
podrian disenarse incentivos para la contratacion de ingenieros y tecnélogos en
las empresas automotrices.

— Creary consolidar centros de investigacién cientifico-tecnolégica (con financia-
miento mixto) que atiendan las demandas de conocimiento (para consolidar la
electromovilidad, la digitalizacion de los automotores, la autonomia de gestién y
las necesidades de nueva infraestructura y equipamiento urbano acorde con las

14 En los analisis convencionales de las politicas industriales, a esta variable se le presta poca
atencion; no obstante, puede ser determinante para el éxito y consolidacion de estrategias de
promocion industrial.
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nuevas realidades) de las firmas automotrices. En el caso de que el financiamiento
sea insuficiente, todavia se puede aspirar a la fundacién de empresas tecnolégicas
paraestatales multinacionales (latinoamericanas), como lo sostiene Velazquez (2015).

—Otorgamiento de incentivosy subsidios gubernamentales focalizados a empresas
de capital nacional, productoras de autopartes, sujetas a metas claras de produc-
cién, innovacién y penetracion de mercados internacionales. Aprovechando las
experiencias exitosas de los paises del este y sudeste asiaticos, las autoridades
econémicas, en coordinaciény colaboracion con los empresarios nacionales, podrian
prospectar estrategias de este tipo, teniendo claro lo que se pretende lograr en el
corto, medianoy largo plazo.

— Instrumentacién de programas de apoyo y de capacitacién encaminados al
fortalecimiento de empresas productoras de autopartes de capital nacional, enun
primer momento, de tal forma que permita el surgimiento de nuevas empresas y,
el fortalecimiento y upgrading de las ya existentes, sobre todo de aquellas que se
posicionan dentro de las [lamadas tier1 o tier 2.

—Compras gubernamentales.” Esimportante reconocer que el Estado-gobierno es
un cliente de primer orden de empresas productoras de automotores; dado esto,
el mismo gobierno podria condicionar sus adquisiciones e incentivos al logro de
metas tecnolégicasy a la expansion de mercados de exportacion. Porejemplo, para
sumovilidady transporte, el Estado-gobierno (municipios, entidades federativas,
gobierno federal) podrian demandar inicamente autos eléctricos o hibridos.

—Implementacién de estrategias regulatorias. Los gobiernos por medio de diferentes
instrumentos normativos pueden promover algunas actividades productivas en
lugar de otras. De este modo, para autorizar diversas actividades en las que esté
involucrada directamente laindustria automotriz, las autoridades gubernamentales
podrian establecer requerimientos de innovaciones tecnolégicas, contratacién
de ingenieros y tecnélogos, proporcién de contenido regional o nacional en el

15 Normalmente, este instrumento no suele recomendarse en el diseiio e implementacién de
politicas industriales que han sido inspiradas en la economia ortodoxa. Sin embargo, puede ser
un detonador importante del crecimiento de la produccién y la innovacion tecnolégica.
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producto final, y fortalecimiento de los encadenamientos productivos hacia atras
y hacia adelante.

—Siempre serd necesario buscar lavinculacién de los diferentes sectores, el ptblico,
el privado o empresarial y el académico o de investigacion. En esta vinculacion es
preciso conocer las demandas y necesidades de los diversos sectores, para poder
encaminar las politicas en el sentido correcto, de tal forma que se logren materializar
al alcanzarse los objetivos planteados inicialmente.

—Buscareincentivar laincursiény participacion de capitales nacionales en el sector,
a partirde generar los incentivos necesarios y suficientes, que permitan garantizar
la participacién de empresas nacionales en las areas del sector que hasta ahora
han sido exclusivas para las empresas trasnacionales y los capitales extranjeros,
como son el disefo, la investigacién y desarrollo, la produccién de autopartes con
procesos tecnoldgicos mas complejos.

—Aunque es muy importante seguir ganando terreno en el mercado norteamericano
(Estados Unidos), convendria también diversificar las ventas de automotores
y autopartes a otros destinos del mundo. No se trata de una relacién simplista
(mas ventas, mayores ganancias), sino que estos movimientos tendrian que ser
mas estratégicos en el sentido de que, en términos absolutos, las exportaciones
tienen que crecer rapidamente, pero simultineamente disminuir la proporcion de
dependencia del mercado estadounidense (aun aumentando las ventas totales), lo
que significaria aprovechar de mejor manera los multiples acuerdos comerciales
que tiene México.

Para cerrar esta parte, es necesario precisar que, si enunciamos distintas proble-
maticas que se tienen que atender, en ocasiones se requiere priorizar sin dejar
fuera elementos que terminan siendo cruciales. Sin embargo, cuando se tiene la
conviccién de implementar una verdadera politica industrial, hay que considerar
la necesidad de decidir y actuar sobre varios elementos al mismo tiempo. Por
ejemplo, se podria tener una marca propia reconocida de autos eléctricos siempre
y cuando haya algin emprendedor tecnolégico nacional con esa ambicién, pero
ellorequerira del acceso a financiamiento bancario a tasas competitivas, incentivos
fiscales, aprovechamiento de los conocimientos, capacidades y destrezas tecnol6-
gicas de los potenciales empleados que a la vez hayan sido formados por alguna
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universidad o centro de investigacion; y quiza también se requiere de colaborar
muy estrechamente con los laboratorios, centros de pruebay de investigaciéon de
las instituciones nacionales de educacién superior.

Reflexiones finales

En el contenido de este documento se desplegaron argumentosy evidencias de que
la industria automotriz tiene gran relevancia en las actividades manufactureras
y econémicas del pais; no obstante, es una industria que no escapa del rezago
tecnoldgico frente ala competencia internacional, por lo que es necesario disefare
implementar una nueva politica industrial para superar gradualmente la trayectoria
de lento crecimiento, de desindustrializacién y de imitacién tecnoldgica tardia.

Para el disefio e implementacién de la nueva politica industrial se requiere
identificar el problema, luego realizar un diagndstico adecuado para compren-
der las dimensiones del problema, y a partir de ello buscar soluciones relevantes
y pertinentes. Aunque las propuestas de solucién sean un elemento indispensa-
ble enlaelaboraciéon de politicas, quiza resulte mas determinante tomar decisio-
nes para ejecutarlas, y aqui la disposicién de recursos pablicos, privados y mixtos
termina siendo una cuestion central. Entonces, puede decirse que son tres ele-
mentos fundamentales los que permiten el despliegue adecuado de una poli-
tica industrial; en primer término, esta el partir de una revisién exhaustiva de la
situacion actual; en segundo lugar, las propuestas claras que permitan gestionar
los desafios y problematicas identificadas, lo cual incluye fijar objetivos y metas
precisas, teniendo en cuenta que lo légicamente posible puede no corresponder-
se con lo empiricamente factible y, en tercer lugar, el elemento que termina por
ser decisivo es el tamafio de la inversion comprometiday ejercida para hacer rea-
lidad los proyectos inherentes a la nueva politica.

En el marco de una nueva politica industrial para el sector automotriz, se tie-
nen que tomar en consideracion estrategias especificas para el fomento indus-
trial. Dentro de éstas encontramos las estrategias transversales y las selectivas o
focalizadas. En el primer grupo, un elemento que puede contribuir mucho a dar
un giro en la dinamica industrial del pais, es asegurar la oferta de energéticos a
costos competitivos y de flujo constante, y que simultaneamente se vaya despla-
zando a las energias fésiles (cobra particular importancia la consolidacién de la
electromovilidad para dejar atras gradualmente la combustién interna). Aunque
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la autarquia econémica absoluta puede ser una utopia, lo que si es muy impor-
tante es lograr una autosuficiencia en insumos basicos del sistema econémico
(energéticos y alimentos de la dieta basica); esto se ha puesto nuevamente en
evidencia a raiz de la pandemia de Covid-19 y de la guerra Rusia-Ucrania, sobre
todo el segundo fendmeno ha provocado movimientos geoeconémicos y geopo-
liticos que tienden a la multipolaridad, en la que cada bloque compite por el con-
troly lainfluencia en zonas especificas del planeta; por tanto, entre mayor sea la
soberania energética, mayor sera la libertad y oportunidad para el disefio propio
de politicas y estrategias de desarrollo industrial.

Asimismo, la nueva politica industrial tiene que disefarse para aprovechar
las oportunidades derivadas del nearshoring. Como se ha mencionado, el movi-
miento de la relocalizacion de empresas e inversiones se comenzd a manifestar
por los mdltiples cuellos de botella que se registraron en las cadenas globales de
valor por la misma pandemia,”®y posteriormente por la guerra. Particularmen-
te, el retraso en algunos insumos clave como los microchips detuvo una parte im-
portante de la produccién durante y después de la pandemia, el problema fue
que dicha produccién se concentré en unos cuantos puntos del planeta, al igual
que las tierras raras (materia prima elemental) que siguen extrayéndose en unos
cuantos paises del mundo. En consecuencia, para México existe la oportunidad
de incursionar seriamente en la produccién de microchips y en la industrializa-
cién del litio, estrategias que le permitirian al pais reposicionarse en la industria
automotriz de Norteamérica, o en lo que podria llamarse una cadena regional
(México-Estados Unidos-Canada) de valor.

Especificamente, para la industria automotriz, algunos de los elementos que
tendrian que considerarse para el diseno de una nueva politica industrial tienen
que ver con cerrar la brecha tecnolégica, la creacion de centros de investigacion
cientifico-tecnolégica ligados a las actividades automotrices, incentivos y subsi-
dios sujetos a objetivos y metas claras, impulso de mercados complementarios
mediante las compras gubernamentales, asi como impulsar la formacién de em-
presas automotrices de capital nacional privado o mixtas. Todos estos compo-
nentes, de una nueva politica industrial para el sector automotriz, requeririan de

16 Mas del 80% de la cadena de suministro de automoviles del mundo esta conectada a China,
por lo que, en el auge de la pandemia, el cierre del mercado de componentes automotrices chi-
nos (cuyas plantas de produccion se ubican en Wuhan, epicentro del virus de Covid-19) perturbd
atoda la industria (Aguilar y Lira, 2020, p. 64).
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un importante respaldo econémico-financiero de una banca de desarrollo bien
capitalizada y gestionada profesionalmente, cuyos instrumentos de financia-
miento e inversién tendrian que garantizar una elevada probabilidad de éxito
de los nuevos emprendimientos industriales, asi como la expansién productivay
actualizacién tecnolégica de los ya establecidos.

Para seguir ampliando la investigacién en este campo se requiere profundizar
en la situacién de rezago tecnocientifico de la industria automotriz (por ejem-
plo, responder a la pregunta: ;por qué México, con todo y su tradicién histérica
en la industria automotriz, no ha avanzado en la estructuracion de cadenas de
valorasociadas a la producciéon masiva de autos eléctricos?), emprendiendo nue-
vas investigaciones empiricas (diagndsticos exhaustivos de la realidad actual in-
cluyendo nuevos indicadores como la intensidad de uso de energéticos fosiles,
componentes biodegradables de las autopartes, reduccion de las emisiones de
gases con efecto invernadero, etcétera; potencialidades y oportunidades regio-
nales en el pais con base en su dotacién de recursos naturales, su infraestructura
y sus vocaciones productivas, prospecciones de demanda para la electromovili-
dad), realizando estudios de caso (sobre todo de los proyectos, emprendimien-
tos y empresas exitosas para que sirvan como efectos demostracion al resto del
aparato productivo), y desarrollando investigaciones comparativas en el ambito
internacional, cuyos resultados pueden utilizarse para monitorear los estandares
competitivos en la industria, a la vez que permitirian identificar los desafios pro-
ductivos y tecnolégicos de la industria nacional, asi como las oportunidades de
acceder a nuevos mercados de exportacion.

Finalmente, valga decir que la reciente pandemia por Covid-19 evidenci6 los
cuellos de botella que se pueden generar en las cadenas de suministros, pero
también, dejo ver, las areas de oportunidad que se presentan en ella; y sin duda
hay componentes como los microchips o semiconductores que se han convertido
en piezas clave en la produccién no sélo automotriz, sino también de otras indus-
trias; es en estos segmentos donde tendrian que concentrarse esfuerzos por im-
pulsar la participacion de capitales nacionales y no sélo esperar la participacion
de los capitales extranjeros.
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Resumen

n el presente ensayo se hard un primer recuento y reflexion de las ideas

presentadas en la obra What’s wrong with economics? de Robert Skidelsky, en

torno ala definicion de la economia comodisciplina cientifica, asicomode la
metodologia que promulga seguir. Las ideas expuestas por Skidelsky contribuyen
a esclarecer como la génesis y concepcién de la disciplina han condicionado en
dltima instancia el alcance y validez del conocimiento econémico, por lo que es
importante hacer un andlisis concienzudo de las raices ideol6gicas y metodolégicas
de la disciplina.

Abstract

Inthisessay a first review and discussion of the ideas presented in Robert Skidelsky’s
What'’s wrong with economics? will be made, regarding the definition of economics
asascientificdiscipline, as well as the methodology it promulgates to follow. The
ideas presented by Skidelsky contribute to clarify how the genesis and conception
of the discipline have ultimately conditioned the scope and validity of economic
knowledge, so it is important to make a thorough analysis of the ideological and
methodological roots of the discipline.

! Doctorando en el posgrado de Ciencias Econdmicas de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana.
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Introduccion

El concepto clasico de ciencia, al menos desde la tradicion de las ciencias naturales,
postula que existe un mundo real-objetivoy que el trabajo de los cientificos con-
siste en estudiarlo y explicarlo racionalmente, creando un conocimiento certero
de la realidad que debe ser falsable y reproducible. En consecuencia, es posible
afirmar que los fundamentos de cualquier disciplina cientifica deben conteneral
menos dos componentes. El primer componente es el consenso de la definicién
del area de conocimiento a la cual se va a circunscribir la disciplina. Y el segundo
componente es la metodologia y herramientas de investigacion que la disciplina
considerara validas desde el punto de vista epistemolégico.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, es posible plantear una critica
a la ciencia econémica contemporanea, sobre todo considerando que los acon-
tecimientos econémicos ocurridos en las Gltimas cuatro décadas han reavivado
nuevamente el debate sobre las limitaciones de la ciencia econémica, tanto en su
dimensidn positiva como en su dimensién normativa.

En el presente ensayo se hard un primer recuento y reflexién de las ideas pre-
sentadas en la obra What'’s wrong with economics? de Robert Skidelsky (2021) en
torno a la definicién de la economia como disciplina cientifica, asi como de la
metodologia que promulga seguir. Las ideas expuestas por Skidelsky (2021) con-
tribuyen a esclarecer como la génesis y concepcién de la disciplina han condicio-
nado en dltima instancia el alcance y validez del conocimiento econémico, por
lo que es importante hacer un andlisis concienzudo de las raices ideolégicas y
metodoldgicas de la disciplina.

En este punto es imprescindible sefalar que existe una amplia comunidad de
autores que han elaborado criticas a las definiciones y metodologias de la ciencia
econémica, tanto desde una perspectiva interna (por ejemplo, la critica de Karl
Marx a la economia politica), como también desde una perspectiva externa (el
caso de Mario Bunge y su analisis metodolégico de la economia «mainstream).
Por lo tanto, la contribucién actual de Skidelsky, quien pudiera clasificarse como
un critico interno, se suma al cuerpo de criticas que han ido acumulandose con
el paso de tiempo, aportando un renovado interés sobre las fallas y limitantes
que presenta la ciencia econémica para proporcionar respuestas a los problemas
fundamentales que enfrenta la humanidad.
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1. Definiciones y doctrinas de la economia

Respecto a la definicién del area de conocimiento, Skidelsky (2021, pp. 15-18)
sostiene que en la ciencia econdmica se tienen dos grandes definiciones que, hasta
cierto punto, son incompatibles entre si. La primera definicidn, sostenida por los
defensores de la doctrina neoclasica (mainstream u ortodoxa), esta relacionada con
la eficiencia en la asignacion de los recursos productivos. La segunda, defendida
primordialmente por los exponentes de la economia politica clasica (y las escuelas
de pensamiento heterodoxo sucesoras de dicha tradicion), se centraen las causas
e implicaciones del crecimiento econémico. La génesis de ambas definiciones
esta conectada fuertemente con el surgimiento de los dos principales cambios
de paradigma que se pueden rastrear en la historia del pensamiento econémico.?

Desde la perspectiva neoclésica, el tema principal de la disciplina es entender
el mecanismo de la eleccién racional y cdmo de este se derivan todos los cons-
tructos y fendmenos que se observan en el mundo econémico real. Bajo esta
idea, la economia es el estudio de la eleccién bajo condiciones de escasez, ba-
sandose en el hecho fundamental de que, en un mundo donde «todo» es escaso,
se deben tomar decisiones. En consecuencia, para esta doctrina econémica, la
economia es la «ciencia» de la eleccion racional y de la toma de decisiones bajo
condiciones de escasez y de restricciones, la cual puede ofrecer una explicacion
del comportamiento humano basada en el principio de la maximizacién del in-
terés individual (Hausman, p.13).

Siguiendo esta linea de razonamiento, los economistas neoclasicos asumen
que cualquier comportamiento o fenémeno social puede ser reducido a motivos
exclusivamente econdémicos (sin importar las cuestiones morales o politicas sub-
yacentes), y ademas puede ser explicado por medio de métodos formales que
se fundamenten en el rigor l6gico-matematico. Esta concepcion ha posibilitado
que las politicas gubernamentales, las instituciones sociales, incluyendo el Esta-

2 El primero de los dos cambios de paradigma en la economia, descritos por Skidelsky (2021,
pp. 12-13), se produjo con la revolucién marginalista de la década de 1870, revolucion que in-
centivd la matematizacion de la economia para acercarla al paradigma de la fisica newtoniana,
retomando elementos ideoldgicos clave de los economistas clasicos como es el concepto de
«equilibrio». El segundo cambio de paradigma fue la revolucion keynesiana de la década de
1930, la cual surgié como respuesta a los desbalances y crisis que sufri6 el sistema econémico
durante el periodo de entreguerras.
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do mismo, y alin todo el sistema econémico puedan ser explicados a través de la
aplicacion de modelos econémicos. Esta creencia universalista de que es posible
crear unasola ciencia social, es una de las principales caracteristicas que define a
la doctrina neoclasica (Becker, 1976, p.8; Heilbroner, 1991, p. 457).

Abundemos un poco mas en la definicién de la economia segtin la concepcion
neoclasica. El economista britanico Lionel Robbins propuso en1932 una de las pri-
meras definiciones contemporaneas de economia al definirla como la «ciencia»
que estudia el comportamiento humano como una relacién entre necesidades
ilimitadas y recursos limitados, los cuales tienen usos alternativos (Skidelsky,
2021, p. 16). En otras palabras, la concepcién neoclasica sostiene que las necesi-
dades ilimitadas son las que determinan la accién econémica de los individuos.

Skidelsky (2021, pp. 26-29) argumenta que esta idea de necesidades ilimitadas
de los individuos debe cuestionarse seriamente, ya que sus necesidades no son
necesariamente sus deseos. Las necesidades son biolégicas en su mayor parte, y
por tanto no son ilimitadas. Por el contrario, los deseos si pueden ser ilimitados,
ya que pueden tener una base cultural y su naturaleza estd, en Gltima instancia,
dictada por el entorno social. Por consiguiente, es importante distinguir deseos
de necesidades, ya que la idea de que las necesidades son ilimitadas modifica
sustancialmente el objetivo de la ciencia econémica.

2. La metodologia economica

En el texto de Henderson (1922, p. 1), Keynes sefiala que la economia no consti-
tuye un cuerpo de conclusiones establecidas e inmediatamente aplicables a la
politica, es un método mas que una doctrina. De esta manera, la economia es
principalmente una coleccién de modelos y metodologias aplicables al analisis
de problemas especificos.

Tomando en consideraciéon la importancia de la cuestion metodoldgica en la
disciplina econémica, es posible definir mas facilmente a la economia neoclasica
por suenfoque metodolégico que por su objeto de estudio. Esto es asi porque sus
herramientas analiticas definen sustantivamente su objeto de estudio. Es decir,
el dominio de la economia neoclasica esta determinado por el rango y la aplica-
bilidad de sus métodos.
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Como Skidelsky (2021, p. 8) explica, el individualismo metodolégico adopta-
do por la doctrina neoclasica asume que los consumidores y productores son la
Unica realidad social. Asimismo, se asume que ellos son optimizadores raciona-
les (hacen una eleccién consciente para maximizar, o al menos satisfacer, sus in-
tereses al menor costo posible). De acuerdo con esta doctrina de optimizacion
restringida, si cada individuo existe en un mundo de escasez y restricciones, cada
uno de ellos deseara hacer el mas eficiente uso de sus recursos disponibles.

De acuerdo con los neoclasicos, hay que advertir que este modelo de eleccién
racional se aplica solamente a laintenciény no al resultado. El fracaso de un indi-
viduo para alcanzar un fin u objetivo debido a laignorancia o a alguna otra causa
no invalida la premisa de que los individuos acttan sobre la base de un calculo
racional y optimizador de costo-beneficio.

Por lo tanto, la creencia de que todos los individuos son optimizadores raciona-
les constituye el fundamento de la afirmacién de que la economia neoclésica es
una ciencia universal al nivel de otras ciencias naturales (el complejo de envidia a
lafisica) basada en leyes objetivas de los mercados y es aplicable a cualquier eco-
nomia sin importar su nivel de desarrollo o su cultura (Heilbroner, 1991, p. 464).

Sin embargo, existen algunos problemas significativos con las anteriores ideas
de la economia neoclasica. A pesar de sus reclamos de universalidad de las leyes
econdmicas, los economistas neoclasicos tienen grandes dificultades para iden-
tificar tales leyes y un acuerdo sobre la validez de cualquier ley especifica puede
serimposible de alcanzar. Por esta razén, John Stuart Mill se refiere a la economia
como una ciencia inexacta y caracterizd a sus leyes como leyes de tendencia; es-
to es, como generalizaciones relacionadas con lo que sucedera si ninglin evento
perturbador interviniera.?

3. Reflexiones finales

La base de las objeciones de Skidelsky (2021) a la forma en que los economistas
neoclasicos practican sudisciplina se centra fundamentalmente en la concepcién
del ser humano como un agente robético racional y maximizador de suinterés per-

3 Para una discusion mas amplia sobre la interpretacion de John Stuart Mill sobre la economia,
se recomienda revisar los trabajos de Hausman (2003).
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sonal (homo economicus), asi como en la excesiva matematizacién que ha permeado
en la ciencia econémica en detrimento de la historia y la interrelacién con otras
disciplinas sociales. Por lo tanto, se puede sostener que los neoclasicos definen a
la economia en funcién de sumetodologia analitica, la cual no tiene relacién con
su sustancia ni los problemas econémicos fundamentales que deberia resolver.
Pero definirala economiadesde la perspectiva de su metodologia analitica tiene
laimplicacién de hacer creer que solamente hay una manera de hacer economia.

Por otra parte, se tiene la exagerada matematizacién de la economiay el des-
precio de otras disciplinas por parte de los economistas neoclasicos. En relacion
con lo primero, se ha dado en las Gltimas décadas un desplazamiento de la na-
rrativa hacia las matematicas; aunque se puede argiir que actualmente los eco-
nomistas tienen mas competencia técnica, su margen de entendimiento y su
capacidad de prediccion se ha visto comprometida, tal como lo describié Thors-
tein Veblen con su concepto de «incapacidad entrenada».

Enlo que respecta al desprecio de los neoclasicos por otras disciplinas sociales,
algunos economistas prestigiosos han considerado irrelevante el tema de la me-
todologia. Paul Samuelson, porejemplo, sefialaba: «los que pueden hacer ciencia
la hacen, los que no la pueden hacer solo parlotean» (New Economic Thinking,
2019). Ante esas opiniones hay que defender la importancia de la metodologia
para la investigacion y la docencia. En relacién con esta tltima, la metodologia
les permite a los estudiantes cuestionar qué cosa es lo que se esta aprendiendo.

Ligado a lo anterior, es importante mencionar que la teoria econémica se ha
mantenido como doctrina mainstream por dos razones. La primera tiene que ver
con la resistencia interna de los economistas a cambiar su pensamiento, ya que
creen de manera vehemente que su conocimiento tedrico es una ciencia dura.
La segunda esta relacionada con la posicion de la economia en la estructura de
poder, ya que, para el poder politico y econdmico de la sociedad capitalista, el
pensamiento tedrico neoclasico le es altamente funcional. Con respecto a esto,
hay que recordar a Marx y Engels (1974, p. 50), quienes sefialaban que las ideas
que predominan en una sociedad son siempre y en cualquier lugar las ideas de
los opresores.

En conclusién, se podria aceptar que la economia, bajo la concepcién de la
doctrina neoclasica, es la mas sistematica y rigurosa de las disciplinas sociales y
pudiera ser (til para entender no sélo la economia, sino también otros aspectos
de la sociedad. Sin embargo, sus explicaciones serian solo el comienzoy no el fin
del analisis.

232 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Resena

En este punto, la defensa que hace Skidelsky (2021, p. xiv) respecto al pluralis-
mo en economia es interesante y merece una mayor reflexion, sobre todo con-
siderando la magnitud y complejidad de los problemas econémicos actuales.
El analisis econdmico es importante, pero tiene que complementarse con otras
perspectivas a fin de ofrecer respuestas (tiles y relevantes a los problemas con-
temporaneos. Es en esta tesitura que el analisis al nticleo de la teoria econdmica
neoclasica que se expone en la obra «Whats wrong with economics? ayuda a reno-
var el debate en torno a la necesidad de reflexionary cuestionar criticamente las
limitaciones tedricas y metodoldgicas de la ciencia econémica ortodoxa.
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