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PROLOGO

o se puede entender el origen del capitalismo sin la revolucién industrial

del sigloxwmr que significé un cambio sin precedentes no sélo en el modo

de produccién, sino también en |la forma en que se organiza lasociedad, la
éticaylacultura. Dicho cambio significé, en un principio, grandes migraciones de
los centros agricolas a las principales urbes dvidas de mano de obra, dando origen
a una nueva forma de trabajo y por tanto a la manera en que se relacionaban el
dueno del capital y los trabajadores. En términos agregados, aquellos paises que
estuvieron a la vanguardia del modo de produccién industrial, en automatico se
erigieron como lideres mundiales en términos econdmicos.

Con el devenir del tiempo, el incremento en la produccién y la productividad,
resultado de los grandes avances tecnolégicos de esa época, pronto los mercados
nacionales fueron insuficientes para los lideres mundiales de la industria, y en
dicha voragine expansionista buscaron nuevos mercados mas alla de sus fronte-
ras para realizar sus mercancias. En dicho proceso, las finanzas jugaron un papel
primordial, puesto que no sélo apoyaron el incremento de las capacidades insta-
ladas, sino también un mercado global que permitia la extracciéon de gananciaen
cualquier lugar del mundo.

Es entonces que una economia globalizada y cada vez mas interrelacionada
permiti6 que los procesos de produccién sufrieran cambios radicales, al punto de
[legar a su deslocalizacion. La descomposicion del proceso productivo en tareas
simplesy facilmente replicables hizo que los capitales se deslocalizaran llegando
a un proceso en que los trabajadores ya no necesitaban migrar a las centros in-
dustriales, sino que, incluso, los capitales podianiralla donde pudieran disminuir
los costos de produccién asociados a la mano de obra y sus restricciones legales,
o evadir restricciones en materia ambiental, asi como la bisqueda de acuerdos
comerciales que permitieran el acceso a mercados o canales de distribucién.

Con la conformacion de dichos procesos productivos dispersos por el mundo,
las brechas entre los paises industrializados y los que no lo estaban, lejos de dis-
minuir, se incrementaron. En un principio, se pensaba que estas eran producto
de las imperfecciones del mercado, dadas principalmente por las barreras aran-
celariasy no arancelarias que las economias nacionales imponen a los productos
extranjeros, lo cual generaba ineficiencia en la utilizacion de los factores de pro-
duccidn. Asi, desde los anos ochenta del siglo pasado se registré un auge de los
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tratados comerciales de posguerra con el fin de eliminar las barreras arancelarias
a la movilidad de mercancias e inversiones. México se convirti6 asi en la primera
nacion del mundo en firmar un acuerdo de tratado de libre comercio con dos eco-
nomias pertenecientes al Grupo de los Siete, Estados Unidos y Canada. Esto a fin
de conformar una gran regién econémica que pudiera hacer frente a los bloques
internacionales que se estaban conformando en Europa y el Sudeste Asiatico.
Con ello, la industria maquiladora de exportacién del pais experiment6 un auge
sin precedentes, sustentada en un alto nivel de integracién regional, mano de
obra barata, alta especializacion productiva, poco cuidado del medio ambientey
limitados derramamientos mas alla de las regiones en que se establecen, lo que
ha dado lugar a niveles de crecimiento altamente diferenciados en el territorio
nacional.

Actualmente, México se ha convertido en un referente en laindustria manufac-
turera, puesto que ha incorporado procesos cada vez mas complejos y de mayor
especializacion. Prueba de ello es |a creciente instalacion de firmas automotrices
de competencia mundial, en busca no sélo de la cercania con el mercado esta-
dounidense, hasta finales del siglo xx principal consumidor de automéviles en
el mundo, sino también de los procesos de ensamble de alta calidad que surgen
de la especializacién de su mano de obra. Dicho proceso industrial ha sido de tal
envergadura que no sélo comprenden el ensamble de automéviles, sino que in-
cluso la industria regional ha logrado integrarse verticalmente para ofrecer mas
servicios especializados; por ejemplo, las autopartes y la siderurgia.

En este contexto, el primer articulo del nimero 42 de Denarius se dedica a ana-
lizar el problema del medio ambiente establecido en el Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEC), que en principio reconoce los efectos de los procesos in-
dustriales, de generacién de electricidad, de transportacion y de elaboracién de
alimentos derivados de la primera Revolucion Industrial, hace mas de 200 afos,
y que se han potenciado con los acuerdos comerciales. Entre finales del siglo xwvix
yelafioen curso, laacumulacién de gases de efecto invernadero ha provocado un
aumento de 1.1 grados centigrados en la temperatura promedio del globo terra-
queo, lo que obliga a dar continuidad al objetivo de la COP-21, celebrada en Paris
en 2015, de no rebasar el limite 1.5 grados centigrados a partir de 2025- 2030, me-
ta refrendada en la COP-26 que se llevd a cabo en Glasgow, Escocia.

El trabajo «Las implicaciones medioambientales del T-MEc y el Green New
Deal, svias para el desarrollo de México?», de Gabriel Alberto Rosas Sanchez, ana-
liza la dindmica con que se instrumentan las relaciones comerciales de México
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con sus principales socios comerciales, sobre todo en materia medioambiental,
poniendo la lupa en los mecanismos con que cuenta el T-MEc, a partir del Green
New Deal (GND), hoja de ruta para aminorar la crisis ecolégica mundial mediante
la reduccion de emisiones de residuos producidos por los combustibles fésiles
para el cuidado ambiental y de las desigualdades sociales para empatar dichos
objetivos ambientales con el crecimientoy el desarrollo econdmico de la regién.

Es de destacar que la creacidon de una politica ambiental en una regién de mas
de 493 millones de habitantes es en si misma un esfuerzo superlativo. Sin em-
bargo, el autor concluye que en realidad la agenda que propicia el GND resulta
insuficiente, lo cual relativiza el esfuerzo del T-MEc en materia ambiental, puesto
que ambos comparten una misma nocién de desarrollo. Por ejemplo, suponer
que los tres paises que participan en el -MEC pueden afrontar de manera similar
un problema global significa obviar que, ademas del problema ambiental, Mé-
xico tiene contradicciones propias, como un elevado porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza, desigualdad, exclusion de género, etcétera. Por tanto,
es necesario un abordaje particular para el que se requiere el apoyo de sus socios
comerciales.

En el articulo «Las industrias sidertrgica y automotriz, dos eslabones de un
mismo proceso: la transnacionalizacion de la produccién», de Carolina Hernan-
dez Calvario, se documenta la importancia de las industrias sidertrgica y auto-
motriz para la economia mexicana, al ser parte de los eslabones productivos mas
destacados en dichas actividades a escala mundial, ya no sélo como ensambla-
dores, sino también como productores de autopartes. Para ello, la autora estudia
lavinculacién del capital trasnacional con las industrias mencionadas y sus efec-
tos sobre la dindmica econdmica nacional, para asi evidenciar que el capitalismo
en su fase actual es mas que la suma de las partes de las economias nacionales,
puesto que su organizacion productiva tiene como base mecanismos que trasto-
can el circuito del capital en su conjunto. De esta forma, el modo de produccién
capitalista estd cada vez mas ligado al mercado mundial, lo que hace que la for-
ma de realizar la mercancia pueda darse de manera descentralizada y global-
mente dispersa.

Ahora bien, si dos terceras partes de un automévil estan compuestas de ace-
ro, resulta entendible que ambas industrias se desarrollen como complemen-
tarias, logrando uno de los encadenamientos productivos trasnacionales mas
importantes. De este modo, la autora concluye que hay una fuerte correlacién
entre la participacion del capital extranjero y el grado de dinamismo de las ra-
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mas insertas en la cadena global de produccién, lo cual implica una estrategia de
concentracién y centralizacién de capital, ya no sélo se realiza a escala nacional,
contemplando segmentos de la produccién en ambas industrias abiertamente
trasnacionales.

Rosa Silvia Archiniega Arce destaca en «La industria de autopartes en Queréta-
ro: proveedorasy redes productivas en el contexto de una nueva divisién interna-
cional del trabajo» el rol de las empresas proveedoras de autopartes en México
y particularmente en Querétaro, haciendo ver que, como producto de la divisién
internacional del trabajo, se han incrementado los empleos no sélo en los paises
duenos de las ensambladoras de automoviles, sino también en los que les abas-
tecen de autopartes, transformando las relaciones entre las empresas y redefi-
niendo los espacios econdmicos.

A partir de dichos cambios, la industria automotriz internacional ha deslocali-
zado muchos de sus procesos productivos a México aprovechando la cercania con
el mercado mas grande del mundo, los acuerdos comerciales de los que forma
partey el bajo precio relativo de la mano de obra, factores que han llevado a Mé-
xico a ser el sexto productor de vehiculos y quinto exportador de autopartes en
el mundo. Por tanto, el trabajo evidencia una nueva realidad en los procesos del
sector automotriz que se consolida con el concepto de «<empresas-red».

Sibien el caso de laindustria de autopartes en Querétaro esta conformado ba-
joel redisefio productivo basado en empresasy encadenamientos de alta impor-
tancia estratégica con un fuerte contenido tecnolégico especializado, también es
cierto que regionalmente ese encadenamiento no se hace extensivo, de ahi que
la autora termine sefialando la importancia del papel del Estado para el apoyo
a la creacion de infraestructura fisica y digital que permita la estructuracion de
circuitos de producciéon de mayor envergadura.

Fernando Gaona Montiel y Juan Mendoza Pérez presentan como cuarto articu-
lo «<Formacion de capital en la industria: factores endégenos y riesgos en México,
2005-2018». En dicho trabajo analizan los factores endégenos que se localizan
en los procesos de formacién de capital para verificar que hay factores de distri-
buciény de produccién que condicionan el ritmo de crecimiento. No obstante, el
proceso de inversion se renueva con base en utilidades corporativas y salarios en
la industria, asi como en la productividad y la intervencién de los rendimientos
crecientes a escala.

Los autores concluyen que si bien la politica econémica mexicana se orienta a
dar facilidades a la inversion bruta privada, especialmente la extranjera, asi co-
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mo al hecho de privilegiar las estrategias del comercio exterior, resulta necesario
que el Estado incentive el abandono del crecimiento industrial basado en bajos
salarios, para dar paso a la reinversion de utilidades y la mejora tecnolégica que
permita mejoras en la productividad al punto de lograr la formacién de clusters
industriales en algunas regiones del pais y no sélo automotriz.

En cuanto alos temas financieros, segunda seccidn de la revista, se presenta en
primerainstancia el articulo «Factores que condicionan el desarrolloy crecimien-
to de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo en México (SOCAP)», de
Ignacio Marcelino Lopez Sandoval y Eliyunvet Lépez Alvirde. En éste se analiza el
papel de las socap como alternativa para la inclusién financiera en México desde
hace mas de 65 afios, tradicion financiera que no se ha evaluado satisfactoria-
mente para los socios y las autoridades gubernamentales, ni para los organismos
nacionales e internacionales. Esto debido a las limitantes econdmicas y técnicas
para crecery consolidarse como verdaderas instituciones financieras, puesto que
en muchos casos se han visto afectadas por factores legales, organizacionales y
de desempefio, que han limitado su consolidacién forzandolas a operar en el Ni-
vel Basico, aun sin ser reguladas por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores,
poniendo en riesgo los depdsitos de los socios e, incluso, siendo propensas a frau-
desy posibles quiebras.

Los autores concluyen su trabajo recomendando un mayor esfuerzo para gene-
rar un mejor marco legal para la regulacion de las socar. Del mismo modo, resul-
ta importante prestar atencion a los aspectos organizacionales y no sélo atender
los primeros afos de operacion de la cooperativa, cuando legalmente se necesi-
ta personal especializado, sino también en la forma de incrementar socios para
guardar el principio de cooperativismo y finalmente mejorar la gestién de socap
a fin de evitar resultados financieros adversos que en el corto plazo disminuyan
el riesgo de quiebra.

Enelarticulo 6, <El comportamiento de los American Depositary Receipts (ADR)
de empresas mexicanas. Una perspectiva de riesgo», Sergio Solis Tepexpa y Luis
Fernando Mufoz Gonzalez plantean que la apertura de los mercados financieros
de los paises desarrollados a las empresas de paises en desarrollo deja en claro
que, aun con restricciones, la globalizacién sigue siendo un proceso integrador.
Especificamente, estudian los ADR como opcidn para que las empresas del pais
que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y cumplen con los estandares in-
ternacionales de capitalizacion puedan acceder al mercado de valores estadou-
nidense y con ello diversificar sus opciones de financiamiento. En este sentido,
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si bien resulta importante el acceso a dicho instrumento financiero, los autores
van mas alld al analizar su nivel de volatilidad durante 2017-2018, en 11 emisoras
mexicanas con mayor presencia de capitalizacion en el mercado estadouniden-
se. Paradicho fin, utilizaron un modelo GARCH que les permite analizar procesos
de series de tiempo de variables financieras, de las cuales observaron que la vola-
tilidad en los ADR proviene de la especulacion sobre sus propios precios. No obs-
tante, en el analisis de la varianza condicional logran identificar la depreciacion
del tipo de cambio o efectos inflacionarios como eventos relacionados con riesgo
sistematico. Por tanto, concluyen que los ADR, aun cotizando en un mercado ex-
terno, son afectados por eventos econémico-financieros inherentes al mercado
mexicano, resultando inoperante el supuesto del blindaje que podrian tener es-
tos instrumentos al cotizar en el extranjero.

Por Gltimo, en el trabajo «Simulacién numérica del modelo neokeynesiano con
una regla de Taylor», Eddy Lizarazu Alanez estima, a partir de ciertas restriccio-
nesy un modelo especifico, funciones impulso-respuesta con el fin de caracteri-
zarladinamica de la produccidny la inflacién provocadas por choques exégenos.
A partir de dichas simulaciones, se infiere que es necesario que las autoridades
monetarias presten especial atencion al ‘objetivo inflacién’ (banco central ‘hal-
con’) por encima del ‘objetivo produccién’ (banco central ‘paloma’). Dicha estra-
tegia es la mejor en términos de los efectos adversos provocados por los eventos
monetarios exdgenos. Ademas, si el grado de persistencia de los disturbios es
minimo, menos tiempo se requiere para regresar al estado estacionario.

De las simulaciones numéricas que realizé para su trabajo, el autor concluye
que cuanto mayor sea el grado de persistencia de los diferentes choques exége-
nos, mayor es el tiempo necesario para lograr |a estabilizacion de la producciény
lainflacién;y la forma de blindar la economia de las perturbaciones exdgenas es
mediante el compromiso de la autoridad monetaria por un objetivo de inflacién.
Por tanto, los bancos centrales no deberian preocuparse por influir en las varia-
bles empleo-produccion.

En su seccion de cierre, Resefias, Denarius da a conocer el contenido comenta-
do de dos libros de muy reciente apariciény alta calidad e interés social, The New
Map: Energy, Climate, and the Clash of Nations, de Daniel Yergin, elaborado por Luis
Alberto Islas Ochoay Carlos Emilio Islas Ochoa. El libro aborda diferentes escena-
rios geopoliticos derivados de la produccién de energéticos y presenta una serie
de problemas ecolégicos que surgen del modo de produccién. Es destacable c6-
mo se refiere a las reformas propuestas por el nuevo jefe del Ejecutivo de México,

14 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Prologo

sefialando que su visién nacionalista menosprecia la integracién energética de
América del Norte y apuesta por la empresa petrolera estatal, rechazando, de
facto, el uso de las energias limpias para el combate al cambio climatico y los
acuerdos internacionales contraidos con anterioridad.

Finalmente, la resena de Jocabed Sanchez Martinez sobre el libro Buena econo-
mia para tiempos dificiles. En busca de mejores soluciones a nuestros mayores problemas,
de Abhijit Banerjee y Esther Duflo, ambos ganadores del Premio Nobel de Eco-
nomia 2019, muestra cdmo estos cuestionan la concepcién del desarrollo que se
basa tnicamente en el crecimiento econdémico, y en su lugar presenta debates
fundamentales sobre la disciplina econémica tales como la migracién, los pro-
blemas ambientales derivados del modo de produccién capitalista, e incluso si la
economia mundial se encuentra préxima a dejar de crecer. Si bien siguen siendo
importantes el crecimiento, el mercado de trabajo, los problemas ambientales y
la politica publica para contrarrestar dichos efectos negativos atribuibles al siste-
ma econdmico actual, los autores senalan que no se debe perder de vista que el
problema de fondo es cémo mejorar el nivel de vida de las personas, es decir, los
indicadores como un medio para alcanzar la prosperidad y no un fin en si mismo.

En el apartado de evaluacion de la politica pablica del libro, es importante se-
fialar que Banerjee y Duflo prestan especial interés al caso mexicano, con el que
ejemplifican cémo hacer transferencias condicionadas tiene un elevado costo
metodolégoco dada su necesidad de segmentacion, identificacion y seguimien-
to de la poblacién objetivo. Esto los hace manifestar su simpatia por las transfe-
rencias de caracter incondicional, como la Renta Basica Universal.

Roberto Gutiérrez Rodriguez
Oscar lvan Reyes Maya
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LAS IMPLICACIONES MEDIOAMBIENTALES
DEL T-MEC Y EL GREEN NEW DEAL.
¢VIAS PARA EL DESARROLLO DE MEXICO?

The environmental implications of the usMca
and the Green New Deal. Ways for the
development of Mexico?

| Gabriel Alberto Rosas Sdnchez*

RESUMEN

Las disposiciones ambientales en el Tratado México-Estados Unidos-Canada promue-
ven una serie de medidas que intentan compatibilizar el crecimiento y el desarrollo
economicos con el objetivo de cuidado del medio ambiente. El objetivo del trabajo
fue mostrar las posibles implicaciones para México que resultan del nuevo capitulo
medioambiental frente a los objetivos que plantea el Green New Deal, como hoja de
ruta para las naciones ante la crisis ecolégica mundial. La pregunta central fue: ¢cual
es el potencial de ambos proyectos para transitar hacia un nuevo paradigma de desa-
rrollo y cuidado ecoldgico? Se anticipa como resultado final el limitado alcance de las
propuestas y la urgencia de construir una agenda de accion multinivel que promueva
la participacion de diversos actores y consolide un modelo energético incluyente como
via de desarrollo para el pais.

Palabras clave: Medio ambiente, T-MEc, Green New Deal, Desarrollo Econdmico
Clasificacion JEL: Qo1, Q32, Q33, Q27

ABSTRACT

The environmental provisions established by the United States-Mexico-Canada Agree-
ment promote a series of measures that try to make compatible economic growth and
development with the objective of environmental protection. The objective of the work

! Estudiante del doctorado en Ciencias Econdmicas de la uam Correo: <rosassanchezgabriel@
gmail.com>.
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is to show the possible implications for Mexico resulting from the new environmental
chapter according to the objectives of the Green New Deal seen as a roadmap for nations
fighting the global ecological crisis. The central question is what is the potential of both
projects to achieve a new paradigm of development and ecological care? The result is
the limited scope of the proposals and the urgency to build a multilevel action agenda
that promotes the participation of various actors and consolidates an inclusive energy
model as a development path for Mexico.

Keywords: Environmental, T-MEc, Green New Deal, Economic Development.
JEL classification : Qo1, Q32, Q33, Q27

1. Introduccion

| Green New Deal (CND) se considera una nueva via de desarrollo en busca de

dos objetivos: descarbonizacién de la economia contra el cambio climatico

y reduccién de la desigualdad (Harris, 2019). Evocando al programa imple-
mentado por Roosevelt para el rescate de la economia estadunidense en los afos
treinta del siglo anterior, el plan intenta salvar el medio ambiente y estimular la
recuperacién econémica, argumentando una relacién entre el dano ecolégicoy el
bienestar social. El vinculo entre ambos se logra a través del transito de la matriz
energética, finalizar con la dependencia del carbén, instrumentar estimulos
fiscales para la creacion de empleos, eficiencia energética e inversiones limpias
(Barbier, 2020).

El pacto medioambiental se considera oportuno frente a la crisis ecolégica,
econémico-social en un contexto de cambios politicos y regionales que han mo-
dificado laidea de globalizacién e integracién internacional predominante hasta
inicios de la década (Sundaram, 2013). Al respecto, Norteamérica, en proceso de
modernizacion de sus relaciones comerciales, erigié el Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEec) como ruta de accién conjunta. En sus 34 capitulos busca
impulsar la integracién industrial, haciendo de la regién una potencia exporta-
dora (Secretaria de Economia [SE], 2020). A diferencia de su antecesor, el TLCAN
incluye 10 capitulos nuevos que dan cuenta de los cambios estructurales en el
comercio internacional, la diversificacién en las cadenas de valor, los avances
cientificos e impactos de las tecnologias de la informacién en todos los sectores
de la economia.
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En palabras de la titular de la sg, Graciela Marquez Colin, durante la presen-
tacion del Reporte T-MEC: un acercamiento a las disposiciones del nuevo tratado entre
México, Estados Unidos y Canada?, el T-MEC serd el instrumento para la recuperacion
econémica pos-COVID al brindar certeza entre los inversores y consumidores
en la economia mexicana. Permitird ampliar los beneficios de la integracion del
TLCAN, disenar reglas para impulsar la economia digital, iniciativas para empre-
sarios nacionales y extranjeros, incrementar el empleo y las cadenas de valor re-
gional con miras al desarrollo del sur mexicano en sintonia con el Plan de Nacional
de Desarrollo.

Dentro de los contenidos novedosos en el tratado se distingue el capitulo 24
asociado al medio ambiente. A través de sus 32 apartados se describen las con-
diciones que permite a las Partes® establecer puntos de acuerdo para la preven-
cién, control y proteccion del medio ambiente. Los paises firmantes consideran
este rubro el eje rector de las relaciones comerciales y de inversién que dirija el
crecimiento econémico hacia una senda verde con miras al desarrollo sustenta-
ble (United States Environmental Protection Agency, 2020). Considerando los
puntos previos, el objeto del trabajo es mostrar la pertinencia de los postulados
en materia ambiental del T-Mec a la luz del GND, siendo este Gltimo un principio
global en respuesta a la crisis sistematica a escala planetaria.

La hipdtesis de trabajo radica en la insuficiencia de ambas propuestas para
considerarse agendas de acciéon que protejan el medio ambiente, debido a la
sencillez analitica en que se bosqueja la relaciéon humano-ecologia. Por tanto,
las propuestas que promueven el desarrollo econémico junto con la proteccién
ecoldgica carecen de sustento riguroso. En todo caso, su caracter es limitado para
considerarse una hoja de ruta para el desarrollo.

El andlisis se presenta en el siguiente orden. En el primer apartado se abor-
dan de manera general lasimplicaciones de la crisis ecol6gica para el mundo que
da origen al GND. El segundo muestra los principales indicadores de desempeno
ambiental en Canad3, México y Estados Unidos con el fin de dimensionar los re-

2 Compendio de los 47 reportes T-MEC publicados por la Secretaria de Economia entre el 13 de
junio del 2019 y 29 de mayo del 2020. Se presenta de manera resumida el contenido de los 34
capitulos que integran el tratado y la cronica diplomatica de las negociaciones. <https://www.
gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/boletines-t-mec>.

3 Se refiere a Canada, Estados Unidos y México.
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tos que debe enfrentar cada nacién. En el tercero se revisa detalladamente cada
inciso del capitulo medioambiental en el T-MEc, destacando los aspectos mas im-
portantes para la regién. El 4ltimo apartado ofrece una revision critica, limites y
alcance de ambas propuestas.

Las principales conclusiones recaen sobre la debilidad del T-mecy el cGND como
estrategias para el desarrollo incluyente y sostenible en términos ambientales.
En cambio, omitir aspectos esenciales de la interaccién entre naturaleza-ser hu-
mano puede conducirnos a lo que llamamos la trampa de la sustentabilidad por su
vision limitada en la interaccion del sistema social y ambiental, fragiles meca-
nismos gubernamentales para mejorar la gobernanza de los recursos naturales
y restricciones financieras de los gobiernos. Se propone la instrumentacién de
politicas multinivel y regionales, en lugar de una sola politica homogénea, que
promueva la participacién de actores actualmente excluidos y estructuras orga-
nizacionales que garantizan el empleo, alimentaciény cuidado medioambiental.

2. La problematica ambiental

Enlosafios posteriores a la crisis financiera del 2007 se han discutido nuevas formas
para encaminar al sistema econémico hacia la sustentabilidad en términos de su
propia reproduccion. Las crisis recurrentes, el ascenso de la clase rentista financiera
a esferas politicas y econémicas (Jeannot, 2018), desigualdad extrema entre los
estratos de la poblacién, la economia del 1 % que concentra niveles de riqueza
mayores a la que posee el resto del mundo (véase Deaton, 2013; Piketty, 2014; Stiglitz,
2012) y las irreversibles afectaciones medioambientales, son manifestaciones de
las multiples crisis que coadyuvany de los retos que deben afrontar las disciplinas
sociales, cientificas e instancias gubernamentales (Castaingts, 2015).

Referido al Gltimo punto, la época geoldgica actual denominada por Crutzen
y Stoermer (2000) como Antropoceno, se caracteriza por el uso de fuentes fosi-
les de energia y emisiones de diéxido de carbono (ECO2) a partir de las activi-
dades humanas, procedentes principalmente de los paises industrializados. De
acuerdo con Balzani (2019), en 2018 a escala mundial se quemaron por segundo
250 toneladas de carbdn, 1140 barriles de petréleo y 102 220 metros clbicos de
gas, equivalentes a 11 074 toneladas de didxido de carbono. Por otra parte, Fuzzi
(2019) estima que el incremento del consumo energético se ha multiplicado en
16 veces respecto a la época previa a la industrializacion.
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La International Agency of Energy (IEA) y el Panel Interdisciplinario de las Na-
ciones Unidas (1pcc) dieron a conocer que 2017 fue el ano donde la temperatura
incrementd 1°C respecto a la época preindustrial, las ECO2 crecieron a una tasa
en promedio del 0.8 % durante los ltimos tres anos. El transcurso de 2019 vio un
nuevo récord en niveles de CO2 alcanzando las 415 particulas por millén, jamas
presenciado desde hace 3 millones de anos, superando las 405.5 particulas en
2018, mientras que la Organizaciéon Mundial de la Salud (2016) estima 4.2 millo-
nes de muertes asociadas a la mala calidad del aire.

El transito energético de las sociedades desde sus inicios ha tenido efectos
graves sobre los elementos del medio ambiente (Smil, 2019). Actividades como
minerfa, agricultura, industria, asi como el desarrollo de tecnologias con fuentes
de energia hidroeléctrica y nuclear han modificado los flujos al interior de los
ecosistemasy las relaciones con el nlcleo social. Ante la problematica, aparecen
distintos pactos ambientales que intentan detener el colapso ecolégico.

3. El origen del Green New Deal

Diversos actores comenzaron a plantear alternativas para disminuir los riesgos
derivados del dano ambiental. Desde una perspectiva econémica surge la nocién
del cND, que intenta ser una hoja de ruta para los gobiernos con el fin de vincular
dos objetivos: contener el cambio climatico, via la descarbonizacién de la economia,
y reducir la desigualdad.

El nuevo pacto verde toma relevancia internacional a raiz de la propuesta de la
congresista estadunidense Alexandria Ocasio-Cortez. Evoca la idea keynesiana
del Estado interventor durante épocas de depresién econémica, afiadiendo las
aspiraciones para reducir de manera drastica las emisiones de efecto invernade-
ro (Harris, 2019). Se plantea un mecanismo que genere cambios en la ofertay de-
manda agregada e impulse la generacién de empleos a través de las inversiones
sociales. Este programa descansa sobre el paquete de reformas implementadas
por Theodore Roosevelt durante la década de los treinta del siglo pasado que
permiti6 a la economia estadunidense salir de la Gran Depresion de 1929-1932.

Siguiendo a Jeannot (2018), los elementos principales para la recuperacién
econémica en la década de los treinta se resumen en cinco puntos: i) detener
el incremento de precios gracias a negociaciones entre patrones agricolas e in-
dustriales; ii) apoyar el ingreso familiar mediante sistemas de jubilaciones; iii)
asignar grandes montos de gasto piblico hacia obras de infraestructura; iv) apli-
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car un esquema de recuperacion caracteristico de una economia de guerra que
condujo a la disminucién en la tasa de desempleo, y v) regular las actividades
financieras para evitar el usufrutuo de rentas, sin permitir que el entusiasmo fi-
nanciero desestabilice las finanzas pablicas.

Bajo estaldgica, se busca la colaboracién entre el Estado y sus instituciones pa-
ra generar politicas en conjunto con la iniciativa privada para afrontar dos gran-
des problemas a nivel ecolégico y social, reflejando de manera sutil la dindmica
econémica y sus implicaciones sobre la sociedad, aunque no de la manera mas
apropiada. Sobre este punto se retorna mas adelante.

Entre las principales caracteristicas del paquete de acciones «verdes» presen-
tamos las siguientes: i) disminucién de las ECO2 en 45 % para 2030 y 100 % pa-
ra 2050; ii) creacion de empleos con altos salarios que garanticen prosperidad
social; iii) modernizacion tecnolégica sectorial que promueva el uso de energias
renovables; iv) demanda energética sostenible con base en la generacién de
energia eléctrica a partir de fuentes limpias y la promocién de eficiencia ener-
gética en la produccién; v) procesos econémicos bajo un enfoque circular que
reduzca la cantidad de residuos y reutilice la mayor cantidad de insumos utiliza-
dos; vi) promocién de politicas fiscales que distribuyan los impuestos al carbono
hacia gasto plblico que beneficie econdmicamente a los sectores afectados; vii)
incentivos fiscales que induzcan el desarrollo tecnolégico con miras a la mitiga-
cién y adaptacion frente al cambio climatico; viii) participacion gubernamental
en proyectos e infraestructura que permitan el transito de la matriz energética
hacia el uso de energias renovables y construccién de edificios gubernamentales
«cero carbono, y ix) recuperacion de tierras y reforestacion de bosques a escala
mundial.

En el marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en 2010 la pro-
puesta recibid el respaldo de 195 paises, enfatizando que cada una debe integrar
el crecimiento verde a sus planes nacionales para lograr el Desarrollo Sustenta-
ble.* Se plantea una preocupacién puntual en los paises en desarrollo: mas de

4 Siguiendo la definicion expuesta en la Cumbre de Rio de 2012, es aquel estadio social el que
contribuye a la erradicacion de la pobreza e impulsa el crecimiento econdémico sostenible con
inclusion social. Ademas, mejorando el bienestar humano, creando oportunidades de empleo y
trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el funcionamiento saludable de los
ecosistemas.
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3000 millones de personas dependen de la biomasa® para cocina y calefaccion,
mientras que 1500 millones de personas carecen de electricidad por no cubrir el
precio. El informe reconoce que el acceso a los servicios energéticos modernos es
vital para lograr reducir la pobreza y mejorar las condiciones y el nivel de vida de
la mayoria de la poblacién.

En 2015 la comunidad internacional adopté un nuevo pacto global de desa-
rrollo. Este acuerdo —los Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs)— propone
erradicar la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones. Asimismo,
determina proteger el planeta mediante el consumo y la produccién sostenible,
la gestidn sostenible de sus recursos naturales y la adopciéon de medidas urgen-
tes sobre el cambio climatico, garantizando que todos los seres humanos puedan
disfrutar del progreso econdmico, social y tecnolégico (Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2018).

La Cumbre de Accién Climatica de las Naciones Unidas celebrada en New York
en septiembre del 2019 fue la Gltima donde se reivindicaron las metas y se acor-
daron nuevos objetivos en la misma linea de accion. Paises latinoamericanos co-
mo Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuadory Per( fueron los principales en
comprometerse alaimplementacién de normas e instrumentos para ladescarbo-
nizacién de la economia, asi como la restauracién de bosques y mantos acuiferos.

Respecto a nuestra region, ;qué sucede en Norteamérica? En el siguiente apar-
tado enfatizaremos sobre México, Canada y Estados Unidos, intentando articu-
lar el grado de dano ecolégico y los retos que implica para el disefo de planes
de accién en los paises de la region. En particular, evaluarlo a la luz del capitulo
medioambiental del T-MEC que se considera un acuerdo innovador encaminado
hacia la sustentabilidad y el cumplimiento de los de los oDs y el GND.

4. Consideraciones ambientales en Norteamérica

Durante el transcurso de las Gltimas décadas se han gestado distintos acuerdos
entre los paises del mundo para disenar esquemas en defensa del ambiente,

5 Se considera como biomasa a toda la materia organica de origen vegetal o animal, incluyendo
la procedente de su transformacion natural o artificial, que puede ser aprovechada como ma-
teria prima energética. Por ejemplo, los residuos vegetales, forestales, industriales y urbanos
(Nogués, 2010).
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identificando de manera clave las actividades econémicas como la principal fuente
de dano ecolégico. En materia de convenios internacionales, el cuadro 1 muestra
los acuerdos vigentes en relacion con el cuidado del ambiente, indicando el afio
en que cada pais de la region los ratificé.

CUADRO 1. ACUERDOS AMBIENTALES FIRMADOS

Acuerdo/Pais México  Canada EJ’:?:::
Convencion de Basilea 1991 1992
ggr'l\;ir;]caic';n':slg?arzﬁ\l/é:sot?wezrcio Internacional de Especies Amenazadas 1991 1975 1974
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica 1993 1993
Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias

Protocolo de Kyoto 2000 2002

Protocolo de Montreal 1988 1988 1988
Acuerdo de Paris 2016 2016 2016
Convenio de Ramsar 1986 1981 1987
Convenio de Rotterdam 2005 2002
Convencion de Estocolmo 2003 2001
Convencion de las nu sobre el Derecho del Mar 1983 2003
Convencion de las nu de Lucha contra la Desertificacion 1995 2016 2000
Convencion de las nu sobre el Cambio Climatico 1993 1992 1992
Patrimonio de la Humanidad 1984 1976 1973

nu: Naciones Unidas.

Tres puntos significan que no se ha firmado el acuerdo correspondiente.

Fuente: Elaborado con informacion de United Nations Statistics Division (2020).

Como seilustra en el cuadro 1, México y Canada son los paises que mas acuerdos
suscritos en materia ambiental se han comprometido a seguir,® mientras Estados
Unidos esta ausente en una de cada dos convenciones, siendo el Acuerdo de Paris la
retirada mas controversial en 2017. Urpelaineny Van de Graff (2018) mencionan que

¢ Incluso México fue la segunda nacion del mundo en entregar los lineamientos firmados y rati-
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la no cooperacion internacional de la administracién de Donald Trump en contra
del cambio climatico provoca que naciones emergentes como Chinay la India no
claudiquen en reducir sus propias emisiones, ademas de obstruir la transicion
energética en términos tecnolégicos y de financiamiento.

GRAFICA 1. EMISIONES DE ECO2 DE MEXICO, CANADA Y ESTADOS UNIDOS, 1970-2018
(PORCENTAJE DEL TOTAL MUNDIAL)
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Fuente: Elaborada con datos de IAE (2020).

La grafica1 muestra la trayectoria de emisiones por pais, reflejando claramente
el diferencial entre Estados Unidosy los dos socios comerciales de |la region. En el
comparativo, México es el menor emisor como porcentaje promedio de las emisiones
globales, representando el 1.4 %, seguido de Canada con el 2.1 %y un alarmante
22.2 % de la nacién estadunidense. Si bien la tendencia es decreciente a partir
del 2000, el promedio de la década sigue siendo elevado, alrededor del 18.5 %.”
La Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, CEPAL (2015) menciona
que la transformacion de la economia hacia un esquema sustentable requiere

ficados ante la junta organizativa del Acuerdo de Paris.

7 Es clara una tendencia a la baja de las ECO2 en Estados Unidos a partir de 2000. Sin embargo,
a escala mundial otros paises han incrementado su proporcion. Los ejemplos mas claros son
China e India (aIg, 2020).
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cambios estructurales progresivos que impulsen las urgencias ambientales a tra-
vés de la eficiencia energética y tecnologias de mitigacién y adaptacion contra
el calentamiento global. Dentro de los principales indicadores para evaluar el
desempefio energético nacional se utiliza el consumo energético por unidad del
Producto Interno Bruto (PiB), mejor conocido como intensidad energética.

El indice de intensidad energética® es una medida aproximada de la eficiencia
energética a nivel macroeconémico. Este parametro es resultado del desarrollo
nacional, estructura econémica, nivel técnico, precio de la energia, cultura, loca-
lizacion geograficay condiciones climaticas, entre otros elementos (Feidt, 2009).
El objetivo de incrementar la eficiencia energética es reducir la intensidad del
consumo de recursos naturales en las industrias, incrementar el gasto de nuevas
tecnologiasy emplear nuevos trabajadores; es decir, crear un circulo virtuoso que
impulse el crecimiento y provea servicios energéticos de mejor calidad.

El concepto de eficiencia energética aparece al promover un desarrollo susten-
table frente al reto del cambio climatico (Wangy Wei, 2014). Ademas, a medida
que las tecnologias contintan evolucionando, el potencial para aumentar la efi-
ciencia aumenta, y constantemente surgen nuevas oportunidades para mejorar
el rendimiento. Yamng y Yu (2015) mencionan que los programas de eficiencia
energética optimizan la estructura econdmica, acelerando las mejoras en el cre-
cimiento de los ingresos de los hogares, especialmente los rurales y de bajos in-
gresos.’ La grafica 2 muestra la trayectoria en el rubro de intensidad energética.

La tendencia mundial de los dltimos 40 afios es decreciente, disminuyendo a
un ritmo promedio del 2.1 %. Canada y Estados Unidos muestran un nivel de in-
tensidad superior al promedio mundial, con un lapso de repunte en 1991-1997.
La nacién canadiense exhibe el mayor consumo, a pesar del cambio estructural
en su industria durante los tltimos afios (Moshiriy Duah, 2016). Para México, la
tendencia hacia la baja es débil, tan s6lo ha disminuido en 0.3 % en promedio,
aunque parte de la base mas pequena de la regién. Este comportamiento es re-
flejo de los niveles de industrializacién (Stern, 2007).

8 Usualmente es resultado del consumo energético de los hogares expresado en alguna variable
caldrica entre el valor del P18 nacional.

9Véanse los trabajos de Ochoa y Bracamonte (2014).
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GRAFICA 2. INTENSIDAD ENERGETICA POR UNIDAD DE PIB (1980-2017)
MExico, CANADA Y ESTADOS UNIDOS
(1000BTU/PIB 2015 PPP)
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Fuente: Elaborada con datos de IAE (2020).

El analisis convencional que vincula el medio ambiente y la economia atribuye la
problematica ecolgicaa dos fenémenos: el crecimiento econdémicoy el aumento
poblacional. Sinembargo, esta relacién no es claray encubre las verdaderas fuentes
del deterioro ambiental (Nadal, 2015; Nadal y Aguayo, 2020). Las siguientes graficas
muestran el desempefo de ambos indicadores.
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Fuente: Estimacidn con base en datos del World Bank [WB] Fuente: Estimacion con base en datos del WB (2020) e IEA
(2020) e IAE (2020). (2020).
GRAFICA 5. MEXICO. POBLACION Y ECO2 GRAFICA 6. ESTADOS UNIDOS. POBLACION
Tasa de Crecimiento Y ECO2 TASA DE CRECIMIENTO
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e IEA (2020).

Aescalamundial, las ECO2 persisten a tasas positivas de crecimiento, contrario a los
oDs, donde se plantea una disminucién sustancial para 2030. A falta de pocos anos
para la primera fecha limite, el transcurso del siglo XXt mantiene un incremento
promedio anual de 2.3 %. En cambio, la tasa de crecimiento poblacional inicamente
ha crecido 1.2 % durante el mismo lapso. Incluso de 1971 a 2017 se mantiene la
misma tendencia: la poblacién crecié al 1.8 % y ECO2 al 3.3 %. Es decir, uno de
los pilares que justifica los altos niveles de gases que causan el cambio climatico
parece no corroborarse de manera empirica.

A escala regional, los paises que integran el T-MEC muestran senderos diferen-
tes. Enel casode Estados Unidos, durante1971-2017 ha mantenido una tasa de cre-
cimiento constante de su poblacién mayor al nivel de sus emisiones, 1%y 0.4 %,
respectivamente, aunque gracias al desempefno de 2001 a 2017 que permitid es-
tablecerlasincronia. Previoaello, es decir,de 1986 al 2000, la relacion era inversa
(1%y1.6 %). Podemos ver claramente una mejora en los Gltimos anos, con tasas
de crecimiento negativas del 0.7 %

El caso canadiense muestra un descenso en la tasa de crecimiento promedio
en ECO2 de los Gltimos anos, situdndola apenas en 0.2 %. Para los afios previos,
la discrepancia es apenas del 0.5 % entre ambos determinantes. En México, la
situacion es diferente. En el periodo bajo analisis, la poblacién aumenté a un rit-
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mo de 1.8 %, mientras las emisiones se comportaron de la misma forma al crecer
en 3.3 %. El diferencial mas grande se presentd de 197121985, cuando el nivel de
CO2alcanzd 6.5 % anual. Aligual que los paises restantes, en los tltimos anos los
niveles disminuyeron, logrando 1.2 %.

Si bien los tres paises reflejan mejoras significativas en lo que va del siglo, per-
sisten valores positivos en materia de crecimiento absoluto de la contaminacion,
lo que haincidido en los resultados mundiales. No hay que pasar por alto que Es-
tados Unidos sigue representando 18 % del total de contaminantes, como ilustra
el grafico1, por lo que su deuda planetaria es inmensa, a pesar de que su partici-
pacién ha decrecido.

Otro aspecto relevante de la transicién energéticay pilar en la explicacion tra-
dicional del cambio climatico es la correlacién positiva entre el PIB per capita (P1B
pc) y las emisiones de CO2. A partir del reporte The Limits to Growth difundido
por el Club de Roma (1970), se planted una relacién potencial entre la calidad del
medio ambiente y el crecimiento econdmico. A partir de ello, existe una exten-
sa bibliografia que afirma de manera empirica el vinculo entre ambas variables
(Bilgili etal., 2016; Mikayilov et al., 2018; Munir et al., 2020). El aporte mas popu-
larizado es |a curva ambiental de Kuznets.

Esta hipotesis establece una relacion entre las emisiones contaminantes y el
ingreso per capita en forma de «U» invertida. El punto comun de los estudios afir-
ma que las primeras etapas de crecimiento econémico coadyuvan el ascenso de
la contaminaciény disminuye a niveles mas altos del ingreso™ (Dinda, 2004). Es-
te fenédmeno implica un cambio dindmico que refleja los cambios estructurales
que ocurren con el crecimiento (ibidem): de ser intensiva la contaminacién en la
primera fase del crecimiento, posteriormente se invierte la tendencia.

10 Bilgili et al. (2016) divide el proceso de la «U» en tres etapas. La primera (ascenso de la con-
taminacion y bajo nivel de PiB pc) es resultado de un efecto de escala (tamano) del ritmo de
crecimiento. La segunda (maximo nivel de contaminacién y crecimiento intermedio del ingreso
individual) es consecuencia del efecto estructural de la economia. La tercera (nivel decreciente
de contaminacion y alto ingreso) es resultado del cambio tecnoldgico, afirmando el papel de la
tecnologia como elemento clave para el cuidado ecoldgico y el progreso social en términos de
ingreso.
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GRAFICA 7. MUNDO. PIBPC Y ECO2
Tasa de Crecimiento
Periodos selectos: 1971-2017 (Porcentaje)
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GRAFICA 9. MEXIcO. PIBpPc Y ECO2
Tasa de Crecimiento
Periodos selectos: 1971-2017. (Porcentaje)
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GRAFICA 8. CANADA. PIBPC Y ECO2
Tasa de Crecimiento
Periodos selectos: 1971-2017. (Porcentaje)
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GRAFICA10. ESTADOS UNIDOS. PIBPC Y ECO2
Tasa de Crecimiento
Periodos selectos: 1971-2017. (Porcentaje)
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Aescala planetaria, larelacion entre las tasas de crecimiento promedio de las ECO2
y PIB pc no muestra el comportamiento estilizado en la teorfa. De 1971 a 2017, el
nivel de contaminacién fue menor al crecimiento del ingreso individual y no se
percibe una tendencia a disminuir. Incluso la tendencia muestra una relacién
lineal, siendo el piB pcligeramente menora la degradacién del ambiente. Es decir,
no existe el efecto de la tecnologia que menciona Bilgili et al. (2016) que impulse

ala bajala contaminacién.
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Para Canadd, Gnicamente en el periodo de 1986-2000 las emisiones fueron li-
geramente mayores (1.6 %) al crecimiento del ingreso (1.5 %). En el resto de los
periodos hay una relacién positiva entre ambas, de tal forma que para 2001-2017
fue el lapso de menor crecimiento tanto de emisiones de CO2 (0.2 %) como del
PIB pc (0.2 %) En el caso de Estados Unidos, en todo momento el crecimiento del
ingreso personal ha sido mayor al nivel de contaminantes, incluso disminuyendo
en los dltimos afios (-0.7 %) en coincidencia con un menor crecimiento del PIB
pc:1.1%.

México es el tinico pais de la triada que tiene emisiones muy superiores al cre-
cimiento de su ingreso por habitante, exhibiendo claramente una relacién posi-
tiva desfavorable al medio ambiente. Para todo el periodo, las emisiones de CO2
se incrementaron en promedio 3.3 %, mientras el PIB pc s6lo avanz6 en 1.4 %,
tocando niveles maximos durante 1971-1985 (6.5 %y 2.5 %, respectivamente). Sin
embargo, el desempefio mejoré en términos de dano ambiental a causa de CO2
durante este siglo, reduciéndose a 1.2 % en promedio, aunque con el menor cre-
cimiento del piB pc de todo el periodo, 0.7 %.

La evidencia expuesta muestra una relacién positiva entre ambas variables
para los paises seleccionados. En otras palabras, las emisiones contaminantes se
incrementan a causa del mayor ritmo de crecimiento del PIB pc, siendo una po-
sible explicacion la dependencia del carbono en las actividades y estructura eco-
némica. Un elemento destacable es que no obstante el bajo ritmo de crecimiento
econdmico, el nivel absoluto de la emision de gases de efecto invernadero sigue
en aumento. Como mencionan Jeannot (2020) y Nadal y Aguayo (2020), aunque
vivimos en una época de estancamiento econémico, la contaminacién asciende
de manera persistente. A reserva de un analisis econométrico mas detallado, no
hay indicios para validar |la hipétesis de Kuznets a partir de los resultados mostra-
dos. Ninguno de los tres paises de Norteamérica mantiene un crecimiento soste-
nible en el tiempo y de menor impacto ambiental. Esto ya habia sido sefialado
por Dinda (2004) cuando afirmé que no existe consenso empirico sobre el punto
de inflexién del P18 pc en el cual los niveles de ECO2 comiencen a disminuir.

5. El capitulo ambiental del T-mec
Hasta el momento se presentaron las principales ideas que predominan en los

foros internacionales sobre materia ambiental para detener el cambio climatico,
asi como el desempefo de los paises de |a region en términos energéticos. Sin
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embargo, un punto central de la investigacion es mostrar de manera detallada los
principios ambientales que incorpora el capitulo 24, un elemento innovador con
suficiente alcance para garantizar el desarrollo sustentable (SE, 2020). La forma
de presentacion sera agrupando cada inciso (cuyo nombre esta entre paréntesis)
con los que les corresponden en funcién de la semejanza y objetivo.

Destacan los puntos 24.26 y 24.8 (Comité de Medio Ambiente y puntos de contacto)
en la creacion del Comité del Medio Ambiente compuesto por representantes de
alto nivel a fin de facilitar la comunicacion entre las partes para revisar la imple-
mentacion, reportar conclusiones y medir la eficacia de los recursos instruidos.
Este Comité serd establecido en los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
acuerdo, conformado por representantes gubernamentales que se reuniran cada
ano para revisar la implementacion del acuerdo.

Los puntos 24.1y 24.8 (Definiciones, ambitos de aplicacion y objetivos; Acuerdos mul-
tilaterales de medio ambiente) establecen la importancia del medio ambiente para
el desarrollo sostenible y su contribucién econémica. Se reafirma el compromiso
por crear acuerdos multilaterales con base en intercambio de informacién y ne-
gociaciones para su instrumentacion. Los puntos 24.3y 24.4 (Niveles de aplicacion;
Ampliacion de las leyes ambientales) reconocen la soberania de cada nacién para
establecer, adoptar o modificar sus prioridades ambientales, asi como discrecio-
nalidad en los asuntos de investigacion, regulatorios y de cumplimiento.

Los incisos 24.2 y 24.15 (Niveles de proteccion; Comercio y Biodiversidad) mencio-
nan que las Partes se comprometeran a establecer mecanismos de cooperacién
para protegery conservar el medio ambiente, reconociendo el papel para el bien-
estar social y cultural de las sociedades y pueblos indigenas. Reconocen el saber
de los pueblos indigenas en sus estilos tradicionales que contribuyan a la conser-
vaciény uso sostenible de la diversidad biolégica. Cada Parte podra acceder, bajo
consentimiento, a los recursos genéticos y distribuir los beneficios derivados de
su utilizacion.

Los apartados 24.5Yy 24.6 (Informacion y participacion piblicas; Asuntos procesales)
promueven los procesos de transparencia y disponibilidad de informacién para
cada politica ambiental que se decida implementar, asi como procedimientos
justos, equitativos y transparentes en la aplicacién de leyes ambientales. Cada
Parte dispondra de sanciones por violaciones a las mismas.

Los puntos 24.7, 24.14 y 24. 25 (Evaluacion de impacto ambiental; Mecanismos vo-
luntarios para mejorar el desempeiio ambiental; Cooperacion ambiental) evaldan los
impactos ambientales de proyectos propuestos que puedan tener efectos signi-
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ficativos sobre el medio ambiente a fin de minimizar dafios o efectos adversos.
Ademas, promueve acciones conjuntas para proteger el medio ambiente, for-
talecer relaciones comerciales y mecanismos tales como la conservacion de los
recursos naturales, uso sostenible de recursos y territorio que maximicen los be-
neficios ambientales, eliminen las barreras innecesarias al comercio y promue-
van la competencia e innovacion.

Los incisos 24.9 'y 24.11 (Proteccion de la capa de ozono; Calidad del aire) insisten en
la cooperacién para encontrar alternativas ambientales con el fin de disminuir
el agotamiento del ozono, programas de gestion refrigerantes, metodologias de
medicién del impacto y combatir el comercio ilegal de sustancias nocivas al ozo-
no, siguiendo los principios del Protocolo de Montreal de 1987. En el caso de san-
ciones entre las Partes, debera demostrarse que no se han cumplido las pautas
anteriores siemprey cuando afecten el comercio o inversién. Se considera reducir
la contaminacién del aire nacional y transfronterizo a través de la armonizacién
en las metodologias de monitoreo de la calidad del aire, incluyendo fuentes y
emisionesy tecnologias de reduccion, control y prevencion.

Los correspondientes a 24.10y 24.12 (Proteccion del medio marino de la contamina-
cion por buques; Basura marina) referidos a las acciones contaminantes de los bu-
ques, ya sea por operaciones rutinarias, deliberada o accidental, con base en los
Acuerdos de 1973 y 1978 para prevenir la contaminacién de los buques firmado en
Londres. La finalidad consiste en impulsar tecnologias que minimicen el dafioy
adecuacién portuarias para la recepcién de desechos. Ademas, preveniry reducir
la basura marina a través de acuerdos en promocion de infraestructura para la
gestion de residuos.

Los puntos 24.16, 22.17, 22.19 y 24.22 (Especies exoticas invasoras; Pesca de captura
mavina silvestre; Conservacion de especies marinas; Conservacion y comercio) buscan la
colaboracién e intercambio de informacién sobre el manejo, prevencidn, detec-
cién, control y erradicacion de especies exdticas invasoras a través del Comité de
medidas sanitarias y fitosanitarias. Este punto esta sujeto a los criterios que cada
Parte considere, permitiendo la discrecionalidad administrativa, investigacion y
cumplimiento de los acuerdos.

Se promueve el manejo sostenible de las actividades pesqueras fundamenta-
das en evidencia cientifica que salvaguarde especies protegidas, asegurando que
el comercio no esté sujeto a barreras innecesarias que afecten el bienestar de las
comunidades que dependen de esta actividad. Las Partes cooperaran con las or-
ganizaciones regionales pesqueras. Se requerird de la evaluacion de impacto en
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operaciones pesqueras, implementacion de dispositivos de mitigacién de pesca
incidental, control sobre los tiempos de pesca respecto a cada especie, enfatizan-
do en la prohibicion y caza de grandes ballenas, exceptuando a las comunida-
des con autonomia del gobierno, como los pueblos indigenas. La inspeccidn sera
clave en la prevencién del comercio ilegal de faunay flora silvestre por sus con-
secuencias sociales, via la distorsion del comercio. El trafico trasnacional se con-
sidera delito grave bajo los acuerdos de la Convencién de Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional. Las sanciones deben fundamentarse
en «evidencia creible».

Los apartados 24.18, 24. 20 y 24. 21 (Manejo sostenible de pesquerias; Subvencio-
nes a la pesca; Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada) buscan regular la pesca
marina, aplicando limites a la captura, promoviendo la recuperacién de especies
sobreexplotadas y mitigando el dafio a su entorno natural con base en la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982. Buscan imple-
mentar sistemas de manejo pesquero que prevengan la sobrepescay promuevan
la recuperacién de las especies a través de la eliminacion de subvenciones que
faciliten estas practicas. Se insta a abstenerse de introducir nuevas subvenciones;
en caso de hacerlo, deberan informarse las condiciones y beneficiarios bajo los
cuales se provea el apoyo. Elaborar esquemas de monitoreo y control estricto de
buques que enarbolan su pabell6n,™ a través de identificadores Gnicos. Acceso
publico a los datos de cada buque para controlar el comercio de productos pes-
queros.

Los puntos 24.13, 24.23, 24.24 Yy 24.25 (Responsabilidad social corporativa y conduc-
ta empresarial responsable; Gestion forestal sostenible y comercio; Bienes y servicios am-
bientales; Cooperacion Ambiental) hacen un [lamado a lasempresas para incorporar
medidas relacionadas con el medio ambiente dentro de sus objetivos econémi-
cos. Reconocen el papel de los consumidores, comerciantes y productores para
sustentarel ambientey crear oportunidades de empleo, ala vez, conservando los
bosques por su potencial econémico. Reiteran la promocién de practicas comer-
ciales e inversiones que incluyan tecnologias limpias para mejorar el desempeno
ambiental, econémico, crecimiento verde, empleo, desarrollo sostenible y hacer

11 Se refiere a las embarcaciones que muestran su bandera de nacionalidad al arribo a costa del
pais receptor.
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frente a los desafios ambientales, con la finalidad de abordar las barreras al co-
mercio de bienesy servicios ambientales.

De acuerdo con los incisos 24.27 y 24.28 (Peticion relativa a la aplicacion de la le-
gislacion ambiental; Expediente de hechos y cooperacion relacionada),cada Parte podra
realizar peticiones a la Comision para la Cooperacién Ambiental (ccA) en caso
de omisiones en la aplicacion de sus leyes ambientales bajo el principio de reco-
mendar, contribuiry brindarinformacién referente a la correctaimplementacién
delosinstrumentosy no hostigar a laindustria causante. Si las peticiones realiza-
das ameritan la construccién de un expediente de hechos, la cca entregarda en un
lapso de 60 dias la solicitud informante sobre las medidas tomadas en relacién
con el asunto, poniendo a disposicién publica el expediente de hechos finales.

Por (ltimo, los apartados 24.29, 24.30, 24.31y 24.32 (Consultas medioambien-
tales; Consultas de representantes de alto nivel; Consultas ministeriales; Solucion de
controversias) refieren a la interpretacion y aplicacion del capitulo, abriendo los
canales de comunicacion, consulta e intercambio de informacion sobre cual-
quier asunto que pueda afectar el funcionamiento con el fin de alcanzar solu-
ciones mutuas y satisfactorias. En caso de no alcanzar acuerdos en las consultas
medioambientales, se puede solicitar la reunién de los representantes del Comi-
té del Medio Ambiente entregando solicitudes que incluyan informacién cienti-
ficay técnica pertinente de expertos. En caso de seguir sin resolucion, a pesar de
la intervencion de representantes de alto nivel, podra solicitarse la intervencion
de los ministros de cada Parte. En Gltima instancia, no llegar a ningln acuerdo de
los puntos anteriores, se puede solicitar la conformacion de un panel en busca de
asesoramiento, asistencia técnica y orientacion interpretativa de cada apartado
para elaborar conclusiones y determinaciones.

6. Una breve evaluacion del capitulo ambiental

Es justo reconocer la preocupaciéon de los gobiernos sobre la crisis energética y
ambiental del mundo, particularmente la creacion de la cca trilateral que garantiza
la evaluacién de los puntos de acuerdo. Es deseable que su conformacion esté
integrada por personas con alto conocimiento cientifico en el tema. Sin embargo,
existen inconformidades respecto a ciertos puntos de forma que se sugiere debe-
rian examinarse y centrar todo seguimiento en el futuro inmediato respecto a su
instrumentaciony desempeno. En primerainstancia, resalta el término «evidencia
creible» (punto 24.22), un criterio para sancionar las practicas desleales que se
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consideren contra la naturaleza, sometiéndolo a la voluntad del intérpretey a la
discrecionalidad gubernamental.

Un punto critico es la falta de claridad en el uso de recursos genéticos que su-
pone el punto 22.15. La mayoria de ocasiones hace referencia a métodos ances-
trales que las comunidades indigenas utilizan durante la produccién local de sus
productos. Como menciona Bernal (2013), la experiencia demuestra que su ex-
plotacién comercial se vuelve usufructo de empresas nacionales/transnacionales
y no se incluye en los beneficios econémicos a las comunidades, dejandolas en
una situaciéon de vulnerabilidad y atentando contra los acuerdos internacionales
de diversidad biolégica.

Otro aspecto claroscuro se refiere a la proteccién y normas para la caza de ani-
males marinos (puntos 26.16 al 24.21), cuyos limites se vinculan principalmente a
la distorsion del comercio pesquero. Es decir, no se plantea la importanciay com-
plejidad de los ecosistemas marinos por si mismos, sino en términos mercanti-
les, al igual que los apartados 24.23 al 24.25, que mencionan la proteccién a los
bosques por su potencial econémico y no por su importancia biolégica.

Se reconoce la existencia de las comunidades indigenas como personajes de la
vida social; pero no existen mecanismos directos para su intervencién de las de-
cisiones de politica y conformacién de instituciones. Dicha consideracion elimi-
na un aspecto clave en la gestion de los recursos ambientales y conformacién de
modos de vida fundamentados con respeto a la naturaleza, dejando vulnerables
alas sociedades indigenas.™

El apartado de controversias sera clave cuando se presenten situaciones que
requieran la intervencion de los ministros de cada pais, dadas sus posturas diver-
gentes sobre el tema (como manifiesta el punto 24.31). Nétense al respecto: a)
el discurso de Donald Trump contra los acuerdos de cooperacion internacional y
su salida del Acuerdo de Paris considerando las restricciones ambientales como
obstaculos a la competitividad comercial; b) el apoyo de Justine Trudeau, primer
ministro de Canadd, a los pequefios productores avicolas y lacteos (lo que, entre
otros puntos, retraso la firma del T-MEec) y a las empresas de la industria minera
parainstalarse en regiones abundantes en minerales a costa del dafio ambiental

12 Al respecto, se sugiere al lector revisar Barkin (2012), al igual que la mayor parte de su obra,
en que argumenta el papel de las comunidades indigenas en la conformacién de proyectos civi-
lizatorios que satisfagan su calidad de vida y garanticen condiciones de empleo bajo un entorno
de respeto a la naturaleza.
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por sus practicas de cielo abierto, y c) el proyecto econémico del gobierno mexi-
cano basado en el resurgimiento de las energias fosiles como elemento clave de
la matriz energética, sudesprecio por la transicion energética en el sector eléctri-
coy suimpulso al extraccionismo, expresado en un modelo primario exportador
que se sustenta en el petréleo, a pesar de que se dice que sélo se le quiere para
satisfacer el consumo interno.

Se considera dificil implementar acuerdos ambientales para tres paises que
en conjunto representan a mas de 493 millones de habitantes (WB, 2020), aun-
que es digno celebrar la creacién de este capitulo como primer experimento de
politicaambiental en la regién. Resulta crucial recalcar que no debe considerarse
el acuerdo por si mismo como la solucién a fallas estructurales de las naciones.
Problemas como la pobreza y la desigualdad tienen origenes estructurales y no
es pertinente basar su solucién en medidas de proteccién ambiental. Debe tra-
tarse como un instrumento que necesitara apoyarse junto con otras medidas, a
fin de lograr resultados favorables en materia de participacién civil, politica de
planificacion territorial y de politica industrial. En el ambito ambiental, debera
seguir trabajandose en un esquema incluyente, que realmente haga frente a los
retos ambientales del sigloxxt, colocando este principio como clave no sélo para
el crecimiento econémico, sino como urgencia para nuestra sobrevivencia como
civilizacion.

7. Limitaciones del Green New Deal: una fragil alternativa
para el desarrollo

Las dificultades que localizamos en el GND estan presentes en los acuerdos inter-
nacionales contra el cambio climatico. Si bien reconocemos la vision integral del
acuerdo, al considerar el deterioro medioambiental como un freno a la dinamica
econdmica y reconocer el riesgo sistematico que implica el dafio ecolégico, pre-
sentamos varias controversias al respecto.

En primera instancia, la evaluacion tradicional que vincula el crecimiento
econdémico y poblacional con la debacle ambiental tiene un caracter parcial e in-
suficiente. En efecto, como mencionan Nadal y Aguayo (2020), las tasas de cre-
cimiento a escala mundial muestran un estancamiento en los Gltimos 40 anos,
siendo insuficientes para justificar los altos niveles de contaminacién. En la evi-
dencia empirica se mostré que la tasa de crecimiento de las emisiones ha sido
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superiora la de crecimiento del producto por habitante, dejando un aporte con el
cual no es posible asegurar ninguna declinacién del deterioro ambiental.

Siguiendo a los autores referidos, la tasa de crecimiento de la poblacién ha
disminuido, tocando su nivel maximo en 1963, afio después del cual se observa
un declive permanente, aunado a que la mayoria de los paises en el mundo ha
completado su transicién demografica. Los datos presentados apoyan esta idea.
En los tres paises, la cantidad de emisiones fueron superiores a la tasa de creci-
miento poblacional. Considerando estos elementos, ;por qué la evidencia empi-
rica no manifiesta correspondencia con el desarrollo tedrico? En nuestra opinion,
se debe principalmente a los siguientes elementos:

El marco analitico convencional de la economia es incapaz de caracterizar los
problemas reales que surgen de la relacién economia-sociedad y medio ambien-
tal: la formaen que articula el crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza
y la conservacion del medio ambiente aparece de manera lineal y unicausal. A
ello se debe que se afirme la convergencia del crecimiento econdmico y el creci-
miento poblacional con la disminucion de las emisiones contaminantes, sobre la
base de innovaciones tecnolégicas proveidas por el mercado.

Ligado al dltimo punto, la ausencia de un marco de analisis integral, mas alla
de la vision sobre la eficiencia y eficacia del capital privado y el mercado, limita
las herramientas de accién politica bajo el enfoque de costo-beneficio,” relegan-
do al medio ambiente a términos puramente monetarios. El trasfondo de este
mecanismo es el valor antropocéntrico de la naturaleza,” dejando de lado la

13 Este esquema es frecuentemente utilizado por los economistas dentro de los esquemas de
evaluacion de impactos. Basicamente, se refiere a una evaluacion que maximiza el bienestar y
minimiza el dafio de los actores involucrados. Cuando se aplica este método a las controversias
ambientales, se asume que puede restituirse el daio ecoldgico, via la creacién de empleos y
compensaciones monetarias, lo que implica una valorizacion monetaria de la naturaleza. Si el
beneficio (monetario) es mayor al dafo, el proyecto es viable y la solucion es éptima en términos
sociales.

14 Se refiere a la consideracion del medio ambiente en términos utilitarios. Es decir, la naturaleza
tiene «valor» Unicamente si es Util para satisfacer las necesidades del ser humano, ademas de
poder valorizarse monetariamente para que pueda expresarse en términos mercantiles. Ligan-
do al pie de pagina anterior, las evaluaciones de costo-beneficio siguen este principio.
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complejidad que por si mismo implica la preservacion de un ecosistema como el
maximo creador de valores sociales y culturales.™

Sumando los motivos, el problema es la ausencia de leyes naturales elemen-
tales de la materiay la energia, principalmente la ley de la entropia.” La segun-
da ley de la termodinamica aplicada a los fendmenos sociales fue expuesta de
manera brillante por Georgescu-Roegen (1971). El dogma energético (CGeorges-
cu-Roegen, 1979) plantea que todo proceso econdmico es realizable gracias a la
disponibilidad constante de energia. Sin embargo, cada accién del ser humano
provoca que la energia pierda su calidad y no esté disponible para el resto de los
sistemas.” La transformacion de la energia y materia es un proceso irreversible.
Empero, el andlisis convencional insiste, de manera implicita, en flujos energéti-
cos en la misma cuantia y calidad, ademas de que los procesos de recuperacion
de residuosy reciclaje puede remediar el dafio ocasionado, incluso restituirse en
valores monetarios. Este principio es la base del actual esquema de economia
circular (Kirchherretal., 2017).

En efecto, laidea de economia circularsitia el reciclaje como eje principal para
seguir la creciente produccion de bienes y preservar el medio ambiente, tal cual
esquematiza el GND. Sin embargo, este comportamiento nos lleva a lo que deno-

15 En contraparte a la visidn antropocéntrica, existen las teorias no antropocéntricas del valor de
la naturaleza. El trabajo seminal de Aldo Leopold (1933) y aportes posteriores como Rolston 11
(1982) senalan que, en términos formales, la naturaleza es susceptible a categorias de analisis
del valor, por lo cual el medio ambiente posee valor mas alla de la cuantificacion monetaria que
lo convierte en mercancia sujeta a las leyes de mercado en la formacién de sus precios. La mejor
presentacion de este debate puede encontrarse en Valdés (1991).

16 Siguiendo la exposicion de Georgescu-Roegen (1971) la entropia nos demuestra que los pro-
cesos economicos son irreversibles porque la energia se pierde inevitablemente. La flecha del
tiempo (ibidem) rompe con el dogma energético que intenta demostrarnos que a través del
reciclaje puede restaurarse la «armonia» en la produccion.

17 El ejemplo clasico para ilustrar la ley de la entropia es imaginar la quema del carbdn. En
su estado puro, el acceso es sencillo para cualquier ser que habite en la Tierra. Sin embargo,
después de quemarse en algun proceso productivo, la transformacion hace imposible volver a
utilizarlo. En términos de materia, el carbon esta presente en el sistema planetario en forma de
contaminacion, pero al haber cambiado su estructura interna y perder sus propiedades, ya no
esta disponible para el siguiente proceso productivo, ni para ninguin ser vivo. Esto se considera
como un incremento de la entropia del sistema en general, debido a la pérdida de materia dis-
ponible para su funcionamiento, lo que incrementa el nivel de caos, expresado en emisiones de
efecto invernadero.
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mina Sinn (2012) la paradoja verde. Esta consiste en incentivos a la produccién
de articulos «ecoldgicamente amigables» a costa de una sobreexplotacion de los
recursos ambientales en lugar de disminuirlos. Es decir, se piensa en la posibili-
dad de restituir la energia perdida a través del gasto de mas energia para reciclar.

Retomando la Gltimaidea, la paradoja del reciclaje, ausencia de un marco ana-
litico con bases no antropocéntricas y ausencia de las leyes de la termodinamica
en los procesos sociales, generan lo que se denomina en este trabajo la trampa
de la sustentabilidad. Este término intenta capturar los elementos ausentes de los
oDs, el GND y el T-MEC. Dichos acuerdos carecen de elementos primordiales pa-
ra ofrecer respuestas contundentes frente al riesgo del cambio climatico. Tales
debilidades estructurales conducen hacia una trampa porque los gobernantes
siguen los acuerdos; en el mejor de los casos, los cumplen, y asi se deslindan de
cualquier compromiso ambiental. Sin embargo, en términos de energia y sus-
tentabilidad no son instrumentos fuertes para detener el problema. Como se
mostrd en la revision estadistica, se visualiza lejos de una reversion consistente
con las aspiraciones de sobrevivencia. Como argumenta Rifkin (2019), se ha con-
vertido en un instrumento de campana politica y parte de propaganda electoral,
espacio susceptible a la demagogia.

La trampa de sustentabilidad promueve el cuidado del medio ambiente arti-
culado a factores utilitarios y monetarios. Ademas, propicia que los actores que
contaminan puedan pagar culpas ecolédgicas a través de acciones socialmente
aceptadas. Piénsese en aquella empresa que desperdicia millones de litros de
agua en la produccién de refrescos. Bajo el esquema del GND, la situacidn se res-
tablece si la compania promueve una campana de reciclaje de envases. La idea
que predomina es que el agua es restituible, en términos ambientales, si recupe-
ramos plastico, descartando el gasto energético que se requiere para transformar
los desperdicios en material reutilizable. Esta trampa de sustentabilidad nos ha-
ce pensar que existen acciones empresariales compatibles con el cuidado de la
naturaleza, fomentando el crecimiento y la generacién de empleos (objetivos
claves del cnD). Sin embargo, incluyendo las consideraciones ausentes, demos-
tramos que las acciones verdes conllevan una presion extra a la naturalezay ace-
leran la degradacién ambiental. Mas alin, si con el T-MEC existiera una regulacién
al desperdicio de agua por parte de la empresa que ilustramos, la cual afectara su
plan comercial o de inversidn, entonces se procederia a un proceso de controver-
sia donde los términos del alegato estarian sujetos al intérprete.
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8. Conclusiones

Hemos intentado mostrar lo limitado que resulta la agenda del cnD y lo débil
del T-MEC en materia ambiental. Dado que ambos siguen la misma nocién de
«desarrollo», es decir, la posibilidad de tener crecimiento econémico y cuidado
ambiental partiendo de debilidades analiticas, es de reconocerse el esfuerzo de las
instituciones internacionalesy el capitulo regional en el nuevo acuerdo comercial.
Empero, al no abandonarlos términos comerciales, de inversiény monetarios, no
permite comprender la dimension del problema. Se necesita construir desde abajo;
disenar politicas integrales con los actores excluidos y conocedores del cuidado
medioambiental a través del buen vivir comunitario, consolidado en sociedades
latinoamericanas; construir politicas regionales y conciencia de la naturaleza en
términos éticos, a fin de romper lavision utilitaristay ofrecer mejoras en las pautas
de consumo de los individuos.

Se considera relevante partir de las limitaciones de cada nacién integrante del
T-MEC, se trata de tres paises con diferencias sustanciales en poblacion, perfil co-
mercial, diversidad cultural y problemas sistematicos que pueden encontrar un
punto en comun en el cuidado del medio ambiente, pero sin caer en la sencillez
de abordarlo en términos mercantiles. Si bien los enfoques econémico y técni-
co son dtiles, no representan adecuadamente las amplias variables implicadas
en la aparicién del tiempo y el espacio (Stephenson et al., 2010). Para ello, debe
consolidarse un punto de acuerdo comn de cara al desarrollo instaurado en la
cultura energética de cada pais, determinar cémo interactdian los individuos con
sus dimensiones materialesy técnicas, y posteriormente plantear un rumbo eco-
némicoy social realmente sustentable.

Por Gltimo, se necesitan adecuaciones profundas para considerar las agendas
ambientales como vehiculos para el desarrollo de México. La gravedad de los
problemas de México como pobreza, desigualdad, inclusién de género, entre
otros, merecen un tratamiento institucional independiente por parte de las au-
toridades econdmicas. Los actuales discursos insisten en vinculos virtuosos entre
la mejora ambiental y el desarrollo; sin embargo, este trabajo insiste en la de-
bilidad analitica de dichas afirmaciones y el riesgo que conlleva su uso politico.
Si bien un ambiente sano es pieza indispensable para el desarrollo humano, los
mecanismos que plantean los acuerdos deben tomarse con mayor cautela. Los
entrelazamientos entre economia-sociedad-medio ambiente requieren mayor
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investigacion y soporte tedrico con el fin de evitar una tragedia ecolégica. Conse-
guir los objetivos de los acuerdos nos harian pensar que el problema ambiental
se resolvid; sin embargo, seria un abandono anticipado y peligroso que pondria
en mayor riesgo la reproduccion de la especie humana.

En el caso mexicano, es paradéjico porque ni siquiera se llevan a cabo las ac-
ciones recomendadas por los organismos internacionales. Si bien se intentd
mostrar que son mecanismos débiles y dificilmente lograrian por si mismos el
desarrollo de un pais, son elementos nada despreciables y un punto de partida
que debe tomarse con toda frialdad. Eso demuestra la lejania en la que el pais se
encuentra de la verdadera sustentabilidad.
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LAS INDUSTRIAS SIDERURGICA Y AUTOMOTRIZ,
DOS ESLABONES DE UN MISMO PROCESO: LA
TRASNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION

The steel and automotive industries, two links
in the same process: the transnationalization
of production

| Carolina Herndndez Calvario*

RESUMEN

En el presente trabajo se documento la importancia de las industrias siderurgica
y automotriz para la economia mexicana, y como nuestro pais forma parte de los
eslabones productivos mas destacados en ellas a escala mundial: en el caso de la
automotriz, por ser destino de interés de las principales armadoras, ademas de la
creciente expansion de empresas productoras de autopartes; en el de la siderurgica,
al ser también destino de las principales del mundo, y estar en la lista de los mayores
productores y exportadores de acero.

El objetivo de este trabajo fue documentar la vinculacion del capital trasnacional
con las industrias mencionadas y sus efectos sobre la dinamica econdmica nacional,
con el fin de demostrar que el capitalismo actual es mucho mas que el conjunto de
economias nacionales, mas que la suma de las partes, ya que la nueva organizacién
productiva tiene como base mecanismos que alteran el circuito del capital desde
su nucleo. Es decir, aun cuando la representacién sigue siendo vigente, hoy dia se
registran importantes cambios en el proceso de transformacién (pt), debido a que con
la conformacién del mercado mundial, este proceso de valorizacién se presenta cada
vez mas descentralizado y globalmente disperso, lo que nos plantea una nueva fase
de la relacion capital-trabajo.
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ABSTRACT

This paper documents the importance of the steel and automotive industries for the
Mexican economy, and how our country is part of the most prominent productive
links in them worldwide: in the case of the automotive industry, as it is a destination
of interest for the main assemblers, in addition to the growing expansion of auto parts
manufacturing companies; in the steel industry, as it is also one of the world’s leading
destinations, and is on the list of the largest steel producers and exporters.

The objective of this work is to document the link between transnational capital
and the aforementioned industries, and its effects on national economic dynamics,
in order to demonstrate that current capitalism is much more than the set of national
economies, more than the sum of the parties, since the new productive organization is
based on mechanisms that alter the circuit of capital from its nucleus. In other words,
even though the representation D-M-PT-M "-D " is still in force, nowadays there are
important changes in the transformation process (1p), as due to the conformation of the
world market this valuation process appears increasingly decentralized and globally
dispersed, representing a new phase of the capital-labor relationship.

Keywords: Transnationalization, productive process, steel industry, automotive
industry.
JEL classification: L62, L61, F23

1. Importancia de las industrias automotriz y siderurgica en
la economia nacional

as industrias que a continuacion se presentan fueron seleccionadas por la
relevancia que tienen en la economia nacional, en el contexto actual enel que
se privilegia el crecimiento econdmico hacia el exteriory se coloca en segundo
planoladindmica nacional, asi como por ser representativas de diferentes vias de
transformaciones econémicasy tecnolégicas. Como dato para abordar la primera
consideracion, entre 1993y 2017 las exportaciones totales nacionales se multiplicaron
ochoveces, al pasarde los 52 alos 409 mil millones de délares cEPAL, 2018), lo que
coloca a nuestro pais como uno de los 13 exportadores mas importantes a escala
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mundial, y el primero, por un amplio margen, en la region de América Latinay
el Caribe. En cuanto a las transformaciones tecnolégicas, al ser éstas uno de los
determinantes fundamentales de las relaciones de produccién, las concebimos
como una de las principales causas que explican la forma en que nuestro pais se
insertd en la légica de produccién global de estas industrias.

Sinos remontamos a la literatura econdmica de los afos previos al impulso del
modelo secundario exportador, el comportamiento de ambasindustrias servia co-
mo referente del desarrollo econdmico alcanzado en cualquier pais desarrollado
o con pretensiones de serlo. La industria automotriz, por el dinamismo que impri-
mia, tanto por el lado de la demanda, como por los eslabonamientos productivos
que generaba. La industria siderdrgica, por ser indicador del desarrollo econémi-
co alcanzado en un pais por su estrecha relacion con la rama productora de bienes
de capital. Ademas de que en nuestro pafs compartia con la industria petrolera
la cualidad de estar al margen de los intereses del capital extranjero. Pero como
la produccién de bienes de capital en territorio nacional y latinoamericano ya no
estd en el debate actual, tampoco la discusion sobre la gestion y desempefio de
la industria siderargica presenta el mismo vigor que en décadas anteriores. Y de
aqui la importancia de reflexionar sobre esta industria, y uno de sus eslabones
productivos hacia adelante mas trabajados, la industria automotriz.

Pero antes de seguir con la reflexién, conviene comenzar con la ubicaciény la
definicion de las industrias que comprende este estudio.

1.1 Ubicacion de las industrias de estudio

Cuando se aborda el tema de las industrias siderirgica y automotriz es facil
imaginar que se trata de procesos de extraccion y transformacion de hierro, por
un lado, y de produccién de automéviles y autopartes, por otro. Sin embargo,
al hacer el analisis cuantitativo de las mismas, es frecuente encontrar distintas
definiciones por parte de las dependencias encargadas de generar y recopilar
datos. El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) ubicaa
laindustriasiderirgica dentro del subsector Industrias Metalicas Basicas (331), y la
agrupa en las siguientes ramas: 3311 (Industria basica del hierroy del acero), 3312
(Fabricacion de producto de hierroy acero) y 3315 (Moldeo por fundicién de piezas
metdlicas). De éstas se derivan seis clases, como se muestra en el esquema, con
un total de 208 productos. Por otra parte, la Secretaria de Economia, que tipifica la
industria como una cadena global de valor, toma como eslabones principales de la
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cadena1oclases, que suman un total de 342 prod
se desarrolla, se realizaran los calculos segin la

ESQUEMA 1. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA S

Industrias
Manufactureras

31-33

Industrias Metdlicas
Basicas

uctos. En lainvestigacion que aqui
definicién propuesta del sciAN.

IDERURGICA SEGUN EL SCIAN

Fabricacién de

Industria basica del
productos de hierro y|

hierro y del acero

3311

Fabricacion de tubos Fabricacién

y postes de hierroy

Fabricacion de
desbastes primarios
y ferroaleaciones

Complejos
siderdrgicos

productos de hierro y!

Moldeo por
fundicién de piezas
metilicas

de otros Moldeo por
fundicién de piezas

de hierro y acero

Moldeo por
fundicién de piezas
metalicas no ferrosas

Fuente: Elaborado con informacion del scian.

ESQUEMA 2. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ SEGUN EL SCIAN

l3361
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-336110

336120
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Fuente: Elaborado con informacion del scian.
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Siguiendo con la misma metodologia, los calculos que se haran para describir el
comportamiento de laindustria automotriz se realizaran a partir de la propuesta
hecha porel sciaN, con excepcidn de la rama Fabricacién de otro equipo de trans-
porte (3369), que creemos pertinente no incluirdentro de laindustria, ya que refiere
ala Fabricacion de motocicletas (336991) y a la Fabricacion de bicicletas y triciclos
(336992), productos que no son de interés para los fines que nos hemos trazado.
Por tal motivo, la definicién que utilizaremos queda ilustradaen el esquema 2. Es
decir, se trabajara con las siguientes ramas: Fabricacion de automéviles y camiones
(3361), Fabricacion de carroceriasy remolques (3362) y Fabricacion de partes para
vehiculos automotores (3363), de las cuales se derivan 11 clases.

2. Importancia de los sectores automotriz y siderurgico en
la economia mexicana

Definidas y ubicadas en el orden propuesto por el SCIAN nuestras industrias de
estudio, procedemos a exponer las aproximaciones cuantitativas mas utilizadas en
elanalisis econémico: i) el peso en la produccion nacional, ii) la participaciénen el
empleo manufacturero, iii) el papel en las exportaciones, y iv) la participacion en las
inversiones. La intencién es mostrar laimportancia que las industrias automotriz
y siderlrgica tienen en la economia mexicana.

2.1 En la produccidn

L

a importancia de estas industrias para la dindmica nacional se observa desde el
hecho de que ambas contribuyeron con mas de una quinta parte del total del piB
manufacturero. En 2018, la suma de sus participaciones fue del 22.5 %. Este dato
debe leerse como resultado de la l6gica exportadora que caracteriza al patrén de
acumulacién neoliberal. Y para muestra se tiene que, a partir de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, el promedio
anual de crecimiento de las industrias de estudio es mayor que el registrado en el
total de la industria manufacturera.
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GRAFICA 1. CRECIMIENTO Y PARTICIPACION EN EL PRODUCTO MANUFACTURERO
DE LAS INDUSTRIAS SIDERURGICA Y AUTOMOTRIZ, 1994-2018

mmmmm PIB Siderurgico (% participacion) s PIB Automotriz (% Participacion)
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Nota: Los datos con los que se trabajaron fueron bajados en millones de pesos a precios de 2013. Tc: Tasa
de crecimiento; % Participacion respecto al total del ri8 manufacturero nacional.
Fuente: Elaborada con datos de inecr, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

En la grafica 1 se muestra el comportamiento de las tasas de crecimiento y parti-
cipaciones en el P1B manufacturero de las industrias sider(rgica y automotriz. La
primera reporta un crecimiento promedio anual en el periodo del orden de 3.1 %,
y la automotriz, de 6.5 %. Esto explica que la industria automotriz pasara de una
contribucién al piB manufacturero del 8.3 % en 1993 al 18.6 % 25 afios después,
mientras que la industria siderirgica apenas incrementd 0.5 puntos porcentuales su
participacién en los mismos anos. Visto desde otro angulo, laindustria automotriz
aumento su PIB 3.9 veces y la siderdrgica 1.9 veces.

Si estos 25 afios de apertura comercial se dividen en dos periodos, uno que va-
ya de 1993 a 2007 y otro que vaya de 2008 a 2018, tomando como factor de divi-
sion la crisis capitalista mas profunda desde 1929, se observa un aumento en la
participacion de estas industrias en la produccién manufacturera. En el primer
periodo ambas industrias promedian un 14.2 % de la produccién manufacturera
nacional y, posterior al inicio de la crisis, el porcentaje aumenta a19.6 %, siendo
el tltimo ano de estudio el que muestra los niveles mas altos, explicados princi-
palmente por la dindmica automotriz.
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La contribucién de la industria automotriz al valor agregado (vA) de la indus-
tria manufacturera nacional al 2017 es del 24.1 %, participacién incluso mayor
a la que registra en términos de PiB, en donde su aporte es del 18 %. Esto la ha
[levado a convertirse en una de las principales protagonistas de la dindmica eco-
némica nacional, y un importante elemento de analisis del cambio de patrén de
acumulacién, de sustitutivo de importaciones al secundario exportador, o neoli-
beral, pues si bien en ésta no se tiene registro de una fuerte presencia del Estado
en términos de produccién directa (como se tuvo en la industria sidertrgica), en
los casi100 afios de su presencia en el pais (la industria automotriz se instalé en
México en la década de los veinte del siglo xx), ha sido elemento central en las
estrategias de crecimiento que se han planteado. Por todo ello, vale la pena des-
cribir la actual estructura productiva al interior de esta industria.

Contrario alo que se podria esperar, |la rama Fabricacion de partes de vehiculos
automotores (3363) es la que mas participacion en la generacién de vA registra al
interior de la industria, por encima de la Fabricacién de automdviles y camiones
(3361), con participacion del 57y 41 %, respectivamente. Este dato da cuenta de
los eslabonamientos productivos que se generan y de la forma en que la indus-
triaseinsertaen laldgica de produccion global. En cuanto a la distribucién del va
al interior de cada rama, se observa que en relacién con la Fabricacién de partes
para vehiculos automotores (3363), que es productora de alrededor de 250 pro-
ductos, la clase que mas contribuye a la generacion de va es la 336320 conel 25.2
%, con 44 productos que se elaboran dentro de la clasificacién de equipo eléctri-
coy electrénico, seguida de la 336390, que en su haber cuenta con 23 productos
entre los que destacan convertidores cataliticos, elevadores de cristal, distintos
filtros, rines y tubos de escape. Por su parte, en la rama 3361, que consta de dos
clases, la 336110 concentra el 78.9 % del va generado, con apenas 22 productos.
Para relacionar las claves de las clases con el tipo de productos que en ellas se
elaboran, se recomienda revisar la clasificacion del sciaN. La grafica 2 muestra la
distribucién a nivel de rama.
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO
EN LAS RAMAS QUE CONFORMAN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

(PROMEDIO DE 2009 A 2017)

X Fabricacion de automoéviles y camiones # Fabricacion de carrocerias y remolques
< Fabricacion de partes para vehiculos automotores

Cifras preliminares: p/ A partir de 2017.
Fuente: ineal, Encuesta Anual de la Industria Manufacturera (aim).

Destaca un dato importante: en 2019 se tiene registro de 19 plantas automotrices
instaladas, de las cuales seis concentran la mayor produccién. Se trata de las tres
plantas de General Motors, las dos de Ford y la de Toyota, ubicada en Baja California,
que desde 2008 lidera los indicadores de produccién en la rama Fabricacién de
automoviles y camionetas (3361). Esta concentracién también se observa en la
industria siderurgica. Es de destacar que México se ubica entre los primeros 15
lugares enlalista de los principales productores sidertrgicos a escala mundial, con
alrededorde 16 millones de toneladas de produccién anual. De acuerdo con datos
de la Secretaria de Economia, 85 % de esta produccién es generada por apenas
cinco empresas, siendo ArcelorMittal la que presenta una mayor concentracion,
con el 24 % del total, seguida de AHMSA, Ternium México, DeAceroy Tamsa, que
en conjunto generan el 61% restante.
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GRAFICA 3. DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO
EN LAS RAMAS QUE CONFORMAN LA INDUSTRIA SIDERURGICA
(PROMEDIO DE 2009 A 2017)

#Industria basica del hierro y del acero I Fabricacién de productos de hierro y acero

W Moldeo por fundicion de piezas metalicas

Cifras preliminares: p/ A partir de 2017.
Fuente: inecr, Encuesta Anual de la Industria Manufacturera (eaim).

En la industria sidertrgica, la rama que mas contribuye al valor agregado es la
3311, que reporta un 62 % de participacion, seguida de larama 3312 conel30 %, y
la 3315 que apenas representa un 7.8 % (grafica 3). En este sentido, vale destacar
que, en los afios mas recientes, la fabricacién de productos de hierro y acero
muestra un notable incremento en sus niveles de inversion, del 15.9 al 34.2 %,
como porcentaje del total de inversién en la industria, lo que nos hace suponer
que en losanos siguientes se presente un aumento en la produccién de productos
como tubos, postes, laminas, alambrén, varillas y otros productos de laminacién
secundaria de hierroy acero.

El analisis a nivel rama nos permitié saber que los segmentos relacionados con
la fundicién primaria de hierro bruto y la fabricacion de acero y ferroaleaciones
son los de mayor relevancia. Ahora, con el andlisis a nivel clase (a seis digitos),
podemos ir un poco mas alla en nuestra aproximacion y ubicar con mayor preci-
sion los segmentos con los que nuestro pais se inserta en la cadena de produccién
global. Es necesario entender que la rama 3311 esta conformada por dos clases:
la de Complejos Siderurgicos (331111) y la de Fabricacién de desbastes primarios
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y ferroaleaciones (331112), y que éstas contribuyen con el 71.2y el 28.8 % del va
generado, respectivamente, diferencia que no sélo se explica por el hecho de
que en la primera clase se reportan 120 productos y en la segunda sélo 20 (ver
clasificacion del sciaN), sino también por las diferencias en la complejidad de
los productos que se elaboran. Siguiendo con el desglose, la rama Fabricacion de
productos de hierroy acero (3312) se conforma de dos clases: Fabricacion de tubos
y postes de hierroy acero (331210) contribuye con el 17.3 % del va, con un total de
16 productos, y la Fabricacién de otros productos de hierroy acero (331220) con el
82.7 % restante, y con 29 productos reportados. Por tltimo, tenemos la rama 3315,
cuyas participaciones al interior son mas homogéneas que en las dos anteriores;
Moldeo por fundicién de piezas de hierro y acero (331510) y Moldeo por fundi-
cion de piezas metalicas no ferrosas (331520), participan con el 59.5y el 40.5 %,
respectivamente.

Siguiendo con el animo de profundizar, conviene conocer el comportamiento
de las transacciones a nivel rama en cada una de las industrias, para lo cual nos
apoyamos en los datos de la matriz insumo producto del afo 2013.2 En el caso
de la industria siderurgica, se observan altos niveles de concentracién en el in-
tercambio de demanda intermedia. Por ejemplo, en la rama 3311, cinco ramas
representan mas del 50 % del total de su demanda, destacando Fabricacién de
productos de hierro y acero (3312) con el 19.3 %, seguida de Fabricacién de par-
tes para vehiculos automotores (3363) con el 12.1 %. Las cinco ramas que mas
demanda intermedia generan a la rama 3312 concentran el 46.7 %, siendo Fabri-
cacion de partes para vehiculos automotores (3363) la que acapara el 21.4 %. El 68
% de la demanda intermedia de la rama 3315 se concentra en 5 ramas; tan sélo la
rama de Fabricacion de partes para vehiculos automotores (3363) registra un 46.7
% del total de lademanda. Le sigue fabricacion de equipo de aire acondicionado,
calefaccion, y de refrigeracion industrial y comercial (3334) con el 8.7 %.

El analisis de la demanda intermedia nos confirma la condicién concentrado-
rade laramaque conjuntaalasarmadoras (3361): el 91.7 % del total de lademan-
da se concentra en cinco ramas, de las cuales la misma 3361 representa el 77.5 %
de participacion, seguida de la de autopartes (3363) con el 7.9 %. En la rama re-
lacionada con la produccién de carroceria y los remolques (3362), las armadoras
concentran el 88.2 % del total de la demanda intermedia, seguida porel 5.6 % de

2 Publicada en 2017.
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la misma rama (3362). Sélo la rama de fabricacidon de autopartes (3363) registra
una dispersion limitadamente mas equitativa: el 50.9 % corresponde a la rama
de ensamblaje de autos (3361), y el 16.3 % se reparte en la misma rama.

2.2 En el empleo en la manufactura

Sin duda alguna, el sector automotriz en México es uno de los que registran un
mayor uso de tecnologias sofisticadas en su proceso productivo. La sorpresa es
que, contrario a lo que se podria esperar, el nimero de sus trabajadores ha crecido
de manera considerable. Entre los ahos 2007y 2017 se pasé de 500 mil a 822 mil
ocupados en la industria, lo que representa para el Gltimo afio una participacién
del 22.2 % del total de ocupados en la industria manufacturera nacional. El creci-
miento en materia de generacién de empleo en la industria automotriz nacional
ubica a México en la posicion17 de 39 paises en materia de generacién de empleo
en laindustria a escala mundial, con un calculo de 137 mil nuevos empleos. Cabe
sefalar que en la lista se suman un total de 8 millones 400 mil trabajadores en
el ramo; China se presenta como el pais que ocupa la primera posicién con poco
mas de 1 millén 605 mil empleos generados, seguido de Estados Unidos con 954
mil y Alemania con 773 mil.

La mayor parte de la poblacién trabajadora de esta industria en México se ubi-
ca en la rama Fabricacion de partes y vehiculos automotores (3363), con un pro-
medio en el periodo de 2007 a 2017 de 516 mil trabajadores, de los cuales poco
mas de 447 mil son obreros. Le sigue la rama 3361 con un promedio de 62 mil
ocupados de los cuales 48 mil son obreros. Las ramas que registran una mayor
participacion de obreros respecto al total de la poblaciéon ocupadasonla33étyla
3369 con participaciones del 77.3y 78.8 %, respectivamente.

En la industria siderdrgica se tiene registro de 65 919 personas ocupadas en el
ano 2017, lo que significa un 1.8 % mas que en 2007. Sin embargo, con esta cifra,
apenas se logra alcanzar el nimero de ocupados reportados previo a la caida
que se da en el indicador en los anos noventa. De acuerdo con datos de Guzman
(2002: 431), en el periodo de 1980 a 1997 el nimero de trabajadores en la indus-
tria cay6é en mas de 29 mil trabajadores, al pasar de 64 377 a 35 125 puestos de
trabajo, de los cuales la mayoria eran obreros. Hoy dia, el nimero mas nutrido
de trabajadores se encuentra en la rama Industria basica del hierroy acero (3311)
con alrededor del 39 % del total de la poblacién ocupada en la industria siderr-
gica, seguida de larama3312 conel32.4 %y larama3315conel 28.4 %.
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En cuanto a la distribucién del empleo a nivel clase, se puede observar que,
en el ano 2017, la clase con el mayor nimero de ocupados al interior de la in-
dustria siderdrgica fue la de complejos siderdrgicos (331111) con mas de 21 mil
trabajadores, de los cuales casi14 700 son obreros. Por su parte, clase productora
de automéviles y camionetas registré una poblacién de alrededor de 70 mil ocu-
pados, apenas una cuarta parte de la poblacién ocupada reportada en la clase
de fabricacién de equipo eléctrico y electronico de partes automotrices (336320),
con un registro de mas de 316 mil ocupados, y poco menos de la mitad de la que
reporta la fabricacion de autopartes (336390) con un registro de mas de 148 mil
ocupados.

2.3 En las exportaciones

El contexto de apertura comercial en el que se desenvuelven nuestras industrias de
estudio nos obliga aabordar la relacion que estas industrias tienen con ladinamica
exterior, motivo por el cual en las lineas que siguen se hara un breve balance de
los resultados obtenidos con la légica exportadora que impera en el pais desde la
década de los noventa.

Comenzaremos con la industria siderdrgica, la cual ha jugado un papel pre-
ponderante en esta reestructuracién, aunque con resultados poco favorables
para la dindmica econémica en el pais. De acuerdo con los datos del Anuario Es-
tadistico del Acero (2017), en el periodo de 1989 a 2016 las exportaciones se mul-
tiplicaron 4 veces (con una tasa de crecimiento promedio anual del 9 %), pero
las importaciones lo hicieron en 14 veces (con una tasa de crecimiento promedio
anual de casi el 15 %). Se observa que, a partir de la entrada en vigor del TLCAN,
las exportaciones acereras mostraron un crecimiento sin precedentes. Sin em-
bargo, este auge no se pudo sostener mas de 5 afios, y desde 1999 nuestro pais
ocupa una posicion de importador neto de este tipo de productos. Los principa-
les destinos de exportacién de productos siderdrgicos elaborados en México son
Estados Unidos y China. En 2012 la participacion de las exportaciones a Estados
Unidos fue del orden del 55.4 %y las dirigidas a China del 10.9 %; y para 2017 la
estructura cambia a 50.7 % y 14.5 %, respectivamente. No obstante, la industria
registra importantes déficit.

Los déficit comerciales registrados en la industria se explican en su mayoria
por lasimportaciones provenientes de Chinay Estados Unidos, que entre los afios
2012y 2015 se llegaron a duplicar. Una de las posibles explicaciones para esta si-
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tuacién se encuentra en el hecho de que, a raiz de su insercién en la dindmica
de produccién global, esta industria pasé a especializarse en la fabricacion de
productos planos, cuyo nivel de sofisticacion es menor a los producidos en otras
latitudes. Otra corresponde a la entrada de China a la Organizacién Mundial del
Comercio (0Mc), situacion que provoc) el notable aumento de las importaciones
de acero proveniente de China, debido a los bajos costos de produccién acereraen
laindustria asiatica, situacién que antes de la crisis de 2008 no representé mayor
alarma para los productores nacionales. Posteriormente, respecto a este suceso, y
por el punto de quiebre registrado en los precios de los metales, a partir de 2009
los productores nacionales comenzaron a solicitaral gobierno mexicano laimple-
mentacion de medidas de proteccién de tipo arancelario que permitieran lidiar
con el aumento de importaciones procedentes de China, principalmente en pro-
ductos como rolado caliente, rolado frio y galvanizado (Caltzoncity Cruz, 2017).

GRAFICA 4. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA EN MEXICO, 1989-2016
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Fuente: Elaborada con datos de los Anuarios Estadisticos del Acero. Para el periodo 1989-
1996, se tomd el anuario 1999; para el periodo 1997-2006, la fuente fue el anuario 2007, y
para el periodo 2007-2016, el anuario consultado fue 2017.

El analisis de la balanza comercial a nivel rama nos muestra que los mayores
déficit se ubican en la rama Industria basica del hierro y el acero (3311) por un
monto de 48 692 millones de pesos, producto de |a relacién entre importaciones
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y exportaciones que presenta, que es de 2 a 1; la rama 3312 reporta un déficit del
orden de los 37 mil millones de pesos, resultado de que las importaciones son cinco
veces mayores que las exportaciones, y la rama 3315, con un nivel de importacién
3.1veces superior al de sus exportaciones, por una suma de 6307 miles de millones
de délares. Estos datos son consistentes con los presentados por Corrales (2018:
108), quien los explica por las diferencias en calidad y precio de los productos
transados: «Mientras exportamos planchén, [aminaroladaen frioy caliente, [dmina
galvanizada, tuberia, entre otros, las importaciones se componen de productos
con mayor valor agregado, tales como lamina para la industria automotriz, aceros
especiales para laindustria metalmecanica, etc.». Con esto, México se colocaenel
séptimo lugar en la lista de paises importadores de acero.

Siguiendo la misma légica exportadora, la industria automotriz se presenta
como uno de los motores impulsores de las ventas al exterior. De 1990 a 2017 las
exportaciones vinculadas con esta industria pasaron de representar el 25 % del
total de las exportaciones mexicanas al 62 % (INEGI, 2018). Por eso no es de sor-
prender que ocupe el lugar séptimo en la lista de paises productores de vehicu-
los a escala mundial, aunque cerca del 80 % de su produccion sea destinada a
la exportacion, y el 86 % de esas exportaciones se hagan hacia Estados Unidos y
Canada, en el marco del TLCAN, paises con los que ya registra un superavit en el
comercio de productos automotrices.

Visto en datos, en el periodo de 1993 a 2018 las exportaciones automotrices se
multiplicaron 14 veces al pasar de 846.3 millones de délares a 11 648 millones de
doélares, con una tasa de crecimiento promedio anual del 12 %. Lo interesante es
ver que las importaciones también aumentaron, e incluso a niveles superiores:
24 veces en el mismo periodo, con una tasa de crecimiento promedio anual del
15.4 %. En 1993 se importaron 211.5 millones de délares en productos automottri-
ces, y 25 afios después la cifra aumentd a 4883 millones de délares. En la grafica s
se muestra el comportamiento de estos datos y el aumento de la dependencia de
esta industria hacia el exterior, representado por el coeficiente de exportaciones
entre importaciones, el cual pasé de 4 a 2.4 entre los afios 1993 y 2018, alcanzan-
do su punto mas bajo en los afios 2005y 2008 al registrar un coeficiente de 1.6.

También es importante senalar que, en el marco de apertura comercial, una
de las necesidades impuestas a la industria automotriz fue trabajar con meca-
nismos de control de calidad y eficiencia que le permitiera adaptarse a la nueva
l6gica exportadora. El reto se cumplié, y para muestra se tiene que la participa-
cion de México en la produccion de vehiculos comercialesaumenté de3.429.1 %
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respecto a la produccién mundial, reflejo de una produccién 3.9 veces mayorala
registrada en la década de los noventa.

GRAFICA 5. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SU RELACION EN MEXICO,1993-2018
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*Los datos de 2018 son hasta septiembre.
Fuente: Elaborada con datos de la Balanza Comercial de Mercancias de México, INEGI.

Analizarelincremento en los niveles de exportacion (del orden del12 % promedio
anual) implica, cuando menos, hacer un ejercicio de desagregacion. En este sentido,
[lama la atencién que la rama Fabricacion de partes para vehiculos automotores
(3363) sea la nica que reporta déficit comerciales. En el caso de la rama que
incluye a las armadoras (3361), la relacién de exportaciones entre importaciones
es de 3.7, es decir que, en términos nominales, se exporta 3.7 veces mas de lo que
se importa; en el caso de la rama dedicada a carrocerias la relacién es 2.5,y en el
caso de la rama que concentra la produccion de autopartes, el déficit comercial
que se registra es del orden de los 110 millones de pesos. Esto como resultado de
la necesidad de importar el 20 % de las autopartes que se demandan en el pafs.
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2.4 En las inversiones

Analizar el comportamiento de la inversion significa analizar el proceso de creci-
miento de un pais o de unaindustria. Larazon es que la variable inversién determina
el tamano de la planta productiva, que incluye bienes de capital y fuerza de trabajo
incorporada al proceso productivo. Uno de los indicadores mas frecuentes para
este andlisis es el de Inversidn Fija Bruta (IFB) que, a decir del INEGI, se refiere a
las erogaciones efectuadas por la compra de activos fijos a partir del valor de las
adquisiciones, mas la produccién de activos para uso propio, mas las mejoras,
reformasy renovaciones de importancia efectuadas por terceros.

En el caso de la industria automotriz, se observa un aumento significativo en
los niveles de inversion, los cuales se quintuplicaron en estos ocho anos, al pasar
de 12.1 mil millones de pesos a los 59.5 mil millones de pesos, lo que se traduce
en un aumento de la participacion de la IFB de esta industria (suma de las ramas
3361, 3362y 3363) respecto al total de IFB en la industria manufacturera, que pasa
del 9.1 al 33.9 % entre 2009 y 2017. Estamos refiriéndonos a un crecimiento que
practicamente triplica la participacion de esta industria, con un registro prome-
dio anual del orden del 25.9 %, crecimiento que se explica en gran medida por
las inversiones realizadas en la rama 3363, relacionada con la produccién de au-
topartes, misma que incluso supera los niveles de inversién registrados por las
empresas armadoras que conforman la rama 3361. Se trata de un dato que no
resulta menor si se considera que es en estos anos cuando se da la apertura de
nuevas plantas automotrices: en 2013 con la apertura que se tenia programada
de la Chrysler Saltillo, la Nissan Aguascalientes y la Mazda Guanajuato; en 2014
de la Audi Chiapas-Pueblay la Honda Guanajuato, y entre 2014 y 2017 con la Kia
ylaBMw en Toluca.

El analisis de la industria automotriz a seis digitos nos arroja que la clase
336110, que representa la produccion de unidades econémicas dedicadas princi-
palmente a la fabricacién de vehiculos ligeros con motor de combustién interna,
como automoviles, furgonetas (minivans) y otras camionetas de carga ligera, es
la que por mucho registra los mayores niveles de IFB. Este dato nos habla de la
estrategia productiva de las armadoras, por el tipo de productos que estan inte-
resadas en producir o perfeccionar el proceso productivo. Las clases que le siguen
en cuanto a mayor IFB estan ubicadas en la rama productora de autopartes: la
clase 336320, que refiere a Fabricacion de equipo eléctricoy electrénico y sus par-
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tes para vehiculos automotores,?y la 336310, Fabricacion de motores y sus partes
para vehiculos automotores, aunque la 336350, Fabricacion de partes de sistemas
de transmision para vehiculos automotores,* comienza a ser de interés en la in-
dustria.

Estos datos nos confirman la importancia que hoy dia representan las clases
relacionadas con la produccién de autopartes, y la relevancia que tienen para
la dindmica econdmica al interior de la industria, pues de acuerdo con datos de
2017 la produccion generada en su interior fue equivalente a 77.5 % de lo produ-
cido por las armadoras (rama 3361), y la IFB que registraron represent6 92 % de la
reportada por las armadoras. Sin embargo, el va que las empresas de autopartes
generaron superd en 24 % a lo generado por las armadoras, 364 miles de millo-
nes de pesos versus 292 miles de millones, dando cuenta con ello del impacto
diferenciado que generan las empresas armadoras y de autopartes sobre la dina-
mica econémica nacional.

Ahora bien, con el analisis de los Activos Fijos Brutos (AFB) en la industria, se
puede ver que ésta posee 17 % del total de los AFB con que cuenta la industria ma-
nufacturera, de los cuales tan sélo la rama Fabricacién de partes para vehiculos
automotores (3363) posee 9.9 % del total de dicha industria, lo que equivale al to-
tal de acervos con los que cuenta la siderirgica. La segunda rama con mayor par-
ticipacion es Fabricacion de automoévilesy camiones (3361) conel 6.9 %, y llamala
atencion que la Fabricacion de carrocerias y remolques (3362) apenas registre el
0.2 % del total de los acervos. Haciendo el respectivo desglose del tipo de activos
que se presentan, se observa que la clase Fabricacion de motores de gasolinay
sus partes para vehiculos automotores (336310) es la que muestra la mayor par-
ticipacion de Maquinariay equipo de produccidon como parte de sus AFB, seguida
de la Fabricacién de partes de sistemas de direccién y de suspensioén para vehi-

3 Segun el scian, se refiere a la produccion de unidades econémicas dedicadas principalmente
a la fabricacion de equipo eléctrico y electronico para vehiculos automotores (automoviles, ca-
mionetas, camiones, trenes, barcos y aeronaves) y sus partes, como generadores, distribuido-
res, marchas, interruptores, arneses y cableados, que para fines practicos abreviaremos como
equipo de electronica.

4 Unidades economicas dedicadas principalmente a la fabricacion de partes de sistemas de
transmision para vehiculos automotores (automoviles, camionetas, camiones, trenes, barcos
y aeronaves), como calabazos de hierro, collarines, crucetas, embragues, discos de embrague,
ejes de traccién y flechas cardan.
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culos automotores (336330) y de la Fabricacion de piezas metalicas troqueladas
para vehiculos automotores (336370), todas dentro de la rama de autopartes, si-
tuacion que contrasta con la rama Fabricacion de carroceriasy remolques (3362) y
su clase, que registra los menores niveles de activos en Maquinaria y equipo, con
el 64 % del total de activos —6 puntos porcentuales por debajo de la media de la
industria manufacturera—, y los mas altos de la industria en Bienes inmuebles y
Equipo de transporte con el 27.5 %y el 4.4 % de participacion, respectivamente.

Las clases que presentan mayores AFB de Equipo de computo y periféricos son: Fa-
bricacion de piezas metalicas troqueladas para vehiculos automotores (336370)
con un registro de activos tres veces mayor en 2017 respecto al que se tenfa en
2009; Fabricacién de automoviles y camionetas (336110), que multiplicé sus ac-
tivos de cdmputo en 2.9 veces, y Fabricacion de otras partes para vehiculos auto-
motores (336390), que lo hizo en 2.6 veces. Con esto se tiene que en 2017 el equipo
de computo utilizado en la automotriz equivalié a mas de una quinta parte del
total registrado en la industria manufacturera.

GRAFICA 6. INVERSION FIJA BRUTA EN LAS INDUSTRIAS
SIDERURGICA Y AUTOMOTRIZ EN MEXxIco, 2009-2017

s Industria Sidertrgica (% de la manufactura) seseRas Industria Automotriz (% de la manufactura)
e==@=== Industria Siderirgica (miles de pesos) e e = Industria Automotriz (miles de pesos)
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Fuente: inear, Encuesta Anual de la Industria Manufacturera (am).

Al analizar la tendencia de crecimiento de los AFB en las ramas, se reporta un
aumento considerable en las ramas 3361y 3363, del orden de 14.3 %y del10.0 %
promedio anual entre 2009y 2017; s6lo en la rama 3362 se presenta un crecimiento

62  Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Las industrias siderdrgica y automotriz, dos eslabones
de un mismo proceso: la trasnacionalizacion de la produccién

inferioral promedio de lasindustrias manufactureras, del 4.1 versus 6.7 % promedio
anual. Al detenernos en la tendencia en materia de inversion, se observa que la
rama relacionada con autopartes aumento su Inversion Fija Bruta (1FB) entre los
afos 2009y 2017 en mas del 20 % promedio anual, lo que significé un aumento
de 4 veces lainversion en el periodo. El tipo de activo al que se dirigié esta politica
de inversion es el de Maquinaria y Equipo de produccion, principal destino de
inversion, con 78.4 porciento. Le sigue Bienes inmuebles con el 12.8 %, y mas
atras estan Equipo de Computo y periféricos con el 1.9 % de la IFB. Para cerrar, a
diferencia de los registros en la industria siderdrgica, en la industria automotriz,
s6lo larama Fabricacion de carroceriasy remolques (3362) presenta un diferencial
negativo entre la IFB y la depreciacion.

Por su parte, la IBF en la industria siderirgica —suma de las ramas 3311, 3312
y 3315— promedia una participacion del orden del 6.8 % respecto al total de I1BF
en la manufactura. Las tasas de crecimiento de la IBF en esta industria, aunque
positivas, registran una menor aceleracion en comparacién con la industria au-
tomotriz. Sin embargo, si desglosamos el andlisis a nivel ramay clase, podemos
observar un comportamiento por demas interesante. En los dltimos afos, la ra-
ma Fabricacion de productos de hierroy acero (3312) haincrementado de manera
considerable sus niveles de IBF, lo que la ha llevado a aumentar su participacion
respecto al total de la industria sidertrgica del 15.9 % en 2009 al 34.2 % en 2017.
Ala par de esta situacion, la IBF en la rama Industria basica del hierroy del acero
(3311), que en el aflo 2009 contribuia con mas de la mitad de la produccién en la
industria, en los anos posteriores comienza a presentar una notable disminucién
ensus niveles de inversion, al punto tal que su participacion de 1BF respecto al to-
talde la1BFen lasiderdrgica cae del 72.4 al 58.7 %. Por eso es de destacar la inver-
sion anunciada por ArcelorMittal en 2019 por cerca de mil millones de délares.

A este andlisis debe agregarse el desglose de los montos de inversién por tipo
de activo. Por ejemplo, en la industria siderirgica se observa que un 70.5 % de
la inversion se ha destinado a Maquinaria y Equipo de Produccién, un 22.5 % a
Bienes Inmuebles y apenas un 1.2 % a Equipo de cémputo y periférico. El restan-
te 1.8 % corresponde a Equipo de transporte. Las clases que muestran un mayor
crecimiento en equipo computo entre los afos 2009 y 2017 son: Fabricacion de
desbastes primarios y ferroaleaciones (331112), Moldeo por fundicién de piezas
metalicas no ferrosas (331520) y Fabricacién de otros productos de hierro y acero
(331220), al multiplicar su acervo en 2.8 veces para las dos primeras clases, y en
2.5veces para la331220. Sia esto le agregamos que la variable IFB muestra un cre-
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cimiento promedio anual del 14.6 %, destinado principalmente a Maquinaria y
Equipo (el 71.8 % de lainversidn), se puede intuir que la tendencia se mantendra.

3. Principales empresas productoras en México

Con base en lo publicado por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y el
Acero (CANACERO), la produccién sidertrgica en el pais esta a cargo de cincuenta
empresas, siendo las mas importantes de origen extranjero. Aqui es pertinente
recordar que entre las razones que explican la presencia de una empresa de origen
distinto al pais en donde se asienta destacan: |as ventajas geograficas que el pais
seleccionado registra, ventajas intimamente vinculadas con la explotacién de
los recursos naturales; la flexibilidad que se les otorgue en materia de regulacién
nacional, regional o local, tales como impuestos, subsidios, ventajas arancelarias;
la estrategia de reduccién de costos de produccién, particularmente los que se
relacionan con los costos laborales.

Dicho lo cual, la empresa que, sin mayor asombro, encabeza la lista de ma-
yores productoras en el pais es ArcelorMittal México, cuya posicién de liderazgo
a escala mundial es notable.’ Esta empresa invierte por primera vez en nuestro
pais en 1994, aunque su consolidacién se dard en 2006, cuando adquiere la em-
presa Las Truchas (SICARTSA), que nacié como una empresa publica, pero que, en
el marco de un proceso de privatizaciéon en 1992, fue comprada por Ispat Interna-
tional; posteriormente, en 2005 se fusiona con Mittal Steel, y un afo después se
convierte en la siderdrgica mas grande de México. Segtin sus informes, abastece
alrededor de 25 % del mercado nacional y aporta cerca del 4 % de la produccién
total del Grupo ArcelorMittal. La filial mexicana se caracteriza por contar con una
estructura productiva bien organizada que comienza con actividades de explo-
racién y explotacién minera en la zona conocida como Las Truchas (localizada a
27 km del complejo siderargico de Lazaro Cardenas, en Michoacan), y presenta
una capacidad de produccién de 4 millones de toneladas de acero liquido al afio.
Esta empresa también tiene plantas productoras en los estados de Guanajuatoy

5 Se trata de una empresa que cotiza en las bolsas de valores de Espana, Estados Unidos, Ho-
landa, Francia y Luxemburgo. Aunque en sus registros patrimoniales se presente de propiedad
indoluxemburguesa, la sede principal del consorcio se ubica en Londres.

¢ De acuerdo con los registros de la empresa, publicados en su pagina de internet.
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Sonora, presencia minera en Guerrero y Colima, actividades relacionadas con el
comercio al por mayor de materiales para la construcciéon en Querétaro y activi-
dades relacionadas con complejos sidertrgicos y servicios de ingenieria en San
Luis Potosi, y su oficina corporativay centro de ventas en la Ciudad de México. En-
tre los principales productos que elabora se encuentran concentrados de mineral
de hierro, varilla, alambrén, palanquilla y planchén. Con la produccién de estos
es que se mantiene en la posicion monopdlica al interior de la clase Complejos
Siderurgicos, apenas pudiéndole hacer competencia las sociedades mexicanas
con capital estadounidense.

Otra empresa sidertrgica de gran relevancia internacional con presencia en
el pais es la brasilena Gerdau Corsa, la mas importante de América Latina; de
acuerdo con lo publicado por la propia empresa, participa en los mercados de
la construccién civil e industrial, operando dos plantas productoras de acero y
laminacién, una ubicada en el Estado de México y la otra en Ciudad Sahagin
Hidalgo, con una capacidad instalada de 1 millén de toneladas de acero al afio.
El grupo argentino Techint, con sus compafiias Tenaris TAMSA y Ternium México,
también tiene presencia en territorio nacional y su produccién se destina a abas-
tecer las industrias petrolera y automotriz. Sus actividades van desde la extrac-
cién de mineral de hierro—en sus propias minas concesionadas—, pasando por la
fabricacion de acero, hasta la elaboracién de productos terminados de alto valor
agregado y su distribucién, con centros productivos localizados en Nuevo Ledn,
Puebla, Coahuila, Jalisco, Colima, Michoacan y San Luis Potosi.

El capital asiatico se encuentra representado por la empresa surcoreana Posco,
que cuenta con cuatro centros ubicados en Huejotzingo, Puebla, Villa de Reyes
San Luis Potosi, Celaya Guanajuato y Aguascalientes, cuya produccién se encuen-
tra estrechamente vinculada con otras industrias como son la automotrizy la de
electrodomésticos. Y para cerrar la lista de las principales empresas tenemos a la
mexicana Altos Hornos de México, integrada con minas propias de carbén y hie-
rro, que forman parte de una extensa cadena industrial que va desde extraccién
de mineral de hierro, hasta la manufactura de aceros, aunado al hecho de que
desde su subsidiaria Minera del Norte (MINOSA) vende carbén térmico para la
generacion de energia eléctrica.

En cuanto a la industria automotriz, en 2019 se tiene registro de la presencia
de 19 plantas armadoras en el pais, entre las que destacan la General Motorsy la
Ford, empresas que hasta antes de la crisis de 2008 dominaban la produccion del
sector a escala mundial; y la Toyota, que hoy dia lidera los indicadores de produc-
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cion. Las dos primeras empresas se instalan por primera vez en el pais en1964, en
el Estado de México (Tolucay Cuautitlan, respectivamente), y laempresajapone-
saenAguascalientes en1993, lo que de entrada habla de lalégica diferenciada de
produccidny destino con la que operaron en sus inicios. Bajo este esquema, otras
de lasempresas que llegaron al pais previo a la apertura comercial fueron Nissan
(1966), Volkswagen (1967), la planta de General Motors en Ramos Arizpe (1981),
la Chrysler (1981) y la Ford en Hermosillo (1984). Y ya con la nueva l6gica comer-
cial llegaron la Honda (1986), una segunda planta de Nissan en Aguascalientes
(1992), la Toyota con sede en Baja California (1993), la Chrysler Saltillo (1995),
la General Motors San Luis Potosi (2008), la segunda planta de Chrysler Saltillo
(2013), la segunda planta de Nissan en Aguascalientes (2013), la Mazda (2013) y
mas recientemente Audi Chiapas (2014), Kia (2014) y BMw (2014) en Toluca.

Como parte de la desverticalizacion registrada en la industria a escala mun-
dial, México se ha convertido en uno de los paises con mayor nidmero de empre-
sas relacionadas con la produccion de autopartes, por lo que no es de sorprender
que 93 de las 100 principales fabricantes de autopartes en el mundo tengan pre-
sencia en el pais. Entre ellas destacan Zeon, en San Luis Potosi; Isringhausen, en
Coahuila; Coindu, en Tlaxcala; Huf Huelsbeck & Fuerst, en Puebla; Robert Bosch,
en Querétaroy el Estado de México; ThyssenKrupp, en Puebla, y DraexImaier, en
San Luis Potosi, por mencionar algunas. De acuerdo con la CEPAL (2018), entre
1985y 2015 la contribucion de los proveedores al valor agregado total de la in-
dustria aumenté del 56 % al 82 %. Como parte de esta reconfiguracion, México,
al ser uno de los principales productores y exportadores de vehiculos, también
se convirtid en el quinto exportador de autopartes en el mundo. Es asi como, de
acuerdo con los datos de la Secretaria de Economia de México, la industria auto-
motriz registra vinculos con alrededor de 33 ramas productivas, de las cuales 30
estan dentro del sector manufacturero nacional.

Complementando estos datos con los calculos dados por Romero (2011), en
México existen aproximadamente 1500 empresas fabricantes de autopartes,’
de las cuales 80 % son empresas extranjeras de alcance global y sélo 20 % son
nacionales. Con la evidencia empirica recopilada en Bracamonte y Contreras
(2008), Romero (2011), Carrillo etal. (2017), se puede reportar que los autopartis-

7Algunas de las principales empresas autopartistas en México son Lear Corporation, John Dee-
re, Linamer, Magna International, Sumitomo, Condumex, Johnson Controls, Takata, Littlefuse y
Delphi.
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tas globales cuentan con redes de proveedores ya establecidos, que en su mayo-
ria no son locales, y las excepciones s6lo compran piezas o componentes basicos
que representan un menor valor agregado. Esto se corresponde con el dato de
que en México 55 % del contenido del automavil ligero ensamblado es de origen
importado, mismo que resulta 20 % mayor (del 75 %) si se hace el cilculo para
vehiculos comerciales.

La baja participacion de las empresas nacionales en los esquemas de prove-
eduria debe ser objeto de toda atencién por parte de los organismos puiblicos
nacionales, pues tomando en cuenta lo dicho por la cEPAL (2013) y la OIT (2014;
2016), la articulacién productiva puede ser el elemento central de una estrategia
de desarrollo; de lo contrario resultara practicamente imposible para las empre-
sas locales competir contra las empresas multinacionales proveedoras ya insta-
ladas, mas aun cuando entre las empresas de autopartes con las que se tiene que
competir se encuentra la empresa Delphi, una de las dos mas importantes en el
pais (la otra es la alemana Bosch y Denso), destacada por sus fuertes inversiones
en materia de investigacion y desarrollo, lo que la ha llevado a colocarla como
una empresa lider en la fabricacién de piezas eléctricas, electronicas y de siste-
mas térmicos para automoviles, con presencia en al menos 32 paises, por supues-
to, incluido México.

Para darle dimension al reto frente al que estan los potenciales proveedores
nacionales, aqui un ejemplo: la estrategia de Delphi, al igual que la de las arma-
doras automotrices, es presentar afio con afo nuevos modelos o dispositivos de
equipamiento que le resulte de interés a la armadora que funge como su clien-
te.® Entre sus principales clientes se encuentran General Motors, con 18 % de su
mercado; Daimler, con 11 %; Ford, con 7 %; Shanghai General Motors, con 5 %;
Fiat, con 5 %; Peugeot representa 4 %, mismo porcentaje de Renault/Nissan, y
Hyundaiy Toyota que representan 3 % de sus ventas. Con estos datos, tomados
de Melgoza (2017), se constata que estamos en presencia de una empresa pro-
veedora de autopartes que tiene por cliente al 90 % de los principales producto-
res de vehiculos automotores en el mundo.

8 Entre sus nuevos productos destacan: sensores, v tablero de Lcp para autos de lujo, MiFi
para conectar teléfono.
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4. Consideraciones finales

En este trabajo se expuso la relevancia de las industrias siderdrgica y automotriz
para la economia mexicana. Al comenzar con la definicién de estas industrias, se
expuso la decision de optar por trabajar con la medicién propuesta por el sCIAN
ala hora de hacer el analisis cuantitativo, asi como las ramas y clases que fueron
seleccionadas para dicho propésito. Se pudo constatar que México es un pais que
da muestras de formar parte de los eslabones productivos mas destacados en las
industrias a escala mundial. En el caso de la industria automotriz, por ser destino
de interés de las principales armadoras y, ademas, por la creciente expansion de
empresas productoras de autopartes, que lo han llevado a ocupar el lugar del
séptimo pais exportador a escala mundial de este tipo de productos. Y en materia
de produccién siderirgica nuestro pais también juega un papel relevante, al ser
igualmente destino de las principales empresas sidertrgicas en el mundo, y estar
en la lista de los principales productores y exportadores de acero.

Vistas desde el proceso productivo en si, ambas son parte de uno de los en-
cadenamientos productivos trasnacionales mas importantes. Y que se constata
desde las declaraciones de objetivos de las acereras, en donde se deja de mani-
fiesto «el compromiso a ayudar a la industria automotriz a construir un mundo
mejor con aceros mas inteligentes». (ArcerlorMittal.org). Y cobra mayor sentido
cuando se sabe que mas de dos tercios de los componentes de un automovil es
de acero. El resto de los componentes son plasticos (9 %), metales no ferrosos (8
%), vidrios (3 %), caucho para llantas (3 %), polimeros procesados (1 %) y otros.

Con este primer acercamiento se pudo ubicar cudles son las ramasy clases eco-
némicas con mayor integracion a la produccién global. Y cémo éstas, a su vez,
son los de mayor interés del capital extranjero. Por lo que no hace falta hacer un
ejercicio sofisticado de analisis cuantitativo para demostrar que existe una fuerte
correlacion entre la participacion del capital extranjeroy el grado de dinamismo
de las ramas insertas en la cadena global de produccién, ya que con sélo conocer
a las principales empresas trasnacionales y los montos de produccién de cada
una de ellas nos damos cuenta de la estrategia de concentracion y centralizacion
de capital que impera en estas industrias.

Por Gltimo, con este ejercicio de documentacion se puede comenzar a plantear
que la acumulacién de capital ya no s6lo se realiza a escala nacional; y no sélo
eso, sino que segmentos de la produccién en ambas industrias son abiertamente
trasnacionales. Dicho en otras palabras, estamos frente a industrias que antes
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eran de base nacional y hoy son trasnacionalizadas. El caso de la industria side-
rirgicaesemblematicoen el pais. Y el de laindustria automotrizes emblematica
para Estados Unidos. Un ejemplo muy ilustrativo se encuentra en el hecho de
que el valor de la produccién de la industria automotriz, comparado con el que
producen los Estados nacién, la coloca en el sexto lugar de la lista de produccién
los principales paises, s6lo por debajo del pig de las cinco primeras potencias, lo
que obliga a los analistas a minimamente considerar el caracter geoestratégico
de esta industria a la hora de hacer su andlisis.
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and productive networks in the context of a new
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RESUMEN

En un contexto de reconfiguracion actual del capitalismo, en este trabajo se resalté el
protagonismo y el nuevo rol de las empresas proveedoras de autopartes. El objetivo
fue mostrar que el dinamismo productivo de la industria automotriz en México y
Querétaro se asocia al cambio en las estrategias de los corporativos que propicia una
nueva division internacional del trabajo, con transformacion de las relaciones entre
las empresas, crecimiento de empleos en las empresas proveedoras y redefinicion
de los espacios econémicos.

México es hoy el sexto productor de vehiculos y quinto exportador de autopartes
en el mundo. A través de la presentacion de algunas variables econdmicas, se sefialan
caracteristicas y tendencias de la industria automotriz en México y luego en el sector
de autopartes de Querétaro.

La conclusion es que nuevos procesos de reestructuracion del sector automotriz
consolidan una estructura de las empresas proveedoras y terminales, una forma de
organizacion industrial o una nueva realidad productiva basada en «empresas-red»
con proveedoras de alto perfil. Nuevas estrategias de localizacion y nuevos espacios
industriales, tal como el estado de Querétaro, nos llevan a considerar el rol regional
de zonas contiguas a las potencias industriales automotrices, que son parte organica

* Doctora en Sociologia por la uNAM, profesora adscrita al Departamento de Sociologia de la
UAM-1, miembro del sn1 nivel 1. Correo: <rsarciniega@hotmail.com>.

Fecha de recepcion: 16/12/2019 - Fecha de aceptacion: 03/03/2020

Denarius, num. 42 71



Rosa Silvia Arciniega Arce

de los proyectos de integracién econdmica con territorios que tienden a modernizarse
conforme se consolida la industria red global en su expresion regional.

Palabras clave: Proveedoras de autopartes, reestructuracion productiva, division
internacional del trabajo, empresas-red, espacios econémicos.
Clasificacién JEL: L62, F23, Jo1

ABSTRACT

In a context of the current reconfiguration of capitalism, this work highlights the
prominence and new role of auto parts companies. The objective is to show that the
productive dynamism of the automotive industry in Mexico and Querétaro, is associated
with the change in corporate strategies that fosters a new international division of
labor, with transformation of relations between companies, growth of jobs in supplier
companies and redefinition of economic spaces.

Mexico is currently the sixth largest vehicle producer and the fifth auto parts
exporterin the world. Through the presentation of some economic variables, we show
characteristics and trends of the automotive industry in Mexico, and then in the auto
parts sector of Queretaro.

We conclude that new processes of restructuring in the automotive sector consol-
idate a structure of suppliers and terminals, a new form of industrial organization or
a new productive reality based on «network companies» suppliers with high-profile.
New localization strategies and new industrial spaces, such as the state of Querétaro,
lead us to consider the regional role of areas adjacent to automotive industrial powers,
which are an organic part of economic integration projects. The global network industry
consolidates in its regional expression.

Keywords: auto parts suppliers, productive restructuring, international labor
division, network companies, economic spaces.
JEL classification: L62, F23,]01
1. Introduccion
ctualmente, México es el primer pais productor de vehiculos y de autopartes

en América Latina, sexto productor de vehiculos y quinto exportador de
autopartes a escala mundial.
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Desde fines de los afios ochenta e inicios de los anos noventa, se presenta una
etapa de profundos cambios econdmicos, politicos y sociales, donde la industria
automotriz en México atraviesa diferentes procesos de reestructuracién produc-
tiva. Después de la crisis de 2008-2009 muestra un dinamismo particular, con
la llegada de nuevas inversiones e instalaciéon de nuevas empresas terminales y
proveedoras de partes.

Hoy las empresas proveedoras de autopartes representan el 60% del valor
agregado, 70 % de las remuneraciones y 90 % del personal ocupado en la indus-
tria automotriz nacional. Considerando los recientes procesos de reestructu-
racion productiva, el perfil general de las empresas es de grandes corporativas
trasnacionales, que cuentan con alta tecnologia, que tienen capacidad para
abastecer a las terminales localizadas en el pais y para orientarse al mercado ex-
terno (Arciniega, 2018).

Es pertinente indagar sobre las tendencias recientes y modo de produccién en
laindustria proveedora profundizando en regiones que muestran crecimiento de
la produccién, inversiény empleo. En este trabajo abordamos un estudio de caso
desde una perspectiva que trata de subrayar estructuras econémicas, en particu-
lar la dimensiéon organizacional y espacial de los modelos productivos.

Llama la atencién la industria automotriz en la regién del Bajio, que se cons-
tituye como uno de los ejes de la industria automotriz en el pais (Covarrubias,
2017). En especial, el caso de Querétaro resulta emblematico, pues es un esta-
do que no tiene plantas armadoras de vehiculos, sino sélo de autopartes. Hoy
su industria automotriz es identificada como uno de los sectores mas dinamicos
de su industria manufacturera, con mas de 200 empresas y la generacion de 65
mil empleos formales. En 2018, |a fabricacién de autopartes represent6 7% de la
produccién total del pais.? Fabrica diversos productos a diversas marcas de au-
tomoviles de plantas localizadas en entidades vecinas y para exportacién. Cabe
preguntarse: scules son las actuales caracteristicas de la industria automotrizen
Querétaro?, ;a qué se debe su reciente dinamismo?

La hipétesis de este estudio es que el crecimiento y dinamismo productivo de
la industria automotriz en México y en entidades como Querétaro se asocian a
una reestructuracion productiva de la industria automotriz global que propicia

2 Datos de El Universal, 24 de febrero de 2020. Entrevista al secretario de Desarrollo Sustenta-
ble, Marco Del Prete.

Denarius,nim. 42 73



Rosa Silvia Arciniega Arce

una nueva division internacional del trabajo, basada en procesos y politicas cor-
porativas de descentralizacién productiva y externalizacion de actividades, por
lo que resaltamos el protagonismo de las redes de empresas proveedoras de au-
topartes.

El objetivo es mostrar que el dinamismo productivo de la industria auto-
motriz en México y Querétaro se asocia a estrategias de los corporativos que
propicia una nueva division internacional del trabajo y una nueva estructura
basada en redes empresariales. Con la presentacion de un breve panorama de
la industria automotriz en México y luego en Querétaro, se trata de contribuir
a la comprension de los procesos de reestructuracién productiva de esta indus-
tria vinculando sus tendencias y caracteristicas a las estrategias corporativas de
produccién global.

El articulo esta dividido en tres partes. La primera muestra las referencias te6-
ricas que utilizamos para analizar la industria automotriz en México. La segun-
da sefiala algunas transformaciones estructurales en la industria automotriz en
México, y la tercera presenta, desde una perspectiva historica, tendencias de la
industria automotriz en una entidad como Querétaro.

2. Reestructuracion productiva, nueva organizacion indus-
trial y redes empresariales / Nueva Division Internacional
del Trabajo

Elenfoque que se utiliza en este trabajo parte de las nociones de reestructuracion
productivay modelos productivos que retomamos de la escuela de la Regulacién
(Boyery Freyssenet, 2001), que nos permite resaltar la reestructuracién contempo-
ranea de la economia capitalista en términos de un cambio a partir de un régimen
de acumulacién asociado a un modo de regulacién, Ilamado fordismo, y laeradela
produccién en masa hacia otro(s), vinculado a ladenominada produccién flexible.
Estosautores analizan las estrategias de ganancia de lasempresasy nos sitian en
la dimensién de la organizacion productiva.

Este reconocimiento de los tedricos regulacionistas es identificado como un
abordaje estructuralistay posfordista (Martin, 1996), pero —a pesar de sus limita-
ciones— es pertinente como guia para analizar la actual complejidad de la reali-
dad econémica. Lo complementamos con los aportes de otras vertientes tedricas,
como la tesis de la Nueva Division Internacional del Trabajo (Massey, 1984). En
cada una de estas vertientes nos interesa profundizar en el analisis de la dimen-
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sion geograficay en la organizacional, poco abordadas desde la sociologia, aun-
que no desde la geografia econdémica, incidiendo en las regiones e impacto de
estas nuevas formas de organizacion de la produccién en los territorios.

Es bastante amplia la literatura teérica y empirica sobre los modelos produc-
tivos y la reestructuracion productiva. Un referente tedrico para analizar mode-
los industriales desde los regulacionistas nos remite a Coriat (1997; 1998), quien
plantea que el modelo productivo taylorista fordista ha entrado en una gran cri-
sis, desde los afnos setenta, que es de un patrén de acumulacién y de un modelo
de estado que remiten a su vez a una cierta organizacion de la produccién y que
se transita hacia otras formas de produccion, la acumulacién flexible. El autor
enfatiza en el andlisis de las innovaciones en la organizacién, en las relaciones
de subcontratismo: las establecidas entre empresas, que finalmente dan forma
a una organizacién industrial muy caracteristica. Las relaciones entre grandes
empresasy sus subcontratistas, unas que reducen sus inversiones en capital fijo,
subcontratando algunas actividades de produccién y de servicios con otras em-
presas, y otras que las incrementan. Coriat [lama la atencion sobre las decisiones
que las empresas toman y que dan origen a una estructura y trama econémica
particular que se convierte en objeto de investigacion.?

Desde la sociologia, Castillo (2000: 54) advierte acerca de una nueva orga-
nizacién productiva, en donde el rasgo mas relevante de la llamada «crisis del
taylorismo» ha sido crear las posibilidades técnicasy organizativas para una frag-
mentacion de los procesos productivos, procesos de reestructuracion de los pro-
cesos productivos, donde lo que comenzara llamandose decentramento produttivo
a principios de los setenta, y acabara en la «<nueva organizacién industrial» o la
«empresa-red», la gran empresa (empresa nlcleo) que transfiere actividades a la
red de subcontratistas. El estudio de las estructuras de la red y las relaciones en-
tre empresas nos remiten a un complejo de transformaciones a las cuales atin es-

3 Coriat toma como base los rasgos esenciales de la relacién de subcontratismo japones (una
relacion a largo plazo, una relacion institucionalizada y jerarquizada, donde los proveedores
se agrupan en un conjunto de empresas en torno a una empresa principal, al cual los unen
lazos particulares y multiples (Coriat, 1998: 102). En Pensar al revés remite asi a la escuela
japonesa de administracion de produccidn, a la organizacidn interna de la produccion (justo a
tiempo, autonomatizacion, etc.). Afirma que la innovacion en la organizacion intraempresas se
ha duplicado con una innovacion en la organizacion de las relaciones interempresas, reforzan-
do cada una de ellas la eficacia de la otra (Coriat, 1998: 116).
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tamos asistiendo y que obliga a considerar las posibilidades introducidas por las
nuevas tecnologias de la informacién,*y también las innovaciones organizativas.

Por otro lado, los propios Boyer y Freyssenet (2001) sefialan que nos hallamos
ante una nueva etapa en el proceso de reestructuracién productiva, ante una
nueva division del trabajo basada en la descentralizacién productiva, que deter-
minan desde nuestros productos, como mercados, asi como una nueva organiza-
cién industrial basada en redes de empresas.

La descentralizacién, y ademas las relaciones de subcontratacién entre em-
presas, apuntan a corporativos en bisqueda de oportunidades de costo, que se
dirigen a regiones con costos mas bajos, principalmente salariales. Se reconoce
que la crisis del modelo fordista abrié nuevas posibilidades en la coordinacién
empresarial. Las grandes empresas habituadas a la concentracién vertical ini-
ciaron estrategias de externalizacién al recurrir al aprovisionamiento externo.
El desarrollo de la tecnologia de la informacion permitié una mayor capacidad
organizativa y técnica, tener acceso a las demandas de las grandes empresas e
incursionar en mercados internacionales (Casalet, 2000).°

Desde la geografia econémica, las redes también son ejes de estudio, donde
las relaciones interempresas e intraempresas (Lipietz y Leborgne, 1990: 133) se
tornan cruciales. Por tanto, es necesario incidir en la dimensién espacial que nos
vincula al andlisis del territorio y a la descentralizacién de la producciény la in-
tensificacion de la fragmentacion productiva, como la tendencia generalizada a
recurrir a la externalizacion. Seglin estos autores, las nuevas tecnologias ofrecen
posibilidades de nuevas formas de organizacién industrial, no sélo considerando

4 El tema de la industria automotriz proveedora de autopartes es muy importante, pues actual-
mente se le vincula a la tendencia de automatizacion de procesos (I 4.0), industria que se re-
fiere a la digitalizacion e integracion de los procesos en toda la organizacion, de los productos
y servicios que ofrece.

° Desde los propios regulacionistas (Boyer y Freyssenet, 2001), a nivel territorial, las ventajas
de la deslocalizacion industrial es evidente, supone el traslado de una parte de la capacidad
productiva originaria de paises centrales a otros periféricos, en blsqueda de menores costes
de produccion, asi como la conquista de nuevos mercados exteriores, lo que conduce a una
progresiva disociacion entre los espacios de la produccion (alli donde resulta mas barata),
con el consiguiente aumento de las exportaciones, tanto de productos acabados (vehiculos)
como de piezas, partes o componentes para su posterior montaje en algin pais (Méndez,
1997).
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la produccién automatizada y la flexibilidad y precisién de las maquinas en pro-
duccién en las plantas, sino los flujos de informacién y de productos seguidos por
computadoras. El estado actual de la transicion del taylorismo-fordismo hacia
la produccion flexible, dentro de este marco de referencia, implica considerar la
presencia de las empresas proveedoras de autopartes, mismas que en nuestro
estudio de caso adquieren protagonismo.

La complejidad estructural y la de funcionamiento de las redes en territorios
nacionales: siguiendo los conceptos de produccion flexible, son objeto de es-
tudio (Arciniega, 2016: 2018): se reconfiguran las geografias de produccién, co-
mercio y tecnologias por la economia mundial, como en las regiones (Arciniega,
2018), desde segmentos dominantes (empresas tier one), hasta miembros margi-
nalesdelared.

En el analisis de la reestructuracién productiva y territorial, Méndez (1997) con-
sidera que la estrategia de produccién global en la industria automotriz implica
también subcontratar actividades. Y al estudiar sobre las nuevas formas de organi-
zacion de los procesos productivos y la empresa red interesan las tramas y dindmicas
productivas. Las corporaciones automotrices basan su competitividad no sélo en
la utilizacién de tecnologia flexible, sino en cambios organizacionales, con sis-
temas de proveeduria determinados y nuevas relaciones entre las empresas, la
constitucion de redes de coordinacién de las empresas. Resalta el estudio de la
interdependencia entre tendencias globales y respuestas locales, donde las po-
liticas regionales son las que tienden a revalorizar la singularidad de los paises
(Méndez,1997).” No s6lo se trata de eficacia econdmica, de cuestion de técnicas y

¢ Obligan estas posturas a estudiar la estructura sectorial, la localizacion, asi como las redes
de empresas, las cadenas productivas, a nivel macro o de gran paradigma productivo, como
anivel de las plantas, terminales y proveedoras (por ejemplo, sus vinculos, tal como la inser-
cion de clausulas penales en los contratos de subcontratacion, que deben respetar el justo a
tiempo y la calidad total, o bien la division del trabajo flexible, el tender a poco inventario, en
general, relaciones entre firmas (Arciniega, 2018).

7 Una tradicion de la geografia econdmica (basicamente, la escuela californiana) traté también
de interpretar territorialmente la reestructuracion productiva (transito del fordismo a otros
modelos) e introdujo el concepto de nuevos espacios industriales. Varios geografos nortea-
mericanos (Scott y Storper) pusieron de relieve no solo las redes, sino la division del trabajo
que se realizaba en el territorio y las ventajas resultantes de los procesos de descentraliza-
cién, desintegracion vertical, la aglomeracion y clusters. Inciden no sélo en la produccion
del espacio, el rol del Estado y sus practicas materiales espaciales, con produccion de in-
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procedimientos para cumplir con los principios clave del nuevo modelo produc-
tivo (la produccién en el momento preciso, la autoactivacién de la produccion);
finalmente, se trata de modelos de organizacién social, econdémicay tecnolégica,
politica y social, que han caracterizado los diferentes momentos del desarrollo
del capitalismo durante el siglo xx y primeras décadas del xxI. Las economias na-
cionales y regionales estan cada vez mas internacionalizadas e integradas en re-
des globales de produccién. Sin embargo, esta perspectiva nos vincula también a
la dimensién macro del marco de regulacion. Implica considerar las instituciones
yactores (los corporativos con sus estrategiasy el Estado con sus politicas, como la
dindmica de los actores laborales). Por ejemplo, el Estado juega un papel impor-
tante facilitando el movimiento de capitales y productos por medio de la politica
econdmica, la politica fiscal, los subsidios a la exportacion, las tasas de cambio
multiples, asi como las politicas laborales. Ademas, utilizando elementos de esta
tradicién francesa podemos profundizar en diferentes niveles de la realidad, la
global, regional y local, y en la articulacién entre espacios locales y globales.®

3. Nueva Division Internacional del Trabajo

Unasegunda corriente de pensamiento—interpretando la crisis econémica mundial
de principios de los setenta— también de corte estructuralista, corresponde al
enfoque de la Nueva Division Internacional del Trabajo. Implica analizar no sélo
como se redefinen los espacios econdmicos del mundo, con una nueva distribucién
de actividades productivas y de empleo entre paises y regiones, la configuracién
de bloques regionales, distinguiendo posiciones relativas de los paises: paises
centrales que se especializan en servicios y tecnologias y la industrializacion de
paises periféricos considerando el aumento de la competencia de las regiones
con costes menores, donde estrategias de localizacion de las plantas permiten

fraestructuras fisicas (transporte y comunicaciones, garantizando la accesibilidad y flujo de
bienes), sino en la apropiacion y uso del espacio, elementos que van mas alla de la mera
localizacion de plantas industriales.

8 En estos estudios, algunos privilegian la estructuracion de lo local y otros privilegian las impo-
siciones de lo global subrayando el peso de las corporaciones dominantes. Algunos inciden
mas en los factores econdmicos y tecnologicos, otros inciden mas en la accion del Estado y
los cambios en las instituciones ligadas a un periodo anterior considerando la utilizacién de
sus politicas.
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beneficiarse de las diferencias territoriales, en especial de los mercados de trabajo.
Implica también analizar |a reorganizacién de los tejidos productivos en el pais,
la organizacion de la produccién y del trabajo.

Esta teorfa, si bien data de muchos anos, permite incidir a nivel macro en la
reestructuracién industrial y regional actual. Incidir en la periferia en interde-
pendencia regional de los centros, es decir, la dialéctica global-local, desde una
postura macro relacional, permite centrarse en la movilidad internacional y en
teorfas del desarrollo regional o local diferencial o desigual. La descentraliza-
cién, entendida como el traslado de las grandes corporaciones automotrices de
los paises sede centrales a paises periféricos para produccién manufacturera con
procesos particularmente intensivos en fuerza de trabajo (Morales, 2005), se
aprecia como estrategia de los corporativos en la configuracion de bloques re-
gionales o bloques geoecondmicos, que implica una nueva divisién internacional
del trabajo (Massey, 1984).°

4. Panoramica de la industria automotriz en México

4.1 Antecedentes de la organizacién productiva de la industria
automotriz

Analizar la industria automotriz implica analizar un sector clave de la economia
mexicana. La industria automotriz en México data de 1925 en que se establece la
Ford. Diez ahos después se establece General Motors (GM). Entre los afios veinte
y sesenta del siglo pasado se trata de mero ensamble para abastecer al mercado
interno.

 Algunos autores distinguen entre division del trabajo y divisién espacial del trabajo. Centrarse
en las relaciones sociales implica reconocer el espacio como un producto social, donde las
relaciones sociales de produccion y las estrategias de corporativos y grupos son fundamenta-
les para explicar las formas espaciales y econdmicas. Asi, se conjugan relaciones sociales de
produccidn, junto con division espacial del trabajo, como base para explicar la desigualdad,
y el tipo de relaciones que se establecen entre ambas. Por ejemplo, por un lado, empresas
centradas en la direccidn y tecnologias situadas en paises centrales; por otro, operaciones de
ejecucion, ensamblaje, con necesidad de poca calificacion, en regiones periféricas, donde la
fuerza de trabajo es abundante y de bajo costo (Massey, 1984; Méndez, 1997).
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En1962 estaindustria experimenta una gran transformacion, cuando el gobier-
no mexicano emite un decreto para implementar un modelo de sustitucion de
importaciones en el sector. Con éste se propicid la instalacion de nuevas plantas
de produccioén, tales como VW en Puebla, Nissan en Morelos, Ford, GM y Chrys-
ler en el Estado de México. Se tiende a su crecimiento en funcién de la politica
industrial proteccionista mas que a estrategias de corporativos internacionales.

Particularizando en el segmento de autopartes, durante los afios sesenta y
ochenta éste autopartes era uno de los principales de la industria automotriz.
Antes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) concentraba
el 60% de los empleos de dicha industria. Inicialmente, el perfil de las empresas
de autopartes era muy diferente al que encontramos hoy dia. Se caracterizaba
por estar integrado por empresas de tamafio pequefio, con una inversién minima
en maquinariay equipoy un uso intensivo de mano de obra, con una orientacién
de la produccién hacia el mercado interno (Daville, 2012b: 9). La exportacién de
autopartes era nulay el tipo de producto basico.

Por entonces regia el modelo sustitutivo de importaciones, etapa pasada de
estrategias dirigidas hacia el mercado interno y bajo el amparo de las acciones
proteccionistas del Estado, cuyos primeros signos de debilitamiento aparecen
a mediados de los afios setenta y ochenta con la apertura comercial. También
empiezan a modificarse los sistemas de relaciones industriales. Con el inicio del
TLCAN cabe considerar no sélo las politicas generales del Estado (liberalizacion,
apertura de mercados, corporativos sujetos a legislacion especifica hasta infraes-
tructura fisica e infraestructura digita, etc.), sino regulacion especifica mas par-
ticulary concreta.

Desde la segunda mitad de los afos ochenta la industria automotriz en México
atraviesa por sucesivos e intensos procesos de reestructuracion productiva.’ El

10 Existe abundante literatura que explica estos procesos desde los ochenta y noventa, los que
tienden a centrarse especialmente en las empresas terminales, estudiando el cierre de algu-
nos establecimientos, reconversion de antiguas plantas, apertura de otras, retomando nocio-
nes como modelo productivo, taylorismo-fordismo, etc., conceptos clave propios de la co-
rriente regulacionista. Esta perspectiva se utiliza como guia analitica también en este trabajo,
retomando estos conceptos para comprender las transformaciones productivas de las Gltimas
décadas en la industria automotriz, aunque incidiendo en lineas de investigacion menos abor-
dadas, como la nueva légica productiva y espacial de las grandes firmas proveedoras en la era
de la produccion flexible, mostrando la importancia de las redes de empresas.
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lugar que las grandes corporaciones del automévil asignan a México en la estra-
tegia de produccién global coincide con procesos de reorientacion de la econo-
mia mexicana hacia el exterior.

El resultado es que se expanden las inversiones no sélo de las ensambladoras,
sino de empresas de autopartes ahora con el perfil de grandes, con estandares
internacionales y con productos que incluyen hasta produccién modular. Asi, el
escenario comienza a ser muy diferente al de los afios ochenta.

4.2 Reestructuracion productiva y territorial de la industria auto-
motriz

En las dltimas décadas del siglo xx y primeras del xxiI las empresas armadoras
plantean su reorganizacioninterna. En el contexto de los procesos de globalizacién
e internacionalizacion emergen transformaciones econémicas y productivasy se
configuran nuevos modelos productivos. Se inician fases de «expansion» de los
corporativos, con desplazamiento de filiales de los paises centrales a diversos
paises,ademads en la organizacién interna de sus plantas. La estrategia de «alianzas
horizontales» se apoya en la automatizacién flexible y el desarrollo de proyectos con
otras empresas con el objetivo de cubrir mercadosy nichos de éstos. Las armadoras
participan en coinversiones con otras armadoras similares para la produccioén
de determinados modelos de vehiculos en determinadas plantas. Asimismo, se
amplian plantas de autopartes, o bien ingresan al pais nuevas autopartistas. Asi,
desde mediados de los afios ochenta la rama automotriz mexicana experimenta una
etapa de extraordinaria reorganizacion, generada por el enlace de las estrategias
de descentralizacion con relocalizacion de los grandes corporativos.

Larelocalizacion de la produccién mundial automotriz hacia regiones o paises
periféricos es el signo caracteristico del ciclo productivo entre 1986 y 2019, proce-
sOs que, entre otros, posicionan actualmente a México como sexto productor de
vehiculos en el mundo.

Sise considera la produccion de vehiculos a escala mundial, la localizacion tra-
dicional cambia, e irrumpen paises como India, paises de Europa del Este, Brasil,
México, entre otros. China es un caso muy particular, no se puede considerar «pe-
riférico» y a partir del 2009 se ubica como el primer productor mundial de vehicu-
los, desplazando a paises como EE. UU. yJapén (Arciniega, 2018).

Si se considera la produccién por regiones, en la regiéon Norteamérica-TLCAN,
ahora T-MEC, México es el pais que presenta una tendencia al alza de la produc-
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cion, contraria a los casos de Canada y Estados Unidos." Asi, si profundizamos
en la region de América del Norte de 1999 a 2018 México empieza a adquirir im-
portancia como productor automotriz desde los noventa, mientras Estados Uni-
dosy Canada simultaneamente reducen su produccién, desplazando México a la
produccién de vehiculos de Canada después de la crisis de 2009 y disminuyendo
brechas de produccién con Estados Unidos.

La Regién del TLcaN ahora T-MEC, que incluye a México, Estados Unidos y Ca-
nada, tiene una participacion porcentual en la produccién mundial de vehiculos
del18:2%, donde Estados Unidos concentra 12.2 %, México 3.6 %y Canada 2.4 %
(Arciniega, 2018).

México atraviesa procesos de reestructuracion productiva a partir de los afos
ochenta y noventa, ahondandose éstos después de 1994 con la firma del TLCAN.
Entre 2000y 2018 la produccién de vehiculos en México se incrementd, en tanto
que la produccién de sus paises socios, Estados Unidos y Canada, decrece en ese
periodo.

Desde fines de los afios ochenta empieza a cambiar la estructura de produc-
cion del sector automotriz. En 1985 se producen 487 412 unidades y se destina
para exportacion el 12 %. A escala nacional, la produccién de vehiculos aumenta
sustantivamente con el TLCAN. A inicios de la década de los noventa duplica esta
produccién (1992-1996) y a inicios del milenio la triplica. En 2007 la produccién
llega a 2 022 241 vehiculos. En afios posteriores a la crisis de 2008, México ha pre-
sentado un repunte en la produccién de vehiculos. En 2014 ya son 3219 786 y en
2018 casi 4 000 000.

CUADRO 1. PRODUCCION Y EXPORTACION DE VEHICULOS
LIGEROS DE MEXICO 1988-2018 (UNIDADES)

Afos Produccion Exportaciones % Exp.
1985 487 412 58 438 12.0
1988 505202 172 603 34.2

11 Un punto de inflexion lo marca la crisis de 2008-2009 en que se da una disminucién de la
produccién automotriz mundial, y luego la produccion de los paises emergentes que supe-
ra a los G-7. Las tendencias muestran el reposicionamiento de los corporativos, apertura de
empresas en areas emergentes, redistribucion de tareas entre filiales de las empresas, des-
centralizacion productiva, con crecimiento de la produccién y empleo en paises como México
(Arciniega, 2019).
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1992 1051179 388 739 37.0
1994 1097381 567 107 51.7
1995 939 050 782 676 83.3
2000 1889 486 1434110 75.9
2006 1978771 1536 795 77.7
2007 2022241 1613313 79.8
2008 2102801 1661619 79.0
2009 1507 527 1223333 81.1
2010 2260774 1859512 82.3
2011 2557550 2143883 83.8
2012 2884 869 2355565 81.7
2013 2933 465 2423073 82.6
2014 3219786 2 642887 82.1
2015 3399076 2758 896 81.2
2016 3465615 2768268 79.9
2017 3932119 3253385 82.7
2018 3908139 3449201 88.3

Fuente: Arciniega, 2018, con base en INEGI Y AMIA.

Observamos las cifras de produccién antes del TLCAN, durante el TLCAN y la situacion
posteriorala crisis 2009. Igual el caso de las exportaciones. De produccién dirigida
fundamentalmente al mercado interno (1926-1988) se reorienta la producciény se
incrementan las exportaciones de vehiculos: sien1985 se destina para exportacién
el12% de la producciéon de vehiculos, en 1994 es el 50.9 %, y en 1995 el 83.3%. En
2018 es el 88.3%.

La fabricacion de vehiculos constituye el eje del sector; sin embargo, las termi-
nales han tenido que realizar adecuaciones para implementar dichos volimenes
de produccién. Sus esquemas ya no son la producciéon en masa, sino una produc-
cion flexible, que concede un rol protagénico a las proveedoras de autopartes,
pues han externalizado una serie de actividades configurando una estructura
basada en redes de empresas proveedoras con una intensificacion y ampliacién
de las relaciones entre empresas, donde es imprescindible que los proveedores
se adapten a las nuevas estrategias de las armadoras en lo concerniente a cues-
tiones tecnolégicasy de calidad, de entrega justo a tiempo, etcétera.

Otra caracteristica es que el mercado de exportacién es fundamentalmente
regional, mas que global, pues en cuanto al destino el principal pais receptor de
las exportaciones de vehiculos de México es Estados Unidos (72 % en 2015). Las
plantas automotrices que se instalan en el pais constituyen verdaderas platafor-
mas de exportacion. A los cambios que presentan las terminales (como la auto-
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matizaciény el uso de equipos basados en sistemas electrénicos) se acompafan
similares procesos en las proveedoras de autopartes.

5. Autopartes

La industria de autopartes muestra cambios estructurales también desde la
firma del TLCAN. Se organizan por jerarquias, y las denominadas tier one surten
directamente a las terminales y ademas exportan. En especial, se perfilan politicas
en los niveles organizativos, incluyendo nuevas politicas de gestion, extensiony
ramificacion de las relaciones inter empresas.

Segln la asociacién de la Industria Nacional Automotriz (INA), en 2014 México
fue el sexto productor de autopartes a escala mundial con 81.4 billones de ddla-
res. En 2017 es el quinto productor a escala mundial de autopartes (después de
China, Estados Unidos, Japén y Alemania) y primero en América Latina. México
tuvo un valor récord de produccién de 87 725 millones de délares en autopartes
endicho ano; asi, la produccién de autopartes en México se ha posicionado como
una de las mas dindmicas y competitivas a escala mundial.

Al igual que en vehiculos, Estados Unidos también es el principal receptor de
las exportaciones mexicanas de autopartes (90.5% en 2014).

6. Inversion extranjera directa

El andlisis de las inversiones por segmentos muestra que la Inversién Extranjera
Directa (IED) es importante en las terminales, pero también en el segmento de
proveedoras. Después de la crisis de 2009, hay fuerte IED en las terminales, con |a
ampliacién de plantasy la instalacion de nuevas empresas. El seguimiento de la
IED en el sector automotriz muestra la nueva organizacion de la produccién en la
industria: crece laimportanciade las proveedorasy con ello las redes de empresas.
Laiep delaindustria automotrizen México en el periodo 2000-2016 se concentrd
en el segmento de autopartes, que representd el 63.7 %.
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CUADRO 2. IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ NACIONAL POR SEGMENTOS:
TERMINAL Y DE AUTOPARTES 2007-2013
(MILLONES DE DOLARES)

IED 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 To’tal
periodo
Terminal 309.6 483.0 680.3 962.2 278.0 827.4 1,763.3 5,303.8

% deltotalnac. 14.1% 28.6% 43.1% 73.4% 221% 349% 60.1% 39.8%

Autopartes 1885.7 1207.9 898.0 348.8 982.7 1542.6 11694 8035.1

% deltotalnac. 859% 71.4% 569% 26.6% 77.9% 651% 39.9% 60.2%
Total nacional 2195.3 1690.9 1578.3 1311.0 1260.7 2370.0 2932.7 13338.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del inecr.

GRAFICO1. IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL
Y DE AUTOPARTES TOTAL 2000-2016 (MILLONES DéLARES)
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Fuente: Arciniega, 2018.

7. Empleo

Desde una perspectiva temporal, afios previos al TLCAN, se puede constatar la
presencia de lasautopartistas, concentrando en los anos ochenta aproximadamente
el 70% de la poblacién ocupada en la industria automotriz (Bayén, 1997).

Con el nuevo modelo sera mayor la concentracién del empleo en las provee-
doras, pues se incrementa la externalizacién cuando la gran empresa terminal
expulsa funciones a las proveedoras, contando con nuevo perfil de estas empre-
sas, corporaciones grandes integradas flexiblemente, en empresa red. Después
de ese afio empiezan a incrementar su participacion sustantivamente.
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CUADRO 3. PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
POR SEGMENTO DE ACTIVIDAD 1985-2017

Periodo Total Automdviles % al\:lJ(t);;::eys % P:jc;dﬁﬁltgs %

1985 121473 42 642 35.1 78 831 64.9 s/d

1986 110573 40 199 36.4 70374 63.6 s/d

1987 146 167 41 665 28.5 73026 50.0 31476 215
1988 156 793 44 400 28.3 80291 51.2 31102 19.8
1989 170 300 50164 29.5 87142 51.2 32994 19.4
1990 180 742 59 640 33.0 88 015 48.7 33087 18.3
1991 189 511 63303 334 93 008 49.1 33200 17.5
1992 185 095 62717 33.9 89877 48.6 32501 17.6
1993 170472 57 442 33.7 82116 48.2 30914 18.1
1994 338057 49737 14.7 288 320 85.3

1995 325515 41 844 12.9 283671 87.1

1996 358 560 44 347 12.4 314 213 87.6

1997 405113 48 564 12.0 356 549 88.0

1998 448 097 54 435 12.1 393662 87.9

1999 471 654 56 795 12.0 414 859 88.0

2000 511 327 59909 11.7 451 418 88.3

2001 481707 57 454 11.9 424 253 88.1

2002 469 488 52174 11.1 417 314 88.9

2003 464 306 45513 9.8 418 793 90.2

2004 468 115 42 616 9.1 425 499 90.9

2008 513 680 48 877 9.5 464 803 90.5

2009 415913 43901 10.6 372013 89.4

2010 473 069 49 324 10.4 423 744 89.6

2011 547 097 55671 10.2 491 426 89.8

2012 616 522 61 045 9.9 555477 90.1

2013 668 456 61556 9.2 606 900 90.8

2015 875 388 81927 9.3 793 456 90.6

2017 824 000 87 344 10.6 736 656 89.4

Fuente: Ahos 1985-1993, Bayon, 1997. Afos 1994-2017 Arciniega 2018 (donde
los productos de hule estan incluidos en motores y autopartes)

Setrata del aumento de empleos directos de produccién como de servicios internos,
tanto dentro de las empresas terminales y proveedoras, como aquellos servicios
de coordinacién entre las diferentes fases del proceso, donde ambos segmentos
han tenido impactos sobre el empleo en términos cuantitativos como cualitativos.
Mas que en una recualificacién generalizada de las ocupaciones, se han presentado
casos de dualizacién de los mercados internos de trabajo (Arciniega, 2016).
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También existe empleo indirecto en servicios vinculados al transporte, por
ejemplo, que ain falta profundizar, incidiendo en una nueva veta de investiga-
cién entre industria y servicios (Méndez, 1998).

8. Reestructuracion territorial de la industria automotriz

El sector automotriz se concentra en tres regiones: Centro (Ciudad de México,
Estado de México, Puebla, Morelos e Hidalgo), Norte (Coahuila, Chihuahua, Sonora,
Nuevo Ledn) y Centro-Occidente (Querétaro, San Luis Potosi, Aguascalientes,
Jalisco y Guanajuato).

Anteriormente el Estado de México era la entidad federativa mas importante
en cuanto a producciéon y empleo automotriz. Se ha modificado el patrén de dis-
tribucién geografica de las empresas. En especial resalta la instalacién de nuevas
plantas terminales como de autopartes en los estados del Norte y la zona del Ba-
jio. La region Centro pierde importancia relativa con respecto a éstas.

En los afios ochenta se define la reestructuracion del sistema productivo y tie-
ne consecuencias en la reorganizacion del espacio industrial con la relocalizacién
de plantas hacia la frontera norte. En especial en los afios noventa a partir de la
entradaenvigordel TLCAN de 1994 sobresale esta regidn. Recientemente, otra re-
gién se viene convirtiendo en uno de los polos mas dindmicos de la industria au-
tomotriz con la llegada de nuevas armadoras, asi como empresas de autopartes:
la regién Centro Occidente, terminales principalmente japonesas, como empre-
sas de autopartes de diferente origen (Covarrubias, 2017). A nivel del pais, dicha
relocalizacidn se asocia a una mayor integracion con la region de Norteamérica.

8.1 Nueva configuracion de la industria automotriz: por segmentos
y por regiones

La industria automotriz esta conformada por varios segmentos: entre los princi-
pales, el segmento de terminales o armadoras, y el segmento de autopartes que
configuran una cadena de valor altamente internacionalizada. Operan bajo las
nuevas formas de produccion flexible, bajo un funcionamiento en redes jerarqui-
zadasy con estrategias de relocalizacion; grandes procesosy estructuras cambian
en la economia, por lo que se propone un analisis desde una perspectiva de la
organizaciénde firmasenredesy las interrelaciones entre empresas. La economia
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globalmente descentralizada esta conformada por unidades de produccién de
proveedoresy distribuidores.

Geograficamente, el panorama econémico cambia, existen areas transforma-
das en nuevos espacios de producciéon y de comercio, priman los estudios sobre
descentralizacién productiva, redes de subcontratacién y sistemas productivos
locales en la nueva geografia econémica (Caravaca, 1991; Méndez, 1994;1998). La
nuevaconfiguraciondelaindustriaautomotrizen México muestra estos procesos.

La produccién automotriz por entidad muestra una nueva configuracién con
el crecimiento de la produccién, la IED y el empleo en |a region del Bajio (Cova-
rrubias, 2017). Algunos estados muestran gran crecimiento debido al estableci-
miento s6lo de empresas productoras de autopartes; es el caso de Querétaro, por
ejemplo (Arciniega, 2018: 77).

CUADRO 4. PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ POR ENTIDAD
EN ORDEN DE IMPORTANCIA 1998, 2003 Y 2008
(MILES DE PESOS)

1998 2003 2008
Total 283459089 100.0%  Total gzg 696 100.0  Total 783243139 100.0
o Coahui- .
México 54722891  19.3 " 95328782 19.2  Coahuila 133633549 17.0
Coahuila 4480218 15.8 Puebla 72012513 14.5 Puebla 115324770 14.7
Guana- L.
Puebla 42110793 14.8 jate | 68646666 138 México 97541539 124
Guana- 50655978 127 México 63432607 12.8  CY3 59378005 7.5
juato juato
Distrito 4147 648 7.1 Chi- 47631851 9.6 AgUaS" 5o g8r 463 7.4
Federal huahua calientes
Nuevo
Sonora 14871352 5.2 Lo 29681973 5.9 Sonora 55900493 7.1
Aguas- Aguas- Nuevo
calien- 11189810 3.9 calien- 24181301 4.8 Lot 47859295 6.1
tes tes
Nuevo 16487905 3.7 Quere- 19191611 3.8 chi- 40438757 5.1
Leon taro huahua
Quere- 5940423 3.1 Morelos 13384711 2.7 Queré- 35980119 4.1
taro taro
Morelos 8651623 3.0 Sonora 12275437 2.4 ﬁfé:‘mc: 27709224 3.5
Jalisco 7772325 2.7 sanLuis 11965133 2.2 sanluis 55509423 3.2
Potosi Potosi
ﬁfé?mc; 5681024 2.0 Jalisco 9793200 1.9 Jalisco 20947412 2.6
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1998 2003 2008
sanluis 5 88060 1.9 Tamau- o 500407 1.9 Morelos 20885455 2.6
Potosi lipas
. Baja _—
Chi- 4844118 1.7 Califor- 7590388 1.5 Distrito - 54084730 2.5
huahua nia Federal
. Distrito Tamauli-
Hidalgo 2700427 0.9 7033503 1.4 14846367 1.9
Federal pas

Fuente: Arciniega, 2018.

La politica econémica e industrial mexicana cumple un rol importante en este
proceso de reestructuracion, la gran apertura comercial y la modernizacién de
infraestructura vial son ejemplos que han facilitado los costos de transporte y
la accesibilidad, con ventajas locacionales que son importantes si se apunta a la
conquista de determinados mercados externos. El TLCAN, hoy T-MEC, implica una
renegociacién importante de los vinculos y fronteras entre estados y mercados,
entre las esferas pablicay privada de la economia.

8.2 Impacto de la reestructuracion productiva

Laexpansiony localizacion de las plantas en Méxicoy sus funciones corresponden a
una nueva division del trabajo donde un proceso clave ha sido la descentralizacion
del sistema productivoy la fragmentacién de la produccién. En el caso de México
se presenta asociado a los mercados regionales en los que compiten: la regién
Norteamérica.

La reestructuracion del sistema productivo y sus impactos se observan tam-
bién en la reorganizacion del modelo productivo. Las terminales han disminuido
su participacion relativa tanto en la IED como en el empleo, concediendo mayor
peso a las autopartistas, mismas que producen para las ensambladoras instala-
das en territorio nacional, como para exportaciones.

Los impactos de la reestructuracién productiva deben ser asociados a estos
procesos, obligando a prestar la atencion en identificar las estrategias empresa-
riales, asi como las condiciones del entorno, la reorganizacion del espacio indus-
trial, ubicando las caracteristicas y el rol de las autopartistas dentro de la cadena
de valor. Merecen una atencién especial las consecuencias espaciales derivadas
del establecimiento de sistemas de produccion just in time, aspecto que ha sido
objeto de atencién en la literatura geografica econémica desde hace décadas
(Martin, 1996; Méndez, 1998).
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El interés productivo y geografico en redes o tramas productivas globalesy lo-
cales, redes de proveedores atendiendo a las empresas terminales, debe mostrar
cémo ambos segmentos estan basados en un modelo de produccién, denomi-
nado flexible, con el constante aumento de arreglos interorganizacionales, tal
como la aparicién de alianzas productivas, de diseno y comerciales con vinculos
de dependencia econémica mas o menos duraderas y sélidas, considerando el
nivel que fija la jerarquia de las proveedoras. Las funciones que se le reconocen
a cada empresa tratan de aprehender este tipo de relaciones. Un sistema de ni-
veles complementarios en que cada nivel es abastecido con base en tecnologias
de informacién.

Desde la geografia econémica existe una tendencia a estudiar circuitos regio-
nales y la identificacién de los flujos interterritoriales En segundo lugar, el es-
tudio se direcciona a presentar su caracter aglomerado, en un area, formando
concentraciones en el territorio, donde la proximidad juega un importante papel
en el funcionamiento de las empresas participantes en la red.

Por dltimo, llama la atencién su impacto en el mercado de trabajo. El creci-
miento del empleo y el nivel de calificacion del personal, asi como los salarios,
considerando comparativos entre paises, asi como entre terminalesy autopartes,
obliga a considerar la politica laboral como las nuevas disposiciones que plantea
el T-MEc al respecto (Storpery Scott, 1990) que se han aplicado a casos.

9. La industria de autopartes en Querétaro'?

Hasta hace algunas décadas, Querétaro era una entidad reconocida por su produc-
cién agropecuariay textil. Aquilaindustria automotrizen Querétaro se realiza con
referencias a sudesarrollo durante la etapa de industrializacién por sustitucién de
importaciones, para mas adelante, centrandonos en un seguimiento de variables
econdmicas (produccién, inversiony empleo actual), podamos incidir en la rees-
tructuracion productivay territorial de ese sector en la entidad.

12 Este apartado se basa en Daville (2012a), con algunas diferencias en los afios de cierre de
las etapas. También se basa en frecuentes visitas a la ciudad de Querétaro durante 2014.
Incluye una visita a la Universidad Auténoma de Querétaro, Facultad de Ciencias Politicas
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9.1 Trayectoria

Profundizando en el desenvolvimiento de la industria de autopartes en el caso
de Querétaro, scuando inicia la industria automotriz en la entidad? ;El estado de
Querétaro ha constituido una zona de localizacién tradicional de la produccién
automotriz? ;Qué caracteristicas tenia en sus inicios? ;Cémo esta constituida la
estructura productiva automotriz de la entidad?

La trayectoria histérica de la industria automotriz en el Estado de Querétaro se
puede dividir en tres etapas.

1% etapa, 1960-1994. Origenes de la industria metalmecdnica en
Querétaro hasta el inicio del ican.

Durante la etapa de la estrategia de Industrializacién por Sustituciéon de Importa-
ciones (1s1), cuando la industria estaba protegida por reglas de contenido nacional,
[legan inversiones nacionalesy extranjeras destacando las realizadas en 1964 por
Transmisionesy Equipos Mecanicos, S. A. de C. V. (Tremec), productora de cajas de
velocidades y transmisiones tanto para el mercado nacional como internacional
de la industria automotriz.™ Otras empresas son Industria de Hierro, S. A. (1963),
Link BeltSpeeder, S. A., Compacto, S. A. (1962), que en forma conjunta establecen
un importante complejo productor de maquinaria pesada para la construccion.;
Amerance de México, S. A., fabricante de articulos de hule para la industria au-
tomotriz; Agromak (Massey-Ferguson) y Maquinas de Proceso (1968), Uniroyal
(1970), que en1990 fue adquirida por Michelin. En los sesentainicia un proceso de
industrializacion incentivado porla construccion de la autopista México-Querétaro,
la creacion de parques industriales y el crecimiento de la inversidn extranjera
en diferentes sectores de la industria. Este proceso se acentda con la entrada de

y Sociales, Estudios Socioterritoriales, en diciembre de 2014. Se intenté comparacion Es-
tado de México y Querétaro. También se visitd la zona de Parques Industriales y diferentes
barrios, lo que permitié observar practicas sociales en la ciudad, donde contrastan barrios
tradicionales y fiestas patronales con moderna y gran expansion inmobiliaria y comercial,
con poblacion procedente de diferentes paises y lugares de la Republica.

13 Por entonces la importancia econdmica de la entidad atn giraba en torno a actividades agro-
pecuarias y un sector manufacturero como el textil. Sin embargo, en Querétaro el surgi-
miento de la industria metal-mecanica al poco tiempo se constituye en un sector también
importante.
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México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT, por sus
siglaseningles) en 1986, pues para 1987 la inversién extranjera en la industria de
autopartes sustituye de manera definitiva a la inversion nacional y se transforma
en el principal componente de las inversiones automotrices. Los segmentos de
mercado que fueron dejando las empresas autopartistas nacionales fueron cubiertos
por empresas de autopartes de clase mundial (Daville, 2012a).

22 etapa, 1994-2008. De la entrada en vigor del ncan a la crisis de 2008.
Daville (2012a) observa que poco antes de la firma del TLCAN, en 1993, entre los
diferentes subsectores de la industria queretana ya destaca en primer lugar el
metalmecanico. A partir de la firma del TLcAN, y el cambio de modelo econémi-
co orientado a las exportaciones, con amplia apertura econémica y comercial,
crece la industria automotriz en la entidad. Se presenta un proceso simultaneo:
crecientes inversiones de empresas trasnacionales en el sector automotriz. Y por
otro, desaparicion de empresas debido a las dificultades pasadas por la industria
tradicional de autopartes que operaba en México, principalmente relacionadas
con los requerimientos tecnolégicos que demandaba la industria terminal, asi
que se fueron dejando fuera de las cadenas productivas las empresas nacionales,
pequefasy medianas, segmentos de empresas de menor tecnologia.

En esta segunda etapa se empiezan a modernizar los procesos productivos y
adaptarse a los criterios de calidad total y justo a tiempo, para surtir a las ensam-
bladoras localizadas en las entidades vecinas. También para exportacion. Por
otro lado, lasinstituciones estatales también influyen de manera significativa en
la trayectoria de desarrollo que ha seguido la industria, mejorando la infraestruc-
tura carretera e implementando politicas de exencién fiscal, asi como la creacién
de mas parques industriales. Territorialmente se presenta un gran desarrollo de
redes de comunicacion, fisicas e informaticas, necesarias para integrar los frag-
mentos productivos y las funciones dispersas y sellar la integracion regional con
Canaday Estados Unidos a donde se dirigen los productos automotrices.

32 etapa, crisis de 2008. Nueva expansion de la industria y consoli-
dacidn de redes productivas.

Laterceraetapaseinicialuego de la crisis de laindustria automotriz de 2008-2009,
enque crece lainversion extranjeray el empleo, en que el estado se consolida como
gran productor de autopartes a escala nacional con empresas de alto desarrollo
tecnoldgico y que incorporan principios organizacionales que transforman de
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maneraintegral la organizacion de la producciény del trabajo, con empresas con
insercién en el mercado internacional y con produccién modular, con grandes
implicaciones geograficas (accesibilidad, movilidad, uso del territorio, etc.).

9.2 Estructura productiva por segmentos

Las empresas proveedoras estan dedicadas a la fabricacién de partes varias y
componentes. Mas que una principal linea de produccién, proveen una linea
de productos bastante diversificada, que comprende desde productos bastante
simples tal como arneses, hilosy cables, hasta accesoriosy sistemas eléctricos para
automoviles, partes para motory maquinados, bolsas de aire, sistemas climaticos,
instrumentos para regulacion o control automaticos, hasta productos bastante
complejos como médulos de asientos, entre otros.

Estadisticas antes de la crisis de 2008-2009 con desglose de variables de pro-
duccién, valor agregado, remuneraciones y empleo permiten apreciar las carac-
teristicas de la industria automotriz en la entidad, basada en su especializacion
como productora de autopartes. Dado que no cuenta con armadoras como otras
entidades, permite apreciar que su produccién se asocia a estrategias de externa-
lizacién; por tanto, un analisis mas integral debe contemplar las relaciones que
las autopartistas localizadas en Querétaro establecen con las armadoras en enti-
dades vecinas de la region del Bajio, como a escala nacional. Dado que también
exportan, importan los circuitos hacia el exterior y no sélo las aglomeraciones
(clasters).

La produccidn total de la industria automotriz de Querétaro hasta el 2003 se
concentraba en la fabricacién de partes incluyendo productos de hule (99.3%).
Ya en 2008 fabricacion de partes y productos de hule, 96 %. En fabricacién de au-
tomovilesy camiones se registra 3.6 %.

El valor agregado de la industria automotriz de Querétaro se concentra en el
segmento de autopartes con el 92.2 %. Corresponde a la fabricacién de productos
de hule, 4.8 %. Y respecto a fabricacion de automoviles y camiones sélo 2.5 %.

Las remuneraciones de la industria automotriz de Querétaro se concentran en
el segmento de autopartes con el 94.7% de las remuneraciones. 3.5 % en fabrica-
cién de productos de hule. Y s6l01.1% en fabricacion de automéviles y camiones.

El personal ocupado de la industria automotriz de Querétaro se concentra en
el segmento de autopartes con el 92 %, 6.2 % en fabricacién de productos de hu-
le, 1.1% en fabricacion de carrocerias y 0.7% en fabricacion de automoviles.
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CUADRO 5. PRODUCCION BRUTA TOTAL, VALOR AGREGADO, REMUNERACIONES

Y EMPLEO EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DEL ESTADO DE QUERETARO

Segmentos Produccion Bruta Total Valor Agregado
Ao 2003 Ao 2008 Afo 2003 Ano 2008
Miles de % Miles de % Miles de % Miles de %
pesos pesos pesos pesos
Fabricacion de
automdviles y 0 0.0 1160003 3.6 0 0.0 254590 2.5
camiones (ensam-
bladoras)
Fabricacion de
partesparavei- 15504467 983 29194070 904 6759163 983 9559081 92.2
culos automotores
(autopartes)
Fabricacion de
carrocerias y 130548 0.7 247 988 0.8 29111 0.4 49 354 0.5
remolques
Fabricacionde pro- 150001 10 1678058 52 91005 1.3 499549 4.8
ductos de hule
Total 19191611 100.0 32280,119 100.0 6879279 100.0 10362574 100
Segmentos Remuneraciones Personal Ocupado
Ano 2003 Ano 2008 Ano 2003 Ano 2008
Miles de % Miles de % Miles de % Miles de %
pesos pesos pesos pesos

Fabricacion de
automdviles y 0 0.0 33406 11 0 0.0 180 0.7
camiones (ensam-
bladoras)
Fabricacion de
partesparavehi- 505096 979 2919615 947 15671 963 22941  92.0
culos automotores
(autopartes)
Fabricacion de
carrocerias y 15454 0.8 19 648 0.6 220 1.4 263 1.1
remolques
Fabricacion de pro- ;54 1.3 109256 3.5 379 2.3 1550 6.2
ductos de hule
Total 2047768 100.0 3081925 100.0 16 270 100.0 24934 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del inecr.

La produccion del sector automotriz en Querétaro debe contemplarlas relaciones
de suministro y abastecimiento, ademas de sus sistemas organizacionales para
cumplir con los retos del sistema japonés justo a tiempo y calidad total, conside-
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rando el caracter de sus clientes, las armadoras localizadas en entidades vecinas
y también para exportacion.

9.3 Perfil de las empresas tier one localizadas en Querétaro

Muchas de las proveedoras que existen son de origen extranjero, tienen el perfil
de grandes (33%) y cuentan con alta tecnologia. Las denominadas tier one estan
en condiciones de fabricacién modular, producen ademas bajo la modalidad lean
production cinéndose a estandares internacionales de calidad y produccién justo a
tiempo, es decir, con modelos de organizacion del trabajo similares a las terminales.
Resalta el Grupo Brose, de origen aleman, con procesos de soldadura, pinturay
ensamble final de estructuras de asientos para autos BMw, Mercedes Benzy Ford.
O bien Michael Plastics, de origen canadiense, con reciente ampliacion de planta.
Antes del TLCAN en la entidad existia un promedio de 6000 trabajadores. En
1993 la industria automotriz en Querétaro estaba constituida por 38 estableci-
mientos que ocuparon a 6510 trabajadores (cuadro10). Yaen 2003, durante el TL-
CAN contaba con 67 establecimientosy empleaba a16 270 trabajadores. En 2008,
con 97 establecimientos tiene 24 934 trabajadores. Crece también el segmento
de carrocerias y el de productos de hule. En 2014, existian en Querétaro 130 em-
presas en la industria automotriz de autopartes, empleando a 34 000 personas.
En 2018, 317 empresas empleando 65 000 personas. El incremento que ha tenido
laindustria de autopartes queretana plantea la relacién que existe con la indus-
tria automotriz instalada en el pais, en especial el establecimiento de empresas
armadoras en los estados vecinos (Unge et al., 2013; Covarrubias, 2016: 31-32).
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CUADRO 6. NUMERO DE EMPRESAS Y EMPLEO EN LA INDUSTRIA
DE AUTOPARTES DEL ESTADO DE QUERETARO

Afos Num. de empresas de autopartes Empleo
1998 62 8526

2003 67 16 270
2008 97 24934
2014 130 34000
2018 317 65 000

Fuente: Elaborado con datos de inecr: 1am 2014 1998-2008 y
El Universal, febrero de 2020.

CUADRO 7. TAMARO DE LAS EMPRESAS DE AUTOPARTES
EN EL ESTADO DE QUERETARO, 2014

NUm. de empresas

Tamaio de autopartes %
Grande (+ de 251 trab.) 43 33
Mediana (51-250 trab.) 34 26

Pequena 22 17

Micro (1-10 trab. 31 24
Total 130 100

Fuente: Elaborado con datos de Banda et al., 2016.

La produccién flexible esta presente, permite la fabricacién automatizada de alta
precisién o la concepciéon modular de los productosy el ensamblaje automatizado de
sus componentes. A diferencia de periodos anteriores, existen empresas con perfil
exportador. En especial, las exportaciones se concentran en pocas firmas, muchas de
ellas de origen extranjero. Asi, la entidad se extiende hacia afuera, como producto
de intensas interrelaciones y flujos de intercambio de informacién y productos,
hacia otras entidades, como hacia el Norte del continente. La produccién tiene una
base territorial; esta pendiente el anlisis de la red logistica que obliga a considerar
alos mercados, a los flujos de informacién y la gestién computarizada, al flujo de
productosy la logistica de transporte y otros servicios. La automatizacion flexible y
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la gestion informatizada de los flujos de produccién abren mayores posibilidades
de desintegracion vertical de empresas. De alli que concluyamos que se trata del
caso de redes de empresas especializadas, bajo lo que Lipietz y Leborgne (1990)
denominan «Cuasi Integracion Vertical» (CIV).™

10. Dinamica de la IED, produccion y empleo en la industria
automotriz y de autopartes de Querétaro

10.1 1ED

Laiep alli tiene una tendencia creciente y estable desde los ahos 2000, y se incre-
menta sustancialmente después de la crisis del 2009, cuando se instalan nuevas
plantas. La IED se manifiesta en el traslado de corporativos, o bien la apertura de
nuevos establecimientos en Querétaro.

Influye el crecimiento de la IED con la ampliacién o apertura de nuevas termi-
nales en las entidades vecinas. Tal como la ampliacién de la planta armadora ja-
ponesa Honda en Jalisco, en 2003; la instalacion de una nueva planta de Honda
en Celaya, Guanajuato, en 2014; también la japonesa Mazda, que se instala en
Salamanca, Guanajuato, iniciando operaciones en 2014, o bien Toyota, otrajapo-
nesa, que se instala en Apaseo El Grande en 2019. O la japonesa Nissan, que crea
una segunda planta en Aguascalientes, en 2013, ampliando las actividades de la
planta1,yainstalada en1982.

San Luis Potosi es otra entidad cercana a Querétaro, en donde se instala la
norteamericana General Motors en 2008, y la alemana BMw en 2019. Se remar-
ca la nueva organizacién espacial de la actividad econdmica. En |a redistribucién
espacial de tareas entre centros de produccién, Querétaro se especializa en la

14 Refiriéndose a la integracion vertical y a las relaciones interempresas, con conexiones esta-
bles entre los proveedores y clientes, una gran participacion del cliente en la participacion de
negocios del proveedor, y el alcance de la externalizacion, que se extiende desde el disefo
a la comercializacion. Ello explica la gestién justo a tiempo, consolidando lazos operativos
con las terminales. En cuanto a efectos territoriales, las plantas terminales pueden estar en
entidades vecinas, pero en Querétaro se forman aglomeraciones de proveedoras en torno a
esas empresas principales, «areas productivas especializadas» que tienen poca relacion con
la formacion social regional preexistente.
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produccidn de autopartes para atender a esas nuevas terminales localizadas en
entidades vecinas.

CUADRO 8. IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE LA REGION
BAJi0 2007 -2012 (MILLONES DE DOLARES)

Entidad Federativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total periodo

2 Aguascalientes 199.3 4071 2619 2854 147.1  359.9 1,660.7
9.1% 241% 16.6% 225% 11.6% 157% 16.1%
5  Querétaro 79.3 117.2 1211 1481 1711  204.0 840.8
3.6% 69% 7.7% 11.7% 135% 8.9% 8.2%
6  Guanajuato 125.6  62.2 42.5 47.3 57.3 319.8 654.7
57% 37% 27% 3.7% 4.5% 140% 6.4%
8  Jalisco 12.7 10.2 46.2 61.1 83.9 175.5 389.6
0.6% 06% 29% 4.8% 6.6 % 7.7% 3.8%
12 San Luis Potosi 70.5 17.5 10.5 -8.0 13.6 31.3 135.4
32% 1.0% 07% -0.6% 1.1% 1.4% 1.3%
Total Region Bajio 487.4 614.2 4822 5339 473.0 1,090.5 3,681.2
222% 36.3% 30.5% 420% 374% 47.7% 358%
Total Nacional 2195.2 1690.9 1578.4 1269.8 1263.1 2286.8 10284.2

Fuente: Elaborado con datos del iNear.

Elanalisisde lasinversiones en el area o regidén Bajio muestra un repunte importante
desde 2011.

GRAFICA 2. VALOR DE LA IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TOTAL
REGION BA){0 2007-2012 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaborado con datos del iNecI.
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Las empresas tier one tienen como principales clientes a las armadoras insta-
ladas en la regién; las perspectivas de su localizacién actual estan vinculadas al
mantenimiento de la actividad de éstas (INA, 2014), pero también son exporta-
doras, ya que abastecen a otras armadoras instaladas fuera del pais. Este seg-
mento de proveedoras se ha fortalecido al conformar una red consolidada con
clientes en el mercado exterior. La diferencia con la atencién a clientes de las ar-
madoras localizadas en el pais |la marcan el volumen de entrega, la frecuencia de
sus entregasy el plazo de entrega.

Querétaro no cuenta con empresas ensambladoras terminales, pero si con
muchas proveedoras, por lo que el monto de la IED las asociamos con estas em-
presas. La produccién se basa en un sistema de proveeduria jerarquizada segin
niveles de vinculacién con la armadora. En Querétaro existen muchas proveedo-
ras de nivel 1 o tier one, aquellas que suministran directamente a las terminales,
sin intermediarios, que cuentan con alta tecnologia, son las que venden produc-
tos de mayor valor agregado y tienen un poder de ganancia mayor que las de ni-
velesinferiores. Las tier 2 les suministran a ellas, las cuales son suministradas por
las tier 3.

El valor de la IED de este segmento de autopartes es sustantivo después de la
crisis de 2008 (Arciniega, 2018). Si bien el monto de 1ED automotriz de Querétaro
no supera al de otras entidades, la inversion extranjera directa, mas que irregu-
lar, muestra una tendencia creciente.

GRAFICO 3. VALOR DE LA IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DEL

ESTADO DE QUERETARO 2007-2012 (MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaborado con datos del iNecr.
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10.2 Produccién

La produccién automotriz del estado de Querétaro, a pesar de no contar con
empresa ensambladora de automéviles en su territorio, resalta a escala nacional
por su produccién de autopartes.™

Con la entrada en vigor del TLCAN se origind la expansion de la industria au-
tomotriz en la entidad (Banda et al., 2016)." Querétaro se ha especializado en la
produccién de autopartesy se ha convertido en el tercer fabricante de autopartes
en el pais, al superar en produccién a Nuevo Ledn.”

10.3 Empleo

En particular, el empleo en la industria automotriz del estado de Querétaro en
2014 participa con el 4.5% del empleo nacional. El personal ocupado automotriz
en Querétaro se ha multiplicado por siete de 1985 a 2014, cuenta con muchas
armadoras en entidades vecinas. Acuden a laborar a las plantas como obreros los
habitantes de las colonias de la periferia, gente proveniente de las comunidades
rurales de los municipios de Querétaro, Corregidoray El Marqués, principalmente.

CUADRO 9. PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ DE QUERl::TARO 1985-2009 Y 2014
Entidad 1985 1988 1993 1998 2003 2008 2014

Querétaro 5683 6393 6510 8526 16270 24934 35684
% del total nacional  3.9% 3.4% 3.2% 3.7% 3.0% 4.5% 4.5%

Fuente: Elaborado con datos del inecr: 1989, 2002, 2005, 2008 y 2010, Covarrubias (2017).

15 Recientemente se reporta que Querétaro cuenta con tres armadoras de tractocamiones (Sca-
nia, Man y Neohyundai).

16 VVéase cuadro 4 del apartado 2.3. En 2008, Querétaro ocupa el noveno lugar en produccion,
a continuacion de Coahuila, Puebla y el Estado de México que participan con el 17.06 %, el
14.72 %, 12.45 %, respectivamente. Querétaro se ubica después de otras regiones del Bajio
como Guanajuato y Aguascalientes, que participan con el 7.58 % y 7. 39 %. Asi como después
de Sonora, Nuevo Ledn y Chihuahua, entidades todas que cuentan con plantas ensambladoras
terminales.

17 En entrevista periodistica a Oscar Albin Santos, presidente ejecutivo de la Industria Nacional
de Autopartes (ina), en el marco del Foro 1-mec celebrado en Querétaro en diciembre de 2019.
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GRAFICO 4. PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
DEL ESTADO DE QUERETARO 1985-2009 Y 2014
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Fuente: Elaborado con datos del ivecr: 1989, 2002, 2005, 2008 y 2010. 2014, Covarrubias
(2017).

Este crecimiento contrasta con los tradicionales estados de la Regién Centro. Si
bien Querétaro no superaatradicionales estados automotrices como el de México;
latendenciaallies hacia el crecimiento del empleo, mientras que en el de México
ha sido mas bien hacia la baja, en particular después de la crisis de 2009, en que
la caida también fue drastica. El Estado de México, de 42361 trabajadores en1985
(29.0% del total nacional), pasa a 45 449 en 2009 (8.4 % del total nacional).

La informacion sobre IED, Produccién y Empleo descrita, dan sustento empi-
rico a las etapas marcadas: situacion de la industria automotriz antes del TLCAN,
durante el TLCAN y posterior a |a crisis de 2009, asi como a las nuevas formas de
organizacion productiva en la industria automotriz.

11. Conclusiones

Politica de manufactura global, estrategias de produccién global: la
apertura de empresas en dreas emergentes

Los cambios en las estrategias empresariales en la industria automotriz implican
una nueva division internacional del trabajo. Se constata el desplazamiento de la
produccidon automotriz de los paises desarrollados a los paises de menor desarrollo
como México, al trasladar plantas de produccién manufacturera especialmente
intensivos en fuerza de trabajo. Se aperturan en tanto plataformas de exportacion,
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tanto terminales como proveedoras de autopartes. La nueva division internacional
del trabajo redefine los espacios econdmicos con una redistribucién de actividades
productivasy de empleo entre paisesy regiones. La nueva dindmica productiva no
elimina las asimetrias en laeconomiainternacional, nilas diferencias entre paises.
Se plantea profundizar en estos temas desde la economiay la geografia politica.

Externalizacion bajo el formato de redes de empresas proveedoras

La produccién flexible implica no sélo la redistribucion espacial, sino la externali-
zacion de actividades de las terminales y la configuracion de redes de empresas.
La importancia de las proveedoras de autopartes obedece a la reduccién de las
operaciones realizadas directamente por las armadoras y la transferencia de
actividades a éstas. Este proceso de «adelgazamiento» irrumpe sobre todo a
partir de las transformaciones de orden técnico y organizacional adoptadas por
las corporaciones automotrices terminales, que repercuten directamente en las
relaciones con las empresas proveedoras. Las nuevas estrategias de las grandes
empresas automotrices han modificado la estructura productiva de la industria
automotriz mexicana. Desde el TLCAN laindustria automotriz mexicana configura
y consolida un formato organizacional basado en las «redes de empresas» donde |a
competitividad de la produccién se basa no sélo en alta tecnologia, sino en nuevos
formatos organizacionales.

Cambios organizacionales, como la subcontratacion de segmentos, son cada
vez mas amplios dentro del proceso de manufactura que son dirigidos por las
empresas terminales. En este aspecto, es importante considerar no sélo el ni-
mero de empresas, sino nuevas formas de organizacién como relaciones de éstas
respecto a sus clientes (las terminales), asi como las posiciones relativas de las
empresas (tiers). Han quedado fuera de las cadenas productivas las empresas
nacionales, pequefas y medianas, principalmente por problemas relacionados
con los requerimientos tecnolégicos que observa la industria terminal, por lo que
el proceso involucra cambio del perfil de las empresas proveedoras.

Cambios en las estrategias de localizacion y consolidacion de la inte-
gracion hacia el Norte

Estos procesos implican también una reconfiguracion territorial del pafs. Se han
transformado tanto las condiciones de produccion como las dinamicas de localiza-
cion. Las formas organizacionales de la producciény del trabajo impactan a nivel
territorial. Existe una nueva geografia de la industria automotriz, y comprenderla
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significa aproximarnos a la localizacion de las autopartistas, donde la tendencia
de la actividad es a configurar clisters en las nuevas regiones donde Querétaro,
como entidad de la region del Bajio. Implica también traspasar el espacio concreto
de éstos, y vincularlo a los circuitos de produccién de las redes de proveeduria a
nivel Region Norteaméricayalainternacionalizacién del comercio, pues la entidad
también exportay gran parte de su produccion se dirige a los socios del T-MEC.

Los avances en las tecnologias de informacién y en las comunicaciones en ge-
neral permiten alas empresas mantener flujos intensos de bienes e informacién,
sea con sus clientes, sea con sus proveedores cercanos como a larga distancia.
Se presenta una ambigiliedad, gran fragmentacién de los procesos productivos y
a la vez gran integracién regional definidas por grandes bloques regionales, sin
mayor encadenamiento con empresas nacionales.

Las estrategias empresariales en la industria automotriz estdn cada
vez mds globalizadas.

En términos macro, la serie de transformaciones econémicas e institucionales nos
vinculan al tema de la reestructuracién productiva, en tanto transito del fordismo
alaproduccién flexible. Estrategias globales de produccién desde este nivel macro
parecen apuntara convergencias, mas que a divergencias. Se necesita profundizar
en la regulacion derivada del nuevo T-MEC respecto al sector automotriz, consi-
derando las distintas trayectorias de politica nacional y regional, asi como en las
configuraciones productivas en las plantas, para debatir con mayores elementos las
perspectivas no sélo de convergencia o no convergencia en laindustria automotriz
derivada del proceso de globalizacién, sino las distintas politicas de desarrollo
regional.

La industria automotriz en Querétaro
En la década de los sesenta la industria metalmecanica aparece en la dindmica
econdmica de Querétaro. Parainicios del TLCcAN, la industria automotrizapunta a
un perfil de industria globalizada, donde suimportancia en términos de inversion
extranjera directa, valor de la producciény empleo local crece con base en la pre-
sencia de proveedoras de autopartes de origen extranjeroy con nuevos mercados.
Este segmento de la industria automotriz constituye uno de los subsectores de
mayor importancia para la economia regional. También para la nacional (impor-
tante estado productor de autopartes).
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En términos del desarrollo regional, no aparecen mayores encadenamientos
con empresas nacionales del sector de maquinariay equipo. Se debe profundizar
en laaccién del Estado en este sentido, mas alla de suapoyo en infraestructura fi-
sicay hasta digital, que permite la estructuracién de circuitos de produccién con
gran integracion espacial, es decir, espacio integrado con el Norte (T-MEC).

Utilizando el caso de Querétaro, se muestran nuevas tendencias en la organi-
zacion productiva, que obedece a procesos de descentralizacion, asi como al re-
disefio productivo basado en las redes de empresas y encadenamientos, donde
resalta un perfil de proveedoras tier one, grandes y de capital extranjero, con alto
nivel de importancia estratégica del producto subcontratado, en un contexto de
elevado nivel tecnolégico, ligado a las nuevas tecnologias en las fabricas y a las
que permiten movilidad y conectividad entre redes de empresas especializadas
que establecen relaciones de produccion y de mercado que obliga a estudiar las
estrategias globales de produccién de los corporativos desde una perspectiva de
region, considerando el papel estratégico del territorio.
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RESUMEN

Este ensayo tuvo el objetivo de analizar los factores endogenos que se localizan en
los procesos de formacion de capital en el periodo 2005-2018. Entre los resultados
fue posible verificar que hay factores de distribucién y produccion que condicionan el
ritmo de crecimiento, pero el proceso de inversion se renueva con base en utilidades
corporativas y salarios en la industria, asi como la productividad y la intervencion de
los rendimientos crecientes a escala. De ahi que se distinguen algunos elementos
que advierten sobre un posible agotamiento de la formacion de capital y que imponen
restricciones y riesgos a su viabilidad.

Palabras clave: Formacién bruta de capital, tasa de rentabilidad, salarios, gestion
del Estado.
Clasificacién JEL: E2, E22,]3,]38

ABSTRACT

This essay aims to analyzing the endogenous factors that are located in the processes
of capital formation in the period 2005-2018. Among the results it is possible to verify
that there are distribution and production factors that condition the rate of growth,
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but the investment process is renewed based on corporate profits and wages in the
industry, as well as the productivity and intervention of increasing returns to scale.
Hence, some elements are distinguished, warning about a possible depletion of capital
formation and imposing restrictions and risks on their viability.

Keywords: Gross capital formation, rate of return, salaries, state management.
JEL classification: E2, E22,]3,]138

1. Introduccion

Mas alla de la naturalezay condiciones en que opera la formacién del capital, no
hay duda que serige porlatasa de utilidad y esta supeditada a los movimientos de
beneficios de unaramaaotra (Casary Pérez,1988). Laindustria manufactureraes
el motor clave del crecimiento de una economia (Rodrik, 2007), con integracién de
cadenas productivas y de arrastre hacia otras actividades. En la formacién bruta
de capital y el uso de la fuerza de trabajo se encuentran factores de distribucién
y produccion, catalizadores dindmicos que hacen posible el crecimiento de la
industria.* Al observar las tasas de utilidades y las remuneraciones, es evidente
que se convierten en fuentes dinamicas de este proceso. No obstante, se reco-
noce que estos elementos de distribucién del ingresoy de la produccién, en cuanto
a la magnitud del producto neto, no explican de modo suficiente el surgimiento
de las crisis.

En México, la formacion de capital esta ligada, sin duda, al proceso de contra-
tacion de la fuerza de trabajo y la subordinacién de éste al capital. ;Qué factores
participan y son dinamicos? Quizas difieran en cada rama de la industria. Hasta
donde sea posible, este ensayo tiene el objetivo de analizar los factores inheren-
tes a los procesos de formacion de capital durante el periodo 2005-2018. Se va a
verificar qué tanto se revitaliza el proceso con base en las utilidades corporativas,
la productividad y los salarios en la industria. En todo esto, dichos factores son

3 Se refiere al aumento de activos fijos o bienes duraderos, capaces de producir bienes y ser-
vicios. Son terrenos, plantas, maquinaria y equipo, carreteras, ferrocarriles y otras obras, como
escuelas, hospitales, viviendas y edificios (Méndez, Figueroa y Lloret, 2006).

4 No necesariamente el empleo de un criterio de utilidades lleva a la mejor asignacion de re-
cursos y a la mayor eficiencia, como asegura la economia tradicional, pues en muchos casos es
parcialmente aplicable (Martinez-Tarrago, 1987).
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claves para los incentivos del capital industrial, o bien la industria se mueve perse
ynoesajena a la gestion del Estado.

Dentro del trabajo, un propésito es identificar un patrén en la formacién y
reinversion del capital que se revisa a partir de los factores de distribucion sa-
larios-utilidades, lo que no resulta facil en la industria, cuando se tienen de-
masiadas variables, limitaciones de informacién y restricciones estadisticas. A
partir del uso de cierta metodologia estadistica, permite retomar los temas de
poblacién ocupada; salarios, costos laborales, productividad del trabajo y tasa
de rentabilidad merecen un analisis por separado. Formular e identificar nuevos
mecanismos en la relacién causa-efecto de estas variables implica dejar de in-
sistiren que el capital y el trabajo son nada mas factores que existen en la teoria
econémica, sino que tienen implicaciones distributivas.

Desde una perspectiva econdmica, qué tanto se sabe acerca del proceso de
formacién de capital, el empleo de la fuerza de trabajo y los salarios. Como en
todo andlisis, suele ser importante hacer conjeturas en la economia, pero ahora
es necesario hacer advertencias,® ante la cercania de las crisis. Se elige |a teoria
tradicional, como un referente y un compromiso de andlisis, en virtud de ciertas
fortalezasy la posibilidad de trabajar con variables macroeconémicas, al alcance
del sistema de cuentas nacionales. De acuerdo con Paz (2007), la adopcién de
una gestion publica abierta a las directrices del Consenso de Washington, asi co-
mo la insercién a los mercados globales, dio cabida a un patrén en la formacién
y reinversion del capital ¢

En todo este trabajo se hace una revision de la caracterizaciéon y dinamica en
la formacién del capital, con la identificacién de factores endégenos, asi como
patrones de comportamiento en el proceso de industrializacién que se arraigan
en la estructura productiva a lo largo del tiempo. No es facil dilucidar los facto-
res, pero se hace una evaluacion de los salarios y las remuneraciones, las tasas de
utilidadesy el dinamismo de las ramas industriales. Fue factible comprobar que
son los rendimientos a escala los que subsisten en las grandes empresas para que

5 Para Sheldon Wolin (2012:35), las advertencias son mas importantes que las predicciones
cientificas —que son «neutrales»—, pues las advertencias se toman como conjeturas acerca de
posibles «consecuencias desagradables o indeseables».

¢ Existe en este proceso capitalista, desde un enfoque marxista, uno de acumulacion y formas
de reproduccion, que sostienen las relaciones sociales de produccion, y en cuya subordinacion
estd la logica del capital (Odriozola & Colina, 2015).
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puedan tener mayores tasas de utilidad. Algunas bases de esto se fincan en las
inversiones privadas, alentadas por la intervencién del Estado, pero con riesgo
de agotamiento respecto a su capacidad para impulsar el crecimiento si no se
articula una gestiéon promotora de inversiones en infraestructura y de creacién
de clusters industriales.

2. Revision de la literatura

Desde una perspectiva de una economia tradicional, el capital y la fuerza de trabajo
permiten, sin duda, que exista una economia capitalista en México, como un modo
de producciéon dominante’ desde la segunda mitad del sigloxix (Rosenzweig, 1965;
Olmedoetal.,2007; Aguilar,1973; Ramirez, 2012). La coexistencia de ambos factores
hace posible que se hallen las condiciones para que se reproduzca el capital bajo un
proceso intensivo de reinversion, sin que haya afectacion a las relaciones sociales
de produccién. En esta situacion, vale la interrogante: ;qué tanto ha contribuido
al proceso la formacién de capital proveniente de inversiones de los particulares?
En el transcurso del tiempo, la transformacién de la produccién capitalista trajo
consigo, invariablemente, una fase mas intensiva de desarrollo, a partir de los
sesenta, con lainstalacién de unaindustriamodernay el establecimiento de «leyes
enddgenas» (Rivera,1992). Ciertamente, se forman grandes monopolios e inician
suinsercion en mercados mas competitivos e internacionales.®

En esta nueva fase aparecen grandes corporaciones en las distintas ramas de la
industria, cuyas sociedades suelen ser el resultado de los movimientos del capi-
tal financiero. Para Hilferding (1977), este capital conserva una relacién estrecha
entre capital industrial y capital bancario, que extiende sus operaciones fuera de
la esfera productiva, a fin de resarcir la tendencia decreciente de la tasa de ga-
nancia, que subyace en los enfoques clasico y marxista.

En este ensayo se identifican implicitamente aquellos factores productivos, co-
mo capital y fuerza de trabajo, més el conocimiento técnico, como los relevantes

7 El inicio del capitalismo se ubica en la segunda mitad del siglo xix (Ramirez, 2012), con la
llegada de los liberales al poder, la restauracién de la Republica y, con ello, el surgimiento de
un Estado. Los empresarios crean pequeias fabricas de productos de consumo (vidrio, tela y
papel), talleres de fundicién y ferreria (Rosenzweig, 1965).

8 En el pais, Rivera (1992) identifica una fase superior capitalista, a partir de los sesenta, cuando
la industria incursiona en los mercados mundiales y prevalecen grandes sociedades.
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en un crecimiento enddgeno?’ a largo plazo (Romer, 1986, 1991; Mankiw, Romer
y Weil, 1992; Barro y Sala-I-Martin, 1995). Dentro de una estructura productiva
relativa a la industria manufacturera, se advierte sobre las caracteristicas de una
economia capitalista. En ella se puede apreciar cudles son los subsectores y ra-
mas mas productivas, que logran los rendimientos crecientes a escala, llegando
a ser no sélo el motor del crecimiento econémico (Kaldor, 1966 y 1967), sino el
despegue de ramas industriales mas avanzadas, que van a estar a la vanguardia.

El nivel del Producto Interno Bruto (PIB), que matematicamente representa-
mos como (Y), puede describirse como una funcién multivariada, representada
por:

Y=f(T,K,E)

Depende de la incorporacién de fuerza de trabajo (T), el stock de capital (K) y los
rendimientos crecientes a escala (E).” En términos de planta de produccion, la
capacidady el comportamiento del producto neto (Y) pudiera tener altibajos a lo
largo del periodo analizado.

(2)Y=a+bT"+ck2+dE3
a, b, cy dson coeficientes (el uso intensivo de cada factor).
n=1,2y 3 son exponentes (el comportamiento ciclico de Y).

Cada uno de estos factores resultan dindmicos y enddgenos al proceso de forma-
cion de capital. A su vez, estan siendo alterados por el salario real (w/p), la tasa
de ganancia (g) y el conocimiento técnico de procesos e innovaciones de nuevos
productos (v), respectivamente. En una visién mas amplia, estos factores contri-
buyen en la tasa de acumulacién de capital, lo que da lugar a la contratacion o no
de maés fuerza de trabajo.

El crecimiento del piB llega a ser determinante, ya que su nivel debe ser sufi-
ciente para la renovacién de maquinas y equipo; ademas, para aportar un mar-

? Atienden las modalidades de tecnologia, conocimientos e innovaciones, como unas variables
enddgenas, que participan y reactivan continuamente la formacion de capital.

10 Kaldor (1966) recordd, con base en un trabajo de los afios veinte del siglo pasado, la impor-
tancia de los rendimientos crecientes a escala en la industria manufacturera.
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gen de ganancia suficiente para una reproducciéon ampliada del capital. Para
Keynes (1936), la demanda agregada es la que determina el nivel de produccién
a corto plazo. Siendo Thirlwall 1969y 2003), quien advirtié que, pese a los rendi-
mientos crecientes a escala, la industria manufacturera tiene que considerar las
restricciones de demanda afectiva. Ello da pie a la sobreoferta o insuficiencia de
la demanda, lo que implica desequilibrios y distorsiones en la produccion.

3. Caracterizacion y dinamica en la formacion del capital

El periodo 2005 a 2018 se caracterizd por un moderado crecimiento real del pis,
que en promedio fue del 2.4 % anual, con un aumento de la inversioén privada y
el dinamismo de las exportaciones industriales. La evolucién del piB, a lo largo
de este periodo, mostrd que la economia no logré un crecimiento sostenido y
aceptable. No obstante, esto no se acompafd por un saneamiento de las finanzas
plblicas y de una menor deuda piblica. Hubo menores tasas de inflacién y una
relativamente baja volatilidad del tipo de cambio, con excepcién de fines de 2016
y principios del 2017.

Si bien existe un alto grado de asociacion entre PIB y formacion bruta de ca-
pital, el proceso de crecimiento no responde exclusivamente a la tasa de inver-
sién. Primero, hay que distinguir entre la inversion total y la formacion bruta
de capital, por poseer un comportamiento pro-ciclico,” siendo mas volatil que
la produccién de bienes y servicios. Segundo, cuando esta formacién de capital
se aprecia en el comportamiento de la Formacién Bruta de Capital (FBK), sobre
todo del sector privado, puede observarse una fuerte inestabilidad, que no seria
necesariamente el pilar del crecimiento. En el trabajo de Gabriel Cuadra (2008),
el capital privado reacciona de una manera rezagada, por implicar un periodo de
maduracion en los bienes de capital ya instalados, y que esto hace que sea fluc-
tuante frente a la actividad econémica.

La economia mostré un ritmo lento de crecimiento, que se atribuye a la escasa
direccién de fondos publicos y privados hacia la formacién de capital. Existe una
coexistencia entre el PIBy la FBK, bajo un proceso que condiciona la persistencia
de factores que impulsan a unoy a otro. En la relacién del piB y la FBK se observa

11 Para Cuadra (2008), el acervo de capital fluctlia suavemente a lo largo del ciclo y sigue al del
nivel del producto.
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que partir de 2005 el crecimiento real del piB llegd a tener una tasa superior al
3% anual, logrando un 5% en 2006, gracias a un fuerte aumento de la formacién
bruta de capital (51%) (grafica1).

GRAFICA 1. EVOLUCION DEL PIB REAL Y DE LA INVERSION FIJA BRUTA, 2005-2018 (%)
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Fuente: Elaborado con datos del inecr, Sistemas de Cuentas Nacionales.

Hubo una reactivacién de la inversién privada y del gasto piblico de capital
debido a la construccién de viviendas. Luego viene un periodo de desaceleracién
en la esfera productiva, cuyo crecimiento real del PIB en 2008 cerr6 en1.4%y en
2009 se cay0 a -4.7 %, en plena crisis financiera mundial. El poco dinamismo de
las inversiones del sector privado, como lo muestran las caidas en algunos anos
(-1.6% en 2013y -1.5% en 2017), estd asociado y coincide con la estricta disciplina
en el gasto publico, asi como la presencia de subejercicios del presupuesto federal.

Después se dio una recuperacion temporal, con un crecimiento del piB arriba
del 2% anual entre 2010y 2017, atribuible a alzas en el consumo final y a mayores
tasas de inversién privada. A partir del 2013 se observa un periodo de crecimiento
moderado del PiB entre 1%y 2.9 % anual, que finaliza con una tasa del -0.9% en
2018. Esta tasa negativa de crecimiento del piB antecede a una crisis depreciato-
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ria que se vivid a inicios de 2017y sigui6 con fuerte volatilidad del tipo de cambio,
marcando el fin de un régimen presidencial.

3.1 Patron de formacion de capital y el papel del Estado

Desde 2000, el proceso de industrializacion siguié bajo un patron de formacion
capitalista «<hacia afuera». La gestién del Estado tuvo una participacién directa en
la formacion de monopolios y el despegue de la industria (Casar & Pérez, 1988).
A lavez, se privilegié la apertura al comercio exterior con la puesta en marcha de
mas de 12 acuerdos comerciales con 46 paises y bloques regionales (Secretaria
de Economia, 2014). El apoyo y promocion se concentrd en una serie de acciones
que buscaban eliminar aranceles y lograr menores restricciones al comercio
internacional.

En aras del fortalecimiento de la formacion de capital, el gobierno foment6 la
creacion de infraestructura y subsidios, menores tarifas eléctricas y otros apoyos
a laindustria (Casar & Pérez, 1988), ademas de la fijacién de topes en los incre-
mentos salariales, la contencién de huelgas y de estallamiento de conflictos sin-
dicales. Esto, sin duda, buscé resolver los problemas de distribuciony asignacién
del excedente social, pero a partir de la necesidad de que la politica econémica
generara las condiciones requeridas por la industria.

Fue en este contexto en que el gasto piblico se orienté al sector de comuni-
cacionesy transportes, el agricola, el ganadero, el forestal, y siguié apoyando la
formacion de clusters industriales (Chavez & Garcia, 2015; Davila, 2008; Unger et
al., 2013). Se impulsé la maquila en la frontera norte, las plantas automotrices,
autopartes, electrodomésticos, aparatos electrénicos y calzado, entre otros.

La inversién bruta total pasé de 29.9% del PIB en 2005 a 20.5% en 2018, con
altibajos a lo largo del periodo, conservandose en un nivel promedio entre 21%
y 23% del piB (grafica 2). La mayor participacion de la formacién bruta de capital
se destind a construccion (casi 70 % del total), equipo de transporte (20 %) e ins-
talacién de maquinasy equipos (10 %). Este Gltimo componente fisico, sin incluir
los pagos de intereses ni gastos financieros, hizo que la formacién bruta de capi-
tal en laindustria se mantuviera entre 4.5% Yy 6 % del PIB en esos afios.
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GRAFICA2. EVOLUCION DE LA INVERSION FIJA BRUTA RESPECTO AL PIB, 2005-2018 (%)
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Fuente: Elaborado con datos del inear, Sistemas de Cuentas Nacionales y de la shcr.

Hay evidencia de un relativo estancamiento de laindustria, con cierta estabilidad
de precios. Se asocia a una formacién bruta de capital que tiende a la baja, sobre
todo en 2017 y 2018. Jaime Ros (2016) anticipa que se estableceria una menor
tasa de inversion privada, acompanada por una baja inversion publica. Esta se
ha demostrado que impacta negativamente el crecimiento del piB a largo plazo,
ante las severas restricciones fiscales del gobierno y los riesgos en torno a la
deuda publica, ademas de lo que representa para las finanzas publicas. Frente a
la privatizacion de activos pablicos durante 2015y 2016, es claro que se desea una
inversion privada mas dinamicay activa, que sea lider en la formacién de capital,
ademas de abrirse al capital extranjero (Ibarra, 2016).

3.2 Tendencias y remuneraciones de la fuerza de trabajo
Las remuneraciones medias de la industria estan en franco deterioro, siendo
claveyapoyo de lareinversion del capital. Una menor participacion de los salarios

ocurre en un contexto internacional de cada vez mayores avances tecnoldgicos,
un aumento de la poblacién econémicamente activa y de alza en el desempleo
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abierto.” Es muy comdn observar las estadisticas del mercado de trabajo que
nos ayuden a reconocer la existencia de una sobreoferta de mano de obra, que se
observa demasiado elastica (Isaacy Valenzuela, 1999; Furtado, 2006; Nun, 1999).

El mercado laboral estuvo sobreofrecido (Hernandez, 2016:122) y se haagrava-
do la brecha laboral a raiz de una sobreoferta de mano de obra (Ros, 2016), pro-
veniente de la migracion netay el crecimiento de la poblacién activa disponible.
Con ello, se hubiera esperado que bajaran los salarios reales, pero el mercado no
operd de modo competitivo.™

3.2.1 Otros factores, como costos laborales y productividad en la
industria

Segin datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (sTPs) y de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos (CNSM), el costo unitario de la mano de obraen la
industria manufacturera observo una tendencia a la baja desde el 2008, hasta
[legara un 96.6 % en 2018, tomando como base 2008=100, lo que representd una
caida acumulada del 3.4 % (cuadro1). En cambio, la productividad del trabajo en
laindustria registré un ascenso casi sostenido entre 2009y 2014, para luego entre
2015y 2018 llegara un nivel mayora 7.0 %, por supuesto, superior al del 2008. Esto
dio como resultado que la brecha entre el costo y la productividad del trabajo
tuviera una ampliacién, al ubicarse una diferencia a favor de la productividad de
10.8 puntos porcentuales en 2018, un elemento endégeno que propicia la mayor
formacién de capital en el subsector manufacturero.

Contrario a lo que pudiera afirmarse, la productividad realmente en la indus-
tria manufacturera alcanzé un ascenso en su productividad. Se aprecia que la
productividad de la mano de obra en el periodo 2005 a 2018, al menos en esta
industria, se elev) satisfactoriamente, por encima de los costos laborales, que tu-
vieron su peor caida en la recesion de 2009. Aunque para Hernandez Laos (2016)
todos los sectores primario, secundario y terciario exhiben desde 2005 un estan-

12 Para Marx, ejército industrial de reserva se entiende como un excedente de mano de obra,
que queda disponible respecto a la demanda proveniente de la inversidn de capital. Desde una
oOptica marxista, esta «acumulacién de capital supone, por tanto, un aumento del proletariado»
(Marx, 1959: 518).

13 En Hernandez (2016: 122), la presencia del sector informal y otras caracteristicas hacen que
el mercado de trabajo sea fuertemente segmentado.
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camiento crénico de la productividad. Empero, afirma que la industria manufac-
turera mostrd avances positivos, aunque moderados (1.1% anual).

CUADRO 1. COSTOS UNITARIOS Y PRODUCTIVIDAD DE LA POBLACION
OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 2007-2018

Costo versus Productividad?

Costo Unitario Mano  Productividad Mano

Afo de Obra (indice de Obra (indice Brecha (Puntos %)
2008=100) 2008=100)
2007 97.9 101.5 -3.6
2008 100.0 100.0 0.0
2009 101.3 99.0 2.3
2010 94.5 103.7 -9.2
2011 92.9 105.8 -12.9
2012 90.5 108.4 -17.9
2013 91.3 108.2 -16.9
2014 90.3 110.3 -20.0
2015 91.8 109.6 -17.8
2016 95.2 107.7 215
2017 95.4 107.8 -12.4
2018 96.6 107.4 -10.8

1/ Con base en pesos a precios constantes, por hora-hombre trabajada.

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y del inec1, Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera.

La demanda de trabajo, proveniente de la formacién de capital, se ajusta en
«cantidades» a dicha oferta (Macedo, 2014; Recio, 1997; Banyuls et al., 2005), a
cualquier nivel de salario nominal (de «subsistencia»), noimportando la magnitud
delsalario real, tal como lo postula la teoria tradicional. Pero esta flexibilidad del
salario en la industria no es garantia de un ajuste entre la demanda y oferta, por
lo que aparece el desempleo abierto y crece la oferta de trabajo disponible.

Ante la imposibilidad de que sean los precios mas flexibles (y los salarios rea-
les) el mecanismo que equilibre unay otra fuerza del mercado, por consecuencia,
[leva a asumirse la preferencia de que los salarios sean una variable exdgena al
sistema (Marglin, 1984), toda vez que en ella convergen las presiones sindicales e
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institucionales, y que ello complica la posibilidad de un equilibrio en el mercado
de trabajo, en referencia a las fuerzas de la ofertay la demanda.

3.2.2 Politica salarial y bajos salarios

El nivel de los salarios en la industria tiende a variar de una rama a otra, debido
a la competencia por absorber mano de obra calificada. Ello se traduce en pro-
ductividad y tecnologia, lo que va a diferenciar a una gran empresa, ya que le da
rendimientos crecientes a escala. A algunas empresasy ramas laintensidad del uso
de capital las hace mas competitivas frente a otras, lo que da lugar a mayores tasas
de utilidad. Con esta légica, las desigualdades en la productividad intersectorial
[levan a desigualdades en los salarios, y ello va a distinguir que haya ramas mas
dindmicas que otras.

En México, la politica del Estado contribuyé para que el factor distributivo sea
en favor de la tasa de utilidad, en detrimento de la remuneracién de la fuerza de
trabajo. La mayor parte de la poblacién trabajadora resintié la pérdida del poder
de compra de sus salarios. Segln datos de la sTPs y la cCNsM, el salario minimo a
precios corrientes, si bien ha ido creciendo hasta llegar a 88.4 pesos en 2018, se
ha visto disminuido en términos reales por el alza de precios, con una pérdida
acumulada de su poder de compra del11.2 % respecto al afio 2000 (cuadro 2). Fue
visible que en la crisis del 2008-2009 la pérdida de los salarios reales se agravéd
hasta16 % en 2008, el nivel mas alto en todo el periodo.

CUADRO 2. SALARIO MINIMO Y EN TERMINOS REALES,
2000-2016 (PESOS DIARIOS CORRIENTES)

Indice de pre-

. Salario Minimo cios implicitos SalarioA Real Pércjida respecto
Afio General del PIB (Base g%grzefi%% al a;]o 2000 (Pun-
2012=100) =100) tos %)
2000 35.1 46.4 75.7 -
2005 45.2 72.0 62.7 -13.0
2006 47.1 76.6 61.4 -14.3
2007 48.9 80.3 60.8 -14.9
2008 50.8 85.2 59.7 -16.0
2009 53.2 88.2 60.3 -15.4
2010 55.8 92.1 60.5 -15.2
2011 58.1 97.0 59.9 -15.9
2012 60.7 100.0 60.7 -15.0
2013 63.1 101.4 62.2 -13.5
2014 65.6 103.7 63.3 -12.5
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Indice de pre-

Salario Minimo cios implicitos Salario Real Pérdida respecto
Ao (A precios al afio 2000 (Pun-
General del PIB (Base 2012=100) tos %)
2012=100) - °
2015 70.1 106.6 65.8 3.0
2016 73.0 112.3 65.0 3.6
2017 88.4 119.2 74.1 13.3
2018 88.4 124.7 70.9 11.2

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos.

En estassituacion, la contraccion de los mercados hizo que la mayoria de las empresas
recortaran personal, creciera el desempleo eincluso las grandes empresas aplicaran
paros temporales. No obstante, de 2012 a 1018 hubo una relativa recuperacion
delsalario real, sin llegar a ser significativa, como lo fue el nivel salarial de 2000.
Asimismo, la productividad y la rentabilidad se han visto favorecidas con una
politica salarial restrictiva, con la imposicion de topes salariales por debajo de los
niveles de inflacién (Torres & Rojas, 2015). Cada vez que son revisados los con-
tratos colectivos de trabajo, se genera un «jaloneo» entre empresas y sindicatos.
Segln datos del INECI, la masa de salarios™ obtiene cada vez una menor parti-
cipacion en el piB:" de alrededor de 40% del PiB en 1976 a 28 % en 2015, lo que
acentda la desigualdad. Ello estd generando una insuficiente demanda y un me-
nor consumo (Torres y Rojas, 2015; Torres, 2013)," dando pie a una crisis de reali-
zacion; es decir, una sobreproduccién que no tiene colocacién en los mercados.”
En la industria se registrd un esfuerzo por conservar un salario de eficiencia,
altamente competitivo, acorde a la competencia para no perder a los trabajado-
res, maxime si se trata de mano de obra calificada. La remuneracién media de
la industria manufacturera alcanzé los 529.9 pesos diarios, un alza en términos

1“Monto de remuneraciones totales, que incluyen sueldos, prestaciones y contribuciones socia-
les (Samaniego, 2018).

15 Para el caso de México, la participacion de la masa de salarios es del 34 % del ris en 2000 y
baja al 32% en 2009, segln el trabajo de Abeles, Amarante y Vega (2014).

16 El Trabajo de Torres y Rojas (2015: 56) sefala que una amplia poblacion sacrifica su consumo
para compensar las restricciones de gasto, por lo que hay un deterioro del bienestar y de la
alimentacion.

17 Joseph Stiglitz (2015) demuestra la pérdida de participacion del salario en el producto nacio-
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nominales del 142.7% respecto a 2000. Fue por ello que no hubo una pérdida de
suvalor a precios constantes respecto a los afos de 2008 y 2009 (cuadro 3).

CUADRO 3. SALARIOS Y REMUNERACIONES PAGADAS DE POBLACION

OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 200-2018

Industria Manufacturera (Pesos diarios corrientes)

Dolares por hora

. Indice de Remunera- Evolucién de
Salario . 2o
precios cion Real la Remune- Remu-
. Base Remunera- . e . . s . sy

Ao A - N implicitos Media (a racion Real Salario neracion

Cotizaciéon  ci6n Media . . .

al IMSS del PIB (Base precios de Media (Base total

2012=100) 2012) 2000=100)

2000 140.6 218.3 46.4 470.8 100.0
2005 198.7 303.8 72.0 421.7 89.6
2006 209.1 317.3 76.6 414.3 98.3
2007 219.2 332.2 80.3 413.5 99.8 2.5 4.6
2008 232.0 352.2 85.2 413.6 100.0 2.6 4.8
2009 239.0 368.0 88.2 417.3 100.9 2.3 4.2
2010 249.3 380.5 92.1 413.0 99.0 2.5 4.5
2011 260.5 394.4 97.0 406.6 98.4 2.6 4.8
2012 270.9 411.0 100.0 411.0 101.1 2.6 4.7
2013 281.7 427.3 101.4 421.4 102.5 2.8 5.0
2014 294.7 446.5 103.7 430.7 102.2 2.8 5.1
2015 306.7 462.2 106.6 433.8 100.7 2.4 4.4
2016 318.7 485.1 112.3 432.0 99.6 2.1 3.9
2017 336.3 514.6 119.2 431.8 100.0 2.3 4.1
2018 353.5 529.9 124.7 424.9 98.4 2.3 4.2

1/ Incluye salarios, mas prestaciones sociales y fondos de ahorro.

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y del inecr.

Luego se mostrd una lenta recuperacién desde 2013, para representar una pérdida
de 1.6% en 2018 respecto al 2000. Cabe sefalar que el salario de esta industria
fluctud entre 2.1y 2.8 ddlares por hora en este periodo, pero cuando se trata de
comparar con las remuneraciones totales, éstas fueron superiores al llegara 4.2

nal, para el caso de Estados Unidos, lo que lleva a un menor consumo.
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délares por hora en 2018, toda vez que incluyen estimulos a la productividad,
prestaciones y fondos de ahorro.

4. Estructura y crisis de la industria manufacturera:
una logica de formacion de capital a partir de utilidades

Una economia de mercado no actta sola, a través de las fuerzas de demanday
oferta, sino que se necesita laintervencion o la regulaciéon del Estado. A partir del
libro de Etelberto Ortiz (1994), Competencia y crisis en la economia mexicana, hay un
énfasis en factores asociados al comportamiento del mercado. Hay una referencia
adesequilibrios sectoriales, errores de politica econémica, problemas de demanda
insuficiente, una caida en la tasa de utilidad y las relativas a los mercados mone-
tario-financieras. Para dicho autor, el mercado es un revelador de informacién
y de ajustes a través de precios flexibles. Considera que existe un nicleo donde
subyacen los principales factores que conducen al estallamiento de una crisis, o
bien puede funcionar como su autoregulador.

Para el caso de América Latina, la formacién de capital y la industrializacién
se vuelve un proceso trunco en muchos paises, con limites y dependencia del ex-
terior (Fajnzylber, 1990; Huerta, 1986), que sobresalen en épocas de crisis, que
se generan por la aparicion de factores como la dependencia de tecnologia ex-
tranjera, el escaso crecimiento de divisas y las altas importaciones de bienes de
capital e intermedios. El centro de las crisis se localiza en las dificultades de la
reinversion del capital, debido a los desequilibrios entre los sectores productivos.
Estos desequilibrios son a causa de la necesidad intensiva de importar bienes de
capital e intermedios, asi como el no controlar las demandas entre productores
de bienes (Ortiz, 1994; Isaacy Valenzuela, 1999).

En el proceso de formacién de capital y de reinversion, desde la perspectiva de
una economia tradicional, se sostiene que el capital tiende a un deterioro en su
ritmo de crecimiento y entra en crisis,” la cual se debe principalmente a la caida
en su tasa de ganancia (Guillén, 2016; Rivera, 1992). No obstante, puede haber
situaciones en que no haya una relacién directa entre ellas y abiertamente se ge-
nere unacrisis.

18 La crisis se origina por el deterioro grave de la «rentabilidad capitalista», lo expresa asi Rivera
(1992), para el caso de una «crisis larga» entre 1968 y 1988.
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Ante un proceso intensivo de globalizacion y de apertura a mercados exter-
nos, las empresas disefian planes de produccién en funcién de la competencia
y la fortaleza de su capital. Es decir, se eleva la FBK por el mejor posicionamiento
de sus productos en los mercados globales. En el periodo 2005-2018 se aprecian
tendencias y procesos que sobresalen en la industria. Se advierte que hay dos
fenémenos bien identificados que se suscitan por la existencia de crisis recientes:

a) Elavancedelaformacion de capital en laindustria observa un fuerte re-
punte en aquellas ramas de mayor valor agregado y alta tecnologia. No
obstante, la produccién manufacturera durante 2018 contribuye con el
17.2% del piB total, después de haber participado con 15.7% en el 2005.
Se aprecia un alza del producto neto de 1.5 puntos porcentuales en mas
de una década.

b) Hay una alta concentracién productiva, mas favorable en ramas de bie-
nes de capital como Productos metalicos, maquinaria y equipo, que
agrupa a las industrias automotriz y eléctrica, asi como a equipos profe-
sionales. Esto dio origen a un total del 77.3% de las exportaciones de la
industria manufacturera en 2017. En ese afio, el monto de las exportacio-
nes de la industria en conjunto llegaron a 364 445 millones de délares,
siendo un 89% del total de las exportaciones.

De este modo, el comportamiento desigual al interior de laindustria manufacturera
queda de manifiesto cuando la industria basica tiende a una lenta recuperacion,
mientras que la industria de mayor valor agregado, principalmente de bienes
intermedios y de capital, lo hace mas rapido.

4.1 Estructura de la industria y sus ramas

En Casary Pérez (1988), la gestion de la politica gubernamental es un elemento
activo en el sectorindustrial, no sélo por contribuira su crecimientoy la formacién
de grandes empresas, sino por la generacién de economias de escala, la formacién
de capital e infraestructura, la creacion de cadenas productivas y el fomento a la
adaptacion de nuevas tecnologias. En este sentido, hay un reacomodo de funciones
productivas y tecnologias dentro de un proceso de insercién en los mercados
globales. En este proceso, la formacién de capital presenta un crecimiento desigual
porramas en laindustria manufacturera, que se agrava con el déficit comercial de
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este sectorante sualta incidencia de insumos importados; ademas, se percibe en
algunas ramas una alta desintegracion de las cadenas productivas (Ortiz, 2010).

En el sector manufacturero se identifican unas ramas mas dinamicas que
otras. La expansion de sus niveles de produccion proviene del crecimiento de las
exportaciones, lo que influye en un tipo de acumulacién de capital con predomi-
nio de mayor tecnologia y una alta relacién capital-trabajo. La propia crisis en los
mercados de 2008 y 2009 propici6 la reorientacién de unas ramas productivas.
La industria basica, como papel, madera, textil y del vestido, estuvo perdiendo
mercados y participacion, seguida de la industria quimica.

Después de haber crecido la industria manufacturera a una tasa del 3.7 % pro-
medio anual entre 2005 y 2007, la industria manufacturera se vio impactada
ante la crisis de 2008-2009 con una caida del 9.9 % en 2009 en su conjunto (gra-
fica 3, cuadro 4). Este menor volumen de produccion en el subsector se reflejé
en el estancamiento generalizado en todas las ramas manufactureras. Entre las
mas afectadas se ubican la industria basica y tradicional, como insumos textiles,
productos textiles, productos de piel y calzado, maderas, impresién e industria
editorial. El lapso de la crisis también impacté desfavorablemente a las ramas
de alto valor agregado, como quimica, metalicas basicas, productos metalicos,
maquinaria y equipo, cbmputo, equipos eléctricos y equipos de transporte.

GRAFICA 3. CRECIMIENTO REAL DEL PIB E
INDUSTRIA MANUFACTURERA (TASAS % ANUALES)
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Fuente: Elaborada con datos del inecr, Sistemas de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO 4. CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO EN RAMAS DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, 2005-2018 (% A TASAS PROMEDIO ANUALES)

RAMAS 2007 2008 2009 So Sors o6
Total de la Industria Manufacturera 3.7 -0.7 -9.9 6.1 2.7 1.8
Alimentos 2.2 1.4 -0.2 2.3 1.1 2.5
Bebidas y tabaco 5.6 2.5 -1.2 2.3 3.0 3.6
Insumos textiles -2.5 -7.0 -7.3 2.3 -1.2 1.2
Confeccion de productos textiles 2.2 -8.5 -10.1 -0.6 6.8 -2.2
Fabricacion prendas de vestir -3.9 2.5 -5.6 1.6 2.6 -0.7
Productos de cuero, piel y otros materiales 1.5 -3.3 -6.3 4.1 -0.1 -2.6
Industria de la madera 1.5 -7.6 -4.3 8.1 0.6 0.2
Industria del papel 3.5 2.5 -0.6 2.9 2.8 -0.4
Impresion e ind. editorial 4.4 5.2 -4.8 3.2 -2.9 0.2
Productos derivados del petréleo y carbon -0.9 0.7 -1.6 -2.4 -3.7 -14.9
Industria quimica 3.0 -2.2 -4.4 -0.1 -0.6 -1.0
Productos de plastico y hule 3.2 -1.7 -9.5 7.5 4.3 0.9
Produtos minerales no metalicos 5.2 -3.8 -8.6 3.1 3.5 0.8
Metalicos basicos 2.7 -0.5 -17.1 7.3 3.8 1.4
Productos metalicos 5.2 0.9 -15.1 6.7 4.5 1.8
Magquinaria 'y equipo 4.1 -0.3 -21.4 19.4 2.5 4.4

Equipos de computo, comunicacién y elec- 6.0 1921 16.9 53 11.0 4.2

trénicos

Equipos de generacion eléctrica y accesorios 5.3 -0.1 -12.5 4.1 7.3 1.3
Equipos de transporte 7.5 0.5 -26.4 23.4 11.7 3.6
Fabricacion de muebles y otros productos -0.5 -4.1 -6.8 3.3 3.1 -3.6
Otras industrias 6.2 1.7 -2.5 2.5 5.7 1.9

Fuente: Elaborado con datos del inear, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Hay ramas industriales que enfrentan mercados mas dinamicos que otras, lo
que obliga a incorporar tecnologias y asi tener perspectivas de mayores tasas de
utilidades. A partirdel 2010, la produccién de manufacturas mostrd unaimportante
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recuperacion. Este sector, como lo clasifica el INEGI, presentd un crecimiento real
del 6.1% promedio anual en el trienio 2010-2012, luego de 2.7 % en 2013-2015y de
1.8% en 2016-208. En este Gltimo trienio se observa una reactivacién en algunas
ramas basicas, como la industria de alimentos, bebidas y tabaco, y se extendié el
dinamismo al subsector de bienes de capital como productos metalicos (muebles,
estructuras de construccién), maquinariay equipo, equipos eléctricos, computadoras
y equipo de transporte (industria automotriz). No asi las ramas de la industria
basica, como textiles, derivados del petréleo y fabricacion de muebles.

4.2 Grandes empresas corporativas: utilidades y tasas de rentabilidad
El comportamiento de las grandes empresas esta sujeto al interés de obtener
mayor participaciéon de mercados, lo que pueden hacer mediante la obtencién
de economias de escalay la diversificacién de sus productos. La competencia de
firmasrivales hace que tengan la necesidad de incorporar nuevas tecnologias, pero
no se da asi mientras haya mercados protegidos. No obstante, surgen empresas
con alto grado de monopolio, que tienen mas posibilidades de lograr mayores
tasas de utilidad.

En muchos sectores productivos, la rentabilidad puede registrar una tendencia
descendente en su tasa, pero no es por una productividad que baje, sino debido
a que justamente la productividad se eleva en términos histéricos (Maito, 2014,
2016). Sin duda, la tasa de utilidad ocupa un lugar central en la dinamica que pu-
diera tenerlaformacion de capital. Dicha tasa puede operar como un reguladory
una medida de valorizacion del capital (Mateo, 2008). Es la tasa de rentabilidad
la que lleva a la toma de decisiones de inversion privada. No hay mejor indicador
para el analisis econdmico cuando se dispone de |a tasa de rentabilidad (utilidad
neta respecto a los activos), medida significativa que opera como factor endoge-
no en las decisiones de inversion.

De acuerdo con datos de las revistas Mundo Ejecutivo y Expansion, las empresas
reportan tasas positivas, asi sea moderadas, de sus tasas de utilidades respecto a
sus activos entre 2006 y 2018 (cuadro 5). Destacan con las mayores tasas de ren-
tabilidad: Grupo Modelo, Kimberly Clark, Alpek, Industrias Campos Hermanos, Grupo
Simec, Industrias Bachoco y el Grupo Condumex. No asi Altos Hornos de México, que
presenta una pérdida neta, mientras Grupo Vitro obtiene una importante recupe-
racién de sus utilidades.

Si bien se observa un buen ritmo de crecimiento de los grupos corporativos en
general, éste se apoy6 en la utilizacion de recursos ajenos, como los préstamos
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de la banca comercial y la emisién de nuevas acciones. En el transcurso de 2009,
cuando arreci6 la crisis, las grandes empresas hicieron esfuerzos de liquidacién
de sus deudas, renuevan sus maquinasy adquieren nuevas tecnologias (Caona &
Ramirez, 2012: 11-12). Una parte de sus estrategias no sélo fue fortalecer su posi-
ciénenlos mercados nacionales, sino producir nuevos productos que les abrié los
mercados externos, principalmente de Estados Unidos.

CUADRO 5. ACTIVOS Y TASA DE RENTABILIDAD EN EMPRESAS
INDUSTRIALES SELECCIONADAS, 2006-2018

ACTIVOS 2018  TASA DE RENTABILIDAD* (%)
EMPRESA RAMA (Millones de

pesos) 2006 2010 2016 2018
Grupo Bimbo Alimentos 263,317 8.5 6.3 3.0 2.6
Industrias Bachoco Alimentos 52,746 5.2 4.1 9.4 6.5
FEMSA Bebidas 576,381 4.5 7.1 5.7 5.7
Coca Cola FEMSA Bebidas 263,787 6.5 8.1 4.9 5.7
Arca Continental Envases y bebidas 237,924 14.1 9.6 5.8 4.5
Grupo Modelo Cerveza 396,284* 12.5 7.4 8.0 -
Kimberly Clark México Pepel y celulosa 41,205 15.7 15.3 12.7 10.2
Cemex Cemento 552,628 7.9 0.2 0.4 2.0
Alpek Petroguimica 119,897 6.6 4.6 4.9 12.5
Mabe Electrodomésticos 49,029 3.8 0.9 2.5 1.7
Grupo Condumex Equipo eléctrico 26,951* 9.1 9.5 12.2 -
Grupo Vitro Vidrio 54,448 1.4 -2.5 8.2 5.7
Industrias CH Metalurgia 55,644 11.2 3.2 1.5 8.2
Altos Hornos de México Siderurgia 64,824 3.9 1.8 -6.9 -1.0
Grupo Simec Siderurgia 48,592 12.6 4.2 1.4 7.5
Nemak Autopartes 93,258 5.3 -6.4 6.4 3.7
Daimler Chrysler México Automotriz 79,685 5.5 2.4 2.3 2.9
Volkswagen México Automotriz 128,522 0.5 -0.4 - -

1/ Tasa de Rentabilidad (ROA)= Utilidad neta / Activo total, tomada como aproximacién a la tasa de

ganancia.

* Dato de 2016.

Fuente: Elaborado con datos de las revistas Mundo Ejecutivo y Expansion.
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Hay que advertir que 2018 significd una mayor rentabilidad para empresas como
Gruma, Grupo Herdez, Kimberly Clark, BioPapel, Corp. Moctezuma, Alpek, Industrias CH,
Grupo Simec, Ternium México, San Luis Corp. y BMW (cuadro 6). Pero no todas logran
altas utilidades, debido a la carga financiera de su endeudamiento, el menor
crecimiento de sus ventasy el poco dinamismo de sus inversiones. Entre estas se
ubica Altos Hornos de México, quien tuvo una pérdida significativa.

CUADRO 6. ACTIVOS Y TASA DE RENTABILIDAD EN EMPRESAS

INDUSTRIALES SELECCIONADAS, 2008 (MILLONES DE PESOS, %)
TASA DE RENTABILIDAD? (%)

EVIPRESA RAMA Utilidad Neta Activos Tasa (%)
Grupo Bimbo Alimentos 6,811 263,316 2.6
Industrias Bachoco Alimentos 3,446 52,746 6.5
Gruma Alimentos 4,891 61,799 7.9
Grupo Lala Alimentos 1,994 75,769 2.6
Grupo Herdez Alimentos 2,424 29,640 8.2
Alpura Alimentos 232 7,864 2.9
Sigma Alimentos Alimentos 2,859 100,420 2.8
FEMSA Bebidas 33,079 576,381 5.7
Coca Cola FEMSA Bebidas 15,070 263,787 5.7
Arca Continental Bebidas y Cervezas 10,821 237,924 4.5
Bonafont Bebidas y Cervezas 520 10,448 5.0
Kimberly Clark México Papel y celulosa 4,213 41,205 10.2
BioPapel Papely cartén 2,253 29,829 7.6
Cemex Cemento 11,256 552,628 2.0
Cementos Chihuahua Cementos y materiales 1,251 37,385 3.3
Corporacién Moctezuma Cementos y materiales 4,352 12,337 35.3
Alpek Petroquimica 14,934 119,897 12.5
Mexichem Quimica y petroq. 9,292 197,701 4.7
Genomma Lab Int. Quimica farmacéutica 1,218 18,118 6.7
Pfizer México Quimica farmacéutica 84 7,628 1.1
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TASA DE RENTABILIDAD* (%)

EMPRESA RAMA Utilidad Neta Activos Tasa (%)
Mabe Electrodomésticos 839 49,029 1.7
Grupo Condumex Equipo eléctrico 2,753 26,951* -
Grupo Vitro Vidrio 3,117 54,448 5.7
Industrias CH Metalurgia 4,546 55,644 8.2
Altos Hornos de México Siderurgia -676 64,824 -1.0
Grupo Simec Siderurgia 3,621 48,592 7.5
Grupo Collado Siderurgiay Metal. 118 5,264 2.2
Ternium México Siderurgia y Metal. 16,219 114,560 14.2
San Luis Corp. (Rassini) Automotriz y autopartes 1,355 13,965 9.7
Johnson Controls México Automotriz y autopartes 14,032 241,555 5.8
Nemak Autopartes 3,464 93,258 3.7
Kenworth Mexicana Armadora 2,120 32,116 6.6
Daimler Chrysler México Automotriz 2,298 79,685 2.9
BMW Armadora 1,630 4,055 40.2
Volkswagen México Automotriz - 128,522 -

1/ Tasa de Rentabilidad (ROA)= Utilidad neta / Activo total, tomada como aproximacién a la tasa de

ganancia.

* Dato de 2018

Fuente: Elaborado con datos de las revistas Mundo Ejecutivo y Expansion.

4.3 Agotamiento del modelo de formacion de capitaly fases de crisis

La crisis en la economia mexicana, durante 2008-2009 y luego en 2016-2017, se
dio con fuertes desequilibrios en la produccién sectorial, el comercio exterior y
las finanzas publicas. La crisis estall6 en la medida enque la inversion en capital,
materias primasy costo laboral no tienen recuperacion, via una satisfactoria tasa
de ganancia. Menos si este indicador se ve en una caida, cuando los montos en
inversiones de capital adelantado sean mayores que el beneficio esperado. Hay
problemas de realizacion de bienes producidos en los mercados, lo que obliga a
la empresa a decidir un ajuste en su produccion.
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Para algunos autores, el problema es no preveniry enfrentar la crisis mediante
una politica econdmica adecuada (Krugman, 2009; Serfati, 2011; Obstfeld & Ro-
goff, 2009). Hay en el proceso de FBK, via la inversion privada, un caracter subor-
dinadoy un sesgo en la aplicacién de la politica econémica.”

El crecimiento de la industria manufacturera se comenz6 a desacelerar en
algunas ramas, por su alta dependencia de insumos importados y la relativa
presencia en los mercados del exterior. Se cuenta con un sistema industrial con
empresas nacionales asociada a la falta de ciertos recursos naturales y a una
fuerte competencia en los mercados internacionales por su elevado contenido
tecnoldgico.?

A'lo largo de estos aios, se distinguen al menos dos periodos de crisis impor-
tantes:

a) Elestallamiento de la crisis financiera proveniente de EE. UU., que ocu-
rrid entre 2008-2009. Se suscitd una severa recesion y el ajuste de toda
la economia, debido a los menores niveles de inversion privaday a pre-
siones de las tasas de interés provenientes del exterior.

b) Afinesde2016einicios de 2017 se manifestd una nueva crisis en México.
Ante la caida de los precios del petréleo, destaca el recorte considerable
del gasto publico, principalmente en ajustes de la inversion de capital y
los subsecuentes problemas de liquidez.

Ambas fases de crisis golpearon el nicleo de la formacion de capital y su rein-
version, toda vez que sobrevino una caida de las inversiones publicas y privadas
que contrajeron el PIBy el subsector de esta industria. Se not6 la dependencia de
recursos financieros del exteriory de recurrir a la presencia del Estado a fin de cubrir
el déficit de cuenta corriente y las amortizaciones de la deuda publica. Habia un
considerable déficit comercial y de cuenta corriente, que no se pudo compensar

19 En Obstfeld y Rogoff (2009), los desequilibrios y las crisis financieras se originan por el empleo
de una politica econdmica expansiva, como en Estados Unidos, y se propagd a una crisis global.

20 para Fernando Fajnzylber (1990: 151), hay un freno a la industrializacion en paises de América
Latina debido a que existe una industria reciente, no consolidada ni competitiva, que depende
de recursos naturales y de la tecnologia del exterior, entre otras.
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debidamente con la entrada de inversién extranjera ni por exportaciones de
petrdleo, en principio, lo que hizo sobrevenir la inevitable devaluacién del peso.

En esta crisis, el gobierno aumenté la disciplina de su gasto presupuestal, afec-
tando importantes rubros del presupuesto federal, como la inversion pablica en
Pemex y obras del tren México-Querétaro. En 2018 y 2019 se retomé el control
estatal de rubros estratégicos, como el petréleo y la electricidad, que permiten
inversiones privadas a través de proyectos piblico-privados. Todavia se observa
un panorama incierto en cuanto a los grandes proyectos publicos, pero que si se
realizan pudieran detonar otras inversiones.

El menor ritmo de formacion de capital no solamente se da por la presencia
de incertidumbre y desconcierto privado, sino que se acompana por una menor
inversion del sector publico. Hay una situacién estructural que limita el creci-
miento, toda vez que se recurre a mayores medidas de explotacion de la fuerza
de trabajo, el deterioro del salario real y de su capacidad de compra, frente a un
alza de las utilidades, como una opcién para reactivar el capital privado y el cre-
cimiento del piB.

5. Conclusiones

En atencidn a la estructura de este ensayo, se dio cumplimiento al objetivo de
explicar la existencia de algunos factores endégenos, como son las remuneraciones
de salariosy las utilidades, que condicionan el ritmo de crecimiento del piB, pero
soninherentes a los procesos de formacion de capital en el periodo 2005-2018. Pero
esto no es suficiente, por lo que se observa que se necesita una mayor productividad
en laindustria, a la par que las economias de escala y, conjuntamente, un salario
nominal que debe ser competitivo, pero a la vez sujeto a menores salarios reales. Lo
que se requiere es revitalizar el proceso de formaciony reinversion, principalmente
bajo un esquema de utilidades atractivas.

Esto no es ajeno a la gestion del Estado, cuya politica econdmica se orienta a
dar facilidades a la inversion bruta privada, especialmente la extranjera, asi co-
mo el hecho de privilegiar |as estrategias del comercio exterior. Este andlisis tuvo
una preocupacion central al observar tales factores endégenos y estructurales
de la formacion de capital. Se recurri6 a un enfoque de la economia tradicional,
por las dificultades metodoldgicas de hacerlo con variables de tipo marxista. Ello
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permitié examinar mas de cerca la relacién entre la formacién bruta de capital,
las utilidadesy los salarios, con las siguientes consideraciones:

1. Noes posible seguirimpulsando el crecimiento de la industria manufac-
turerasinose atienden los mecanismos en que las empresas pueden ob-
tener los rendimientos crecientes a escalay ello le da posibilidad a tener
acceso a mayores utilidades.

2. Las grandes empresas logran mejoras en la productividad y en las utili-
dades, en la medida en que incorporan tecnologia y el acceso a merca-
dos. Pero dicha productividad esta asociada a altas relaciones de capi-
tal-trabajo.

3. Hayausencia de una estrategia de politica industrial, que vaya en direc-
cién en promover la competencia y el crecimiento de las ramas indus-
triales. Es necesario que se incentive la reinversion de utilidades y la
mejoria de la tecnologia, como una via de crecimiento de las empresas
y de fortalecer la industria, sobre todo en alimentos, automotores, linea
blanca o electrodomésticos y aparatos electrénicos.

4. Seobserva que el mercado interno no se vera aumentado en su tamano,
si no se atiende el agotamiento del modelo de crecimiento con base en
bajos salarios. Ello acrecienta el interés por continuar la contratacién de
mayor mano de obra, pero con salarios precarios. Mas que el uso inten-
sivo de capital, a contrapelo de obtener ventajas comparativas de planta
y economias de escala.

5. A medida que las empresas tengan como el objetivo principal la obten-
cion de utilidades, la estructura no competitiva de estos mercados va a
conducir a ineficiencias. Es decir, se va a producir menos cantidad y lo-
grar mayores precios, con margenes de rentabilidad, que permitan no
verse alentadas a introducirse en mercados externos mas competitivos.

6. Continuar la formacién de clusters industriales en algunas regiones del
pais, no s6lo automotriz, sino que ya inicié exitosamente en materia ae-
roespacial, componentes electrénicos y calzado. Pero no se alcanzara en
una estructura industrial mas abierta hacia mercados externos, si no se
acompana por una politica mas decidida en crear infraestructura, que
permita mayores economias a escala.
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En fin, la gestion del Estado tiene que ser estratégica, en la medida en que se
instrumenten politicas y acciones que fortalezcan tales factores dindmicos de la
formacién de capital y con ello proseguir la industrializaciéon. No hay salida facil
o solucién al agotamiento del modelo de crecimiento, con base en la industria
y en salarios bajos. Desde ahora debe advertirse que la mejor inversién privada
proviene de un mercado interno mas dinamico, gracias a la mejoria del poder de
comprade laclase trabajadora, sin omitir que debe apuntarse hacia una industria
en direcciéon de la produccién de bienes de capital, de tecnologia avanzaday que
no dependa de la importacion de insumos intermedios y externos.
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RESUMEN

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (socap) han sido una repuesta
al problema de inclusion financiera en el pais a lo largo de mas de 65 anos, ya que
han intentado romper los circulos de pobreza que se han presentado a lo largo de
varias generaciones en México. A pesar de ello, estas sociedades no han alcanzado
las expectativas de los socios, de las autoridades gubernamentales ni de organismos
nacionales e internacionales. Esto se debe a que la evolucién del sector no ha generado
las condiciones econdmicas y técnicas para crecer y consolidarse como verdaderas
instituciones financieras. Este tipo de sociedades, en muchos casos, se han visto
afectadas por factores legales, organizacionales y de desempefo, que han limitado
su consolidacion y las han obligado a operar en el Nivel Basico, sin ser reguladas por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, poniendo en riesgo los depositos de los
socios y generando problemas de fraudes y posibles quiebras.
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ABSTRACT

The Savings and Loan Cooperative Societies (socar) have been a response to the problem
of financial inclusion in the country for more than 65 years, as they have tried to break
the circles of poverty that have arisen over several generations in Mexico. Despite this,
these companies have not met the expectations of the partners, government authorities
or national and international organizations. This is because the evolution of the sector
has not created the economic and technical conditions to grow and consolidate as true
financial institutions. These types of companies, in many cases, have been affected by
legal, organizational and performance factors, which have limited their consolidation
and forced them to operate at the basic level, without being regulated by the National
Banking and Securities Commission, putting members’ deposits at risk and creating
problems of fraud and possible bankruptcies.

Keywords: Development, financial sector, socaps, financial inclusion.
JEL clasification: O12, G20, G21, G28

1. Introduccion

Las Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo (SOCAP) hansido una repuesta
al problemadeinclusion financiera en el pais a lo largo de mas de 65 afios, ya que
han intentado romper los circulos de pobreza que se han presentadoa lo largo de
varias generaciones en México, en sectores de la poblacién que no tienen acceso a
los servicios de la banca comercial. A pesar de ello, no han alcanzado las expectativas
de los socios, de las autoridades gubernamentales ni de organismos nacionales
e internacionales. Esto se debe a que la evolucién del sector no ha generado las
condiciones econémicas y técnicas para crecer y consolidarse como verdaderas
instituciones financieras.

El objetivo de este trabajo es analizar los factores que han condicionado el
desarrollo y crecimiento de las socap en México. Este tipo de sociedades, en
muchos casos, se han visto afectadas por factores legales, organizacionales y de
desempefio, que han limitado su consolidacién y las han obligado a operar en
el nivel basico, sin ser reguladas por la Comisién Nacional Bancariay de Valores,
poniendo en riesgo los depdsitos de los sociosy generando problemas de fraudes
y posibles quiebras.

Este trabajo se integra por dos apartados: en el primero se describen los sec-
tores que componen el Sistema Financiero Mexicano, destacando el sector de
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Ahorro y Crédito Popular, donde se ubican las Sociedades Cooperativas de Aho-
rroy Préstamo, haciendo énfasis en cuales son sus objetivos y bajo qué principios
operan. Se presenta la clasificacién de las socapP en cinco niveles: Basicas, I, 11, 111y
Iv, subrayando sus caracteristicas. En el segundo apartado se analizan los princi-
pales factores que inciden en el crecimiento y desarrollo de las socap

2. Las Sociedades Cooperativa de Ahorro y Préstamo

El Sistema Financiero Mexicano (SFM) integra algunos sectores como el sector
bancario, el de ahorroy crédito popular, el de intermediarios financieros no ban-
carios, el sector bursatil, el de derivados y el de seguros y fianzas, entre otros. El
sectorde ahorroy crédito popular esta conformado por las Sociedades Financieras
Populares (SoFiPos), por las Sociedades Financieras Comunitarias (SOFINCOS) y
por las Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo (SOCAP). Estos tres tipos de
sociedades se identifican como auxiliares del sSFMy cada una tiene caracteristicas
especificas. Por ejemplo, las soFiNco son entidades financieras que se ubican
exclusivamente en zonas rurales. Por su parte, las SOFIPos son entidades financieras
con fines lucrativos, orientadas a las microfinanzas. Mientras el sector bancario
se ha caracterizado por sus elevados niveles de rentabilidad, ya que cobran altas
tasas de interés y elevadas comisiones, las socap tienen el objetivo de brindar
servicios financieros sin animo de lucro, con propiedad conjuntay control demo-
cratico a personas que no tienen acceso a los servicios financieros que brinda la
banca privada, ya sea por no contar con la documentacién requerida, por su nivel
de ingresos o por su ubicacidn, que cominmente es en lugares remotos, donde
dificilmente llega la banca comercial (Ramos, 2017).
Las SOCAP se integran bajo ciertos principios cooperativos (CESOP, 2016):

Ayuda mutua: se genera cuando dos o mas personas cooperan entre si para alcanzar
metas individuales o colectivas.

« Responsabilidad: es la obligacién de responder por los actos que cada
quien realiza.

+ Participacion activa: se crea cuando los socios de la cooperativa tienen el
control y socializan cada decision en las asambleas generales por medio
de sus representantes.

 lgualdad: se ofrece el mismo tratoy condiciones de desarrollo a cada socio,
sin discriminar por sexo, clase social, religion, etnia, capacidad intelectual
y fisica.
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e Equidad: hace referencia a dar a cada uno lo que merece o ha ganado
segln su grado de participacién y aporte, reconociendo su condiciény car-
acteristicas diferentes.

< Solidaridad: crear una relacion de apoyo mutuo donde la felicidad individ-
ual depende de la colectiva, amalgamando asi propésitos, sentimientos e
intereses.

« Honestidad: se refiere ala honradez, ladignidad y decencia en la conducta
de los socios. Una persona que es honesta no roba, no estafa ni defrauda.

« Transparencia: en las cooperativas existe este principio cuando la infor-
macion es administrada entre los socios, es clara, veraz y oportuna. En la
base de transparencia se encuentra la confianza, la comunicaciény la fran-
queza.

« Responsabilidad social: esto esta estrechamente vinculado al compromiso
que se tiene con el desarrollo de la comunidad. Es por ello que este tipo de
sociedades son agentes generadores de empleo y una justa distribucion
de lariqueza.

*  Preocupacion por los demas: los socios que conforman la cooperativa bus-
can el bienestar material y espiritual de las personas que los rodean, por
eso siempre buscan soluciones a problemas sociales.

Las socAPp se conforman a través de las aportaciones sociales® que realizan los
socios, quienes no buscan dividendos, sino facilitar el otorgamiento de préstamos
a sectores de la poblacién no atendidos por la banca comercial. Las cooperativas
contribuyen con el SFm, ya que, en lugar de distribuir los excedentes que se generan
en sus actividades financieras, se aumentan los préstamos a los mismos socios,
con lo que se logra obtener una sélida capitalizacion. Estos préstamos pueden
potenciar las actividades econémicas de las localidades donde operan las socap
mejorando las condiciones de pobreza y marginacion.

La clasificacion de las socAp de acuerdo con el monto total de activos medido
en Unidades de Inversion (ubis),* se compone de cinco niveles (CONDUSEF, s.f.):

3 La aportacion social de las socap oscila entre los $500 y $1000 pesos por cada huevo socio.

4 El valor de la uot se ubico en $6.549579 el 30 de septiembre de 2020 (sanxico, 2020).
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2.1 Nivel basico

Los activos de la cooperativa que se encuentra en este nivel no deben rebasar el
[imite equivalente en moneda nacional a 2.5 millones de ubis. Tampoco necesitan
la autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para que
puedan realizar sus actividades de ahorro y préstamo. Sin embargo, no cuentan
con el seguro de depésito, lo que implica un mayor riesgo para los socios.

Las operaciones que pueden realizar son:

«  Recibir depésitos de dinero a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en dias
preestablecidos y retirables con previo aviso.

*  Cuentas de ahorro para menores de edad, en términos de la legislacion
comun aplicable, siempre y cuando sus padres o tutores sean socios, hasta
por 1500 UDIS.

«  Otorgar préstamos a sus socios.

« Transmision de dinero con sus socios.

«  Recibir créditos de entidades financieras nacionales o extranjeras, organ-
ismos internacionales, asi como instituciones de la administracién pdblica
federal o estatal y fideicomisos publicos.

«  Efectuarladistribuciény pago de productos, servicios y programas guber-
namentales.

Las socAP que rebasan los 2.5 millones de uDpIs necesitan la autorizacién de la
CNBV para poder operar, y éstas se clasifican en:

2.2 Nivel I

Las cooperativas en este nivel deben tener un monto de activos totales igual o
inferior a 10 millones de upis.
Las operaciones que les autoriza la cNBvV son, ademas, de las que realizan las

basicas, mas las siguientes:

« Expediryoperartarjetas de débito y tarjetas recargables.

¢ Recibirlos apoyos del comité de proteccién al ahorro cooperativo.

- Descontar, dar garantia o negociar titulos de crédito.

+ Constituir depdsitos a la vista o plazo en instituciones de crédito.

« Realizarinversiones en valores gubernamentales, bancarios y de socieda-
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des de inversién en instrumentos de deuda.

«  Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias.

¢ Realizar la compra-venta de divisas en ventanilla por cuenta propia.

< Distribuir entre sus socios seguros que formalicen a través de contratos de
adhesion.

« Distribuir entre sus socios fianzas.

¢ Recibirdonativos.

« Aceptar mandatos y comisiones de entidades financieras, relacionadas
con su objetivo.

2.3 Nivel 11

El monto de activos totales para este nivel debe sersuperiora1o millones e iguales
e inferiores a 50 millones de upis.
Las operaciones autorizadas son las sefialadas en el nivel 1y, ademas:

«  Realizar operaciones de factoraje financiero con sus socios o por cuenta
de estos.

< Prestarservicios de caja de seguridad.

«  Ofrecerel servicio de abono y descuento de némina.

¢ Realizar la compra venta de divisas en ventanilla por cuenta propia o de
terceros.

2.4 Nivel 111
El monto de activos totales es superior a los 50 millones e iguales o inferiores a
250 millones de uDIs. Las operaciones que puede realizar una socap Nivel 111 son

las senaladas en los niveles 1y 11, y, ademas:

«  Celebrar contratos de arrendamiento financiero con sus socios.
< Prestarservicios de caja y tesoreria.
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2.5 Nivel 1v

En este Gltimo nivel, el monto de activos totales es superior a 250 millones de
uDIs. Las operaciones que pueden realizar son las determinadas en los niveles |,
I, 1y, ademas:

«  Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos conce-
didos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos
de crédito.

- Expedira sus socios tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente.

«  Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos congruentes
con los de las operaciones pasivas que celebren.

La Ginica cooperativa que se encuentra en nivel Iv es Caja Popular Mexicana, la cual
en 2018 contaba con 462 sucursales distribuidas en 261 municipios de 26 estados
del paisy atendia a 2.3 millones de socios (Pantaleén, 2018).

En el 2018 se contabilizaron a escala nacional 159 Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo autorizadas por la CNBvY, que representan el 26.5% de total
de las socaP Estas cooperativas prestaron servicios financieros a 8 millones de
socios, representan el 93 % del total de los activos del sector de ahorro y crédito
popular, poco mas de $160 mil millones de activos, en mas de 2000 puntos de
atencién en el paisy cubriendo un 50 % de municipios de la Replblica Mexicana.
Las entidades que cuenta con el mayor nimero de SOCAP autorizadas son: Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Guanajuato con 113, 80, 53, 49 Yy 45, respectiva-
mente. Por otro lado, las que tienen menor nimero son: Tabasco, con 4 coopera-
tivas autorizadas; Tlaxcala, con 3; Sonora, con 2, y Baja California Norte y Sur, con
una cada entidad (CONCAMEX, 2018).

Si bien es cierto que el sector de ahorro y crédito popular de nuestro pais ha
ido creciendo en los Gltimos 62 afios, la evolucion de dicho sector, formado por
las 600 socAP existentes —incluyendo las de nivel basico—, no ha sido lineal y ha
requerido de mas tiempo para fomentar la inclusién financiera de la poblacién
(CONDUSEF, 2019). Esto se debe —entre muchas otras causas— a ciertos factores
que restringen el crecimiento y desarrollo de las socap ligadas a elementos le-
gales, organizacionalesy de desempefio interno. Esto se refleja en que 73.5% del
total de socap permanecen en nivel basico sin registrase o ser autorizadas por la
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CNBV Yy en algunos casos estas sociedades desaparecen en los primeros afios de
operacion.

3. Factores que condicionan el crecimiento y desarrollo de
las SOCAP

Dentro de los diferentes factores que han influido en el crecimiento y desarrollo
de las socap destacan los aspectos legales, organizacionales y de desempefo.
Estos factores afectan el despegue y crecimiento de las socap de nivel basico,
generando posibles quiebrasy fraudes en este sector. Sin embargo, también afectan
el funcionamiento y desempefio de los niveles 1 al Iv.

3.1 Factores legales

La regulacién puede ser un factor que fomente el crecimiento y desarrollo al
establecer derechos de propiedad y reducir costos de transaccién —costos por la
bisqueda de informaciény hacer cumplir los acuerdosy contratos (North,1993)—.
Sin embargo, un exceso de disposiciones legales también puede aumentar los
costos de operaciony reducir el crecimiento de empresas y agentes econémicos.

Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo estan reguladas principal-
mente por la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) y la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRAS-
CAP), pero también por las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorroy Préstamo (DGAASOCAP).
En éstas existe una disposicion respecto al capital minimo.

Elarticulo 23 de la bcaasocaP establece que el capital minimo para las socap
de Nivel | —sujeta a la regulacion formal de la cNBv—, serd de 100 000 UDISs. Esto
equivale a 655 000 pesos aproximadamente, con una aportacion social de 1000
pesos, lo que implica que las cooperativas requeririan integrar por lo menos 655
socios (cuadro 2), situacién que se complicaen los primeros afios de operacién. En
éstos, las cooperativas se dan a conocer y establecen una reputacioén que puede
atraer nuevos socios, siempre y cuando tengan un buen manejo de los ahorros y

5 Este capital minimo se compone de las aportaciones sociales de los socios, que en promedio
pueden oscilar entre los $500 y $1000 pesos.
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préstamos. Dicho monto minimo limita a las cooperativas de nivel basico para
pasar a nivel I. En muchos casos, las cooperativas de nivel basico prefieren evitar
la regulacién y no registrarse de manera formal en la cNBY, limitando su expan-
sion y crecimiento. El articulo 48 establece que el capital minimo para las socap
de Nivel 11 serd de 500 000 UDIS, equivalente a 3.2 millones de pesos. En el arti-
culo 88 se menciona que una sOcAP Nivel 111 debera tener un capital minimo de
4000 000 UDIS, equivalentes a aproximadamente 26 millones de pesos. Por Glti-
mo, el articulo 133 indica que las socap Nivel v deberdn tener un capital minimo
de 22 500 000 UDIS, que representa 147 millones de pesos (cuadro1).

CuaDRO 1. CAPITAL MINIMO MEDIDO EN UDIS Y EN PESOS POR NIVEL DE LAS SOCAP

Nivel de operacion | 11 111 v
Capital minimo 100,000 500,000 4,000,000 22,500,000
(UDIS)
Capital minimo $654,957.90 | $3,274,789.50 | $26,198,316.00 | $147,365,527.50
(pesos)

Fuente: Elaborado con base en socap (2019).

Alcanzar estos niveles minimos de capital representan aportaciones sociales rela-
cionadas con el nimero de socios y con la capacidad de ahorro de las localidades
donde operan las cooperativas, pero sobre todo de la confianza que establezcan
estasasociaciones en sus primeros afos de operacion. Un ejercicio para identificar
el nimero de socios que se requeririan con dos aportaciones sociales, una de 500
pesosy otra de 1000 pesos, se presenta en el cuadro 2.

CUADRO 2. NUMERO DE SOCIOS A CAPTAR POR NIVEL DE SOCAP

Aportacion Nimero de socios por nivel
social I || m |

§ 50000 | 1,310 | 6,550 | 52,397 | 294,731

$ 1,000.00 655 | 3,275 | 26,198 | 147,366

Fuente: Elaborado con base en socap, 2019.

Para conformar una socapP de Nivel 1, es necesario integrar por lo menos a 1310
socios, con una aportacion social de 500 pesos, la cual se debe cubriren su totalidad
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para poder integrase en la sociedad. En el Nivel 11 se requerira captar 6550 socios
—con la misma aportacién social. Sin embargo, si sube la aportacién social a1000
pesos por socio, se reduce a la mitad el nimero de miembros para establecer este
nivel. No obstante, no es tan facil captar ese nimero de socios en el primerano de
operacion. Este fundamento legal se convierte en una restriccién que provoca que
las cooperativas operen como Nivel Basico—y sin regulacion por parte de la cNBv—
hasta varios afios antes de poder registrarse de manera formal. Esto implica una
desventaja; la cNBvV no recomienda depositar dinero en una socap de Nivel Basico
por lainseguridad que se puede tener al no contar con un seguro de depésitos.

La Ley para regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorroy
Préstamo en su articulo 41 indica que las cooperativas con Niveles de operacién |
a Iv deben formar parte del Fondo de Proteccién. Este es un fideicomiso denomi-
nado formalmente como Fondo de Supervisién Auxiliar de Sociedades Coopera-
tivas de Ahorroy Préstamo y de Proteccién a sus Ahorradores, el cual tiene como
finalidad la supervision de las socAp realizar operaciones preventivas para evitar
problemas financieros que puedan presentar estas sociedades y hacer cumplir
las obligaciones referentes a los depdsitos de ahorro de los socios.

El patrimonio del Fondo de Proteccion estd integrado por (Cimara de Diputa-
dos, 2014: 28):

1. Lasaportaciones que el Gobierno Federal efectue.

2. Las cuotas que las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con
Niveles de Operacién | a Iv estaran obligadas a realizar los términos de
esta Ley. Dichas cuotas podran ser:

a) Cuotasordinarias de supervision auxiliar, asi como intereses mora-
torios que, en su caso, se generen por incumplimiento en su pago.

b) Cuotas ordinarias y extraordinarias de seguro de depésitos, asi
como intereses moratorios que, en su caso, se generen por incum-
plimiento en su pago.

¢) Lascuotasaqueserefierenlosincisos anteriores deberan registrar-
se en cuentas especialesy por separado para cada inciso.

3. Losdemasbienes, derechosy obligaciones que el propio fondo adquiera
por cualquier titulo legal.

Este Fondo de Proteccidén debe poner a disposicion del piblico en general —por
medios electrénicos— los ingresos y egresos de los conceptos correspondientes a
las cuotas de supervision auxiliary de seguro de depésitos (cada una con cifras al
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cierre anual de cada ejercicio). Por su parte, las socap estan obligadas a pagar al
Fondo de Proteccién las cuotas mensuales que determina el Comité de Proteccién
al Ahorro Cooperativo, las cuales se van a una cuenta especial denominada cuenta
de seguro de depésitos. Esta cuenta tiene como fin cubrir los depésitos de dinero
de cada socio hasta por una cantidad equivalente a 25000 UDIS, por persona fisica
o moral, cualquiera que sea el nimeroy clase de operaciones a su favory a cargo
de la misma cooperativa, en caso de que se declare su liquidacidn y disolucion.

Ademas de lo anterior, en el articulo 78Bis de la Ley General de Sociedades
Cooperativas se determina que las socap deben agruparse en organismos coo-
perativos de integracion y representacion, los cuales hacen referencia a las fede-
racionesy ala Confederacién Nacional. Esta Gltima, en la forma de Confederacion
de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México (CONCAMEX).

Las Federaciones se integran por la agrupacion voluntaria de las socap —mini-
mo cinco y maximo cincuenta cooperativas—, fungiendo como organismos coo-
perativos de integracion y representacion, de segundo grado.

Por su parte, la Confederacion se constituye de la agrupacién de todas las Fe-
deraciones de socAp siendo el 6rgano de consultay colaboracién del Estado para
disenar, difundiry ejecutar las politicas, programas e instrumentos de fomentoy
desarrollo de las socaP y sus organismos.

3.2 Factores organizacionales

Los factores organizacionales también afectan el desempefio de las SOCAP a
partir de establecer la estructura organizacional que fomente la cooperacion de
los sociosy las reglas que limiten el comportamiento oportunista de la estructura
directiva, de tal forma que se alcancen los objetivos sociales para los cuales fueron
creadas. La Ley General de Sociedades Cooperativasy las Disposiciones de caracter
general aplicables alasactividades de las socap establecen, porejemplo, que una
cooperativa de Nivel | debe poseer, como minimo, el siguiente organigrama para
su correcta administracion y funcionamiento.
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DiAGRAMA 1. ORGANIGRAMA DE UNA SOCAP NIVEL |

Asamblea

General

Consejo de Consejo de

Administracion Vigilancia
Minimo 5 Minimo 3
Miximo 15 Méximo 7

Comité de Crédito Comité de Auditoria

Minimo 5 Minimo 3

Fuente: Elaborado con base en la Ley General de Sociedades Cooperativas y a las Disposicio-
nes de caracter general aplicables a las actividades de las socap (2019).

Laley estipula las funciones, atribucionesy obligaciones de cada 6rgano, asi como
el nimero de personas que deberan integrar cada uno.

3.3 Consejo de Administracion
El Consejo de Administracion es

[..] el 6rgano ejecutivo de la Asamblea General y tendra la representacion de la
sociedad cooperativa y la firma social, pudiendo designar de entre los socios o
personas no asociadas, uno o mas gerentes con la facultad de representacién que
se les asigne, asi como uno o mas comisionados que se encarguen de administrar
las secciones especiales [..] ademas, estara integrado por no menos de cinco ni
mas de quince personas, quienes seran nombrados o removidos, en su caso, por
la Asamblea General (Camara de Diputados, 2019: 10).

Es porello que estara conformado por un presidente, un vicepresidente, un secre-
tario, dos vocales, un suplente universal y un consejero independiente.

Para ser consejero, la persona debera cubrir los siguientes requisitos (Camara
de Diputados, 2019):
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< Tener la experienciay los conocimientos minimos en materia financieray
administrativa, la cual la establecera la propia sOCAP en sus bases consti-
tutivas;

*  Nodesempenar simultdneamente otro cargo como dirigente, funcionario
oempleado en la Cooperativa;

« Noestarinhabilitado para ejercer el comercio;

- No estarsentenciado por delitos intencionales patrimoniales;

*  Notener litigio pendiente con la Cooperativa;

*  No haber celebrado con la socap directa o indirectamente, contratos de
obras, servicios, suministros o cualquier otro de naturaleza analoga, o par-
ticipar en empresas con las que la Cooperativa celebre cualquiera de los
actos antes sefialados;

« No desempenfar un cargo publico de eleccion popular o de dirigencia par-
tidista;

* No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo, comision o empleo en
el servicio publico federal, de las entidades federativas o municipal, oen el
sistema financiero mexicano;

* No tener parentesco por consanguinidad hasta el primer grado, afinidad
hasta el segundo grado, o civil con el director o gerente general, o con al-
guno de los miembros del Consejo de Administracién o de vigilancia de la
Cooperativa, y

« Losdemas que esta Ley, laasamblea o las bases constitutivas de la Coope-
rativa determinen.

Ademas, tiene como facultades y obligaciones las enlistadas a continuacién
(Camara de Diputados, 2019: 11):

«  Establecer las politicas generales de administracion de la Cooperativa, asi
como las politicas para otorgamiento de préstamos;

« Acordar la creacién de los comités que sean necesarios para el correcto de-
sarrollo de las operaciones;

« Autorizarlos reglamentos que propongan los comités respectivos y los que
el propio consejo determine;

« Instruir la elaboraciony aprobar los manuales de administracién y opera-
cién, asi como los programas de actividades;

« Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases constitutivas de la
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Cooperativa y por sumonto o importancia, necesiten de tal autorizacién;
Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea General los estados fi-
nancieros del ejercicio;

Informar a la asamblea sobre los resultados de su gestién cuando menos
una vez al afno;

Atender las observaciones que sean sefialadas por el Consejo de Vigilancia;
Nombrar al director o gerente general y acordar su remocion, en este dlti-
mo caso previa opinion del Consejo de Vigilancia, de acuerdo al procedi-
miento que establezcan las bases constitutivas de la Cooperativa.

3.4 Consejo de Vigilancia

El Consejo de vigilancia

[..]serael 6rganoencargado de supervisar el funcionamiento interno de la coope-
rativa, asi como el cumplimiento de sus estatutosy demas normatividad aplicable,
estardintegrado por no menos de tres personas ni mas de siete, que seran nombradas
y ensu caso removidas por la asamblea general.

Debera estar conformado por un presidente, un secretario y un vocal como minimo
(Camara de Diputados, 2019:12).

Entre las facultades del este consejo destacan las siguientes (Camara de Dipu-
tados, 2019):
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Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracién;
Solicitar al Consejo de Administracién, al director o gerente general, a los
comités de la Cooperativa, la informacién que requiera para el correcto
desempefio de sus funciones;

Convocar a asamblea ordinaria o extraordinaria a falta de convocatoria ex-
pedida por el Consejo de Administracion;

Vigilar que los actos y decisiones de todos los 6rganos de la SOCAP se rea-
licen con apego a las bases constitutivas de la mismay a la normatividad
aplicable;

Presentar a la asamblea un informe anual sobre su gestion;

Informar a la asamblea sobre las irregularidades detectadas en la opera-
cién de los 6rganos de gobierno de la Cooperativa;
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< Supervisar que las observaciones efectuadas se atiendany las irregularida-
des detectadas se corrijan;

«  Ensucaso, recomendar a la asamblea y justificar la aceptacion o rechazo
de los estados financieros del ejercicio y del informe del Consejo de Admi-
nistracion, y

« Llasdemas que esta Ley, la asamblea o las bases constitutivas de la Coope-
rativa determinen.

El tipo de funciones y atribuciones que tienen estos érganos directivos implican
ciertos conocimientos y preparacion técnica, financiera, de administraciény
direccion que las cooperativas desarrollan a partir de la practica o de la capacitacion
que reciben. Aun cuando la estructura se establece de manera legal, en muchos
casos las cooperativas no tienen la capacidad técnicay organizacional para realizar
estas funciones, que podrian impulsar el crecimiento y autosustentabilidad de
estas sociedades.

3.5 Comité de Crédito
El Comité de Crédito

[..] sera la instancia responsable de la aprobacion de los créditos solicitados a la
Sociedad, debiendo observar los lineamientos que al efecto se establezcan en el
manual de crédito. El Comité de Crédito podra delegar dicha funcién en subcomités
y, en su caso, en los funcionarios de la Sociedad que al efecto determine.

Estara conformado por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un vocal y
un suplente universal (CNBV, 2019: 82).

3.6 Comité de Auditoria

El Comité de Auditoria tiene el objetivo de apoyar al Consejo de Administracion
[..] enla definicion de los lineamientos generales del sistema de control interno,
asi como en la verificacién y evaluacion de dicho sistema. Lo anterior, mediante

la supervisién de las funciones de auditoria interna, fungiendo como un canal
de comunicacion entre el Consejo de Administracion, los auditores internos y las
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autoridades supervisoras [..] dicho comité debera contar con un minimo de tres
miembros y cuando menos uno de ellos, quien podra ser o no consejero, debera
tener conocimientos técnicos o experiencia en materia de contaduria, auditoriay
control interno, asi como poseer conocimientos sobre la operaciony la normatividad
aplicable a las sociedades (CNBV, 2019: 81).

Sus atribuciones son las siguientes (CNBV, 2019):

*  Presentar informes al Consejo de Administracion, cuando menos una vez
alafio, sobre la situacion que guarda el sistema de control interno en gene-
ral. En los citados informes deberan especificarse, en su caso, las irregulari-
dades que se detecten y las medidas preventivas recomendadas, asi como
aquellas que se hubieren adoptado para tales efectos.

« Asegurarse de que se lleve a cabo la vigilancia de las operaciones crediti-
cias y de su apego a las medidas de control establecidas en el manual de
crédito.

En términos legales, el nimero de personas que necesita una cooperativa para
cubrirlos 6rganos de direcciony control son un minimo de 16 personas respetando
lo establecido en estas disposiciones, sin considerar las otras areas que se requie-
ran, tales como una Cerencia General y las areas administrativas, operativasy de
cobranza que cominmente tiene una SOCAP para su desempefio.

En términos organizacionales, se requiere una gran cantidad de personal, lo
que representa un problema sumamente importante. Por lo general, las coope-
rativas en sus inicios no cuentan con el personal suficiente —producto del limi-
tado nlmero de socios—, ni tampoco los socios estan capacitados en aspectos
de administracion, contaduria y finanzas que requieren los diferentes puestos
y cargos.

Existen problemas organizacionales en términos de la administracion de la
SOCAP, pero también en la forma de incrementar el nidmero de socios, a partir de
los principios del cooperativismo. En términos generales, el incremento en el nd-
mero de socios permite dar sustentabilidad financiera a la cooperativa y generar
el crecimiento econémico y desarrollo de las socar.

Sin embargo, una organizacién interna deficiente puede desincentivar la afi-
liacion de nuevos agremiados. En muchas SOCAP es comin que estos drganos
directivos generen una serie de privilegios que no reciben los socios sin ningln
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puesto en la socAp desmotivando la incorporacion de los nuevos cooperativistas
y creando una divisién entre los miembros con niveles directivos y el resto de los
agremiados.

El otro problema organizacional depende de los incentivos necesarios para
aumentar el nimero de socios de la cooperativa, de tal forma que se sientan pro-
pietarios de la misma y desincentive acciones oportunistas en relacién con los
préstamos que reciben. Es decir, establecer tasas de interés bajas para aquellos
socios que requieren solicitar préstamos y ofrecer mayores tasas para los aho-
rradores. Si las cooperativas distribuyen los beneficios generados entre todos los
socios de manera apropiada, generaran un mayor crecimiento y desarrollo de las
SOCAP a partir de la participacion y cooperacién de todos los socios.

4. Factores de desempeno

En el desempefio econémico se ven reflejados los factores legales y organiza-
cionales, pero sobre todo se destacan los problemas técnicos, de administracién
y gerenciales de las socaPp Los problemas técnicos en el manejo de una socap
implican conocer elementos contables y financieros en la captacion de ahorroy
la disponibilidad de préstamos.

Uno de los mayores problemas que enfrentan las SOCAP en sus primeros afos
es la falta de conocimientos financieros para el manejo de la cooperativa, de tal
forma que desde su gestaciony desarrollo sea sustentable en términos econémi-
cos a partir del buen manejo de los recursos ahorrados por los socios.

En un ejercicio de simulacion para evaluar la rentabilidad de las socap de Nivel
I'se calcularon cuatro indicadores financieros. Los indicadores financieros fueron:
Valor Presente Neto (VPN), Tasa Interna de Retorno (TIR), relacién Beneficio-Cos-
to (B/c) e Indicador N/K. Adicionalmente, se incluyé la Tasa Minima de Acepta-
cién Rentable (TMAR), que fue de 9.3%, y la rentabilidad sobre capital (ROE) que
ha tenido el sector de las socap de Nivel | en los Gltimos afios (SHCP, s.f.).

Las féormulas utilizadas para cada calculo fueron (Baca, 2013):

VPN
FNE,  FNE, FNE, FNE, FNE;+VS

VEN =Pt arn, farn, TG0, av0, a+0s
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Los datos que se utilizaron para calcular los indicadores financieros se obtuvieron
de los Estados Financieros Proforma a cinco anos, en una socap Nivel | en el
municipio de Chignahuapan, estado de Puebla (Lépez, 2019). Bajo una serie de
supuesto en el nimero de socios, en las aportaciones sociales y en la forma de
gestion y administracion de los recursos siguiendo las disposiciones legales, se
encontraron |os siguientes resultados financieros:

CUADRO 3. INDICADORES FINANCIEROS DE SOCAP NIVEL I, EN CHIGNAHUAPAN, PUEBLA

Indicadores financieros Resultado
VPN -$413,485.61
TR -36.13%
B/C 0.95
NK 027

Fuente: Estimacion propia.
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ElvpN de-$413 485.61indica que esta cooperativa genera pérdidas, ya que el flujo
de ingresos no es suficiente para cubrir sus inversiones y costos de operacion. El
criterio de este indicador es que sea mayor o igual a cero. La TIR de -36.13 % muestra
que la socap no es rentable, ya que no esta superando la TMAR de 9.3 %. Por otro
lado, el indicador B/C, con un resultado de 0.95, implica que por cada peso que
se esta gastando (nicamente se obtienen 95 centavos, teniendo pérdidas de 5
centavos (L6pez, 2019)

Por dltimo, el indicador N/K tuvo un resultado de 0.27; es decir, que por cada
peso que se invirtié en la cooperativa inicialmente sélo se recuperan 27 centavos
(Lopez, 2019). Estos indicadores muestran el panorama financiero que enfren-
ta una SOCAP que va iniciando, los cuales no son muy alentadores. La mayoria
de las cooperativas en sus inicios no son autosustentables: requieren de mas de
cinco afos para obtener flujos de efectivo positivos que les permitan cubrir sus
inversiones, costos operacion y gastos diarios, previa la obtencién de beneficios
econémicos para sus socios. Esta situacion podria mejorar con un aumento del
ndimero de socios.

5. Consideraciones finales

El sector de cooperativas de ahorroy préstamo no ha crecido de maneralineal; es
necesario un mayor esfuerzoy tiempo para lograr una verdadera inclusién finan-
ciera en la poblacién sin acceso a los servicios financieros de la banca comercial
en México. Aun cuando las SocAP son una buena opcidn, existen factores que han
limitado su crecimiento y desarrollo. En muchos casos, son factores inherentes a
las mismas SOCAP.

Los tres factores mas importantes que influyen en el crecimiento y desarrollo
de las socap son los factores legales, organizacionales y de desempefio. El as-
pecto legal es una de las principales restricciones que hace que las cooperativas
financieras operen en el Nivel Basico, sin regulacién formal por la Comisién Na-
cional Bancaria y de Valores. En los primeros afios es dificil que las cooperativas
cumplan con la disposicion legal del capital minimo para el Nivel 1, a partir de las
aportaciones de los socios.

En el aspecto organizacional, se requiere una gran cantidad de personal por
disposiciones legales. Esta situacion también es dificil de atender en los prime-
ros afios de operacion, ya que los integrantes de la cooperativa no cuentan con
el personal técnico y directivo suficiente para integrar los 6rganos que el marco
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legal establece. Es decir, existen problemas organizacionales en términos de la
administracién de la socAp, pero también problemas en la forma de incrementar
el nimero de socios, a partir de los principios del cooperativismo. En términos
generales, el incremento en el niimero de socios permite dar sustentabilidad fi-
nanciera a la cooperativa y fomenta el crecimiento econémico y el desarrollo de
la socap Sin embargo, una organizacién interna deficiente de los drganos direc-
tivos puede desincentivar la afiliacion de nuevos agremiados. En muchas socap
es comun que estos érganos directivos generen una serie de privilegios que no
reciben los socios sin ningln puesto en la sociedad, desmotivando la incorpora-
cién de los nuevos socios y creando una divisidn entre los directivos y el resto de
los agremiados.

El otro problema organizacional depende de los incentivos para aumentar el
nimero de socios de la cooperativa que se sientan propietarios de esta asocia-
cién en relacién con los préstamos que reciben.

En el aspecto de desempefio, al iniciar operacionesy por problemas de gestion
y administracién se complica para las socAP obtengan resultados financieros po-
sitivos. Esta situacion limita que sean autosustentablesy, por ende, son factibles
de quebrar en el corto plazo. Si el nimero de socios y la capitalizacién no aumen-
ta porun mal desempeno financiero, no podran crecer nidistribuiry reinvertir los
excedentes mediante préstamos y beneficios a los socios.

Estos tres factores afectan de manera directa a las socap, ocasionando que no
sean cooperativas autorizadas para su operacion, con el riesgo de que se pierdan
los depdsitos de los socios. Al no ser reguladas por la CNBV, no cuentan con un
seguro de depdsitosy no existen los incentivos para ahorrar con confianza en este
tipo de sociedades, limitando el crecimiento de las socaP.
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EL COMPORTAMIENTO DE LOS AMERICAN
DEPOSITARY RECEIPTS (ADRs) DE EMPRESAS
MEXICANAS. UNA PERSPECTIVA DE RIESGO

The behavior of the American Depositary Receipts (ADRS)
of mexican companies. A risk perspective

Sergio Solis Tepexpa'
Luis Fernando Mufioz Gonzdlez

RESUMEN

La apertura de los mercados financieros de los paises desarrollados a las empresas
de paises en desarrollo es una muestra de la globalizacién que, con restricciones,
se ha logrado alcanzar. En este contexto, los American Depositary Receipts son una
opcién para que las empresas mexicanas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores
y cumplen con los estandares internacionales de capitalizacién puedan ingresar al
mercado estadounidense y con ello diversificar sus opciones de financiamiento. El
presente trabajo tuvo como objetivo analizar el nivel de volatilidad en el periodo de
transicién de gobierno (2017-2018), que ademas coincide con las negociaciones del
hoy Tratado México-Estados Unidos-Canada. Para realizar este analisis, se eligieron
a las once emisoras mexicanas con mayor presencia de capitalizacién en el mercado
estadounidense. La metodologia utilizada es un modelo GARCH, propio para analizar
procesos de series de tiempo de variables financieras. El resultado es que la incer-
tidumbre propiciada por el proceso de transicion y de negociacion del acuerdo en
cuestion haimpactado en la volatilidad de los American Depositary Receipts mexicanos
durante el lapso en cuestion.
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ABSTRACT

The opening of the financial markets of developed countries to companies from
developing countries is a sign of the globalization that has been achieved by the latter,
even with restrictions. In this context, the American Depositary Receipts are an option
for Mexican companies listed on the Mexican Stock Exchange to enter the US stock
market and thus diversify their financing options. The objective of this paper is to
analyze the volatility during the government’s transition period (2017-2018), which also
coincides with the United States- Mexico-Canada Agreement negotiations. To carry out
this analysis, the eleven Mexican issuers with the greatest presence of capitalization
in the U.S. market were chosen. The methodology used is a GARCH model, suitable
for analyzing time series processes of financial variables. The result shows that the
uncertainty caused by the transition process and the negotiation of the agreement in
question has impacted the volatility of Mexican American Depositary Receipts during
the period in question.

Keywords: ADRs, financial markets, uncertainty, volatility.
JEL clasification: D81, D92, E44

1. Introduccidn

I sigloxxtha traido consigo un proceso de cambio constante en la economiaa
diversos nivelesy ambitos. Las empresasy los mercados en los que participan
han tenido que transformarse para adaptarse a las nuevas preferencias de los
agentes. En este contexto, las necesidades de fondos para atender estos cambios
con proyectos de inversién y productos atractivos para el mercado cada dia son mas
altos. De manera especifica, las operaciones de las empresas requieren de fuentes
de financiamiento eficientes que permitan tener, por un lado, niveles de liquidez
suficientes que no comprometan el desarrollo y crecimiento de la entidad y, por
otro, que el costo de dicho financiamiento no deteriore los niveles de rentabilidad
requeridos por los accionistas.
Dado lo anterior, las empresas pueden obtener el financiamiento de diversas
fuentes internas o externas, por medio de dos instrumentos, capital y deuda.
De manera especifica, se pueden obtener fondos de la generacién de flujos de
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efectivo propios a través de la retencién de utilidades, venta de activos o de la
aportacion de nuevos inversores, usando emisiones de capital en los mercados
bursatiles, o bien colocando instrumentos de deuda. Sin embargo, el acceso a las
diferentes fuentes de financiamiento depende del nivel de riesgo asociado a la
empresa o al proyecto, del grado de madurez de laempresa, de la cantidad de re-
cursos necesitados, del tamafioy antigiiedad de la empresa, de la disponibilidad
de informacion, de las metas de crecimiento, el tipo de régimen de propiedad y
del sector en el que se desarrolla la empresa o proyecto (Cinceray Santos, 2015).

Es asi como la innovacién financiera, junto con la apertura de los mercados
financieros en los paises desarrollados a las empresas de paises en desarrollo,
resulta una oportunidad de financiamiento que debe ser explotada. En este con-
texto, los American Depositary Receipts (ADR) son una opcidn para que las em-
presas mexicanas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores puedan ingresar
al mercado bursatil estadounidense y con ello diversificar sus opciones de finan-
ciamiento. El presente trabajo tiene como objetivo analizar el nivel de volatilidad
durante el periodo de transicién de gobierno (2017-2018), que ademas coincide
con las negociaciones del asi [lamado Tratado México-Estados Unidos-Canada
(T-MEC). Para realizar este andlisis se eligieron las once emisoras mexicanas con
mayor presencia de capitalizacion en el mercado estadounidense. La metodolo-
gia utilizada es un modelo GARCH, propio para analizar procesos de series de
tiempo de variables financieras. El resultado es que la incertidumbre propiciada
por el proceso de transicion y de negociacion del acuerdo en cuestidn ha impac-
tado en la volatilidad de los ADR mexicanos durante el lapso en cuestién y les
vuelve un activo con un nivel mayor de riesgo.

2. Financiamiento de las empresas

Las operaciones de las empresas requieren de fuentes de financiamiento efi-
cientes que permitan tener, por un lado, niveles de liquidez suficientes que no
comprometan el desarrollo y crecimiento de la entidad y, por otro, que el costo
de dicho financiamiento no deteriore los niveles de rentabilidad requeridos por
los accionistas. En este sentido, las empresas requieren fondear la inversion en
activos, o bien las operaciones dia a dia. Dicho financiamiento externo o interno
puede orientarse a alcanzar cualquiera de los siguientes objetivos: i) incrementar
la produccién, la productividad o reducir los costos con la intencién de ser mas
competitivo; ii) desarrollar nuevos productos para mantener o incrementar la
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participacion en el mercado; iii) adaptar la tecnologia y productos a las nuevas
condiciones de mercado; iv) iniciar una nueva empresa o negocio, y v) pagar los
compromisos financieros del dia a dia. Lo anterior se esquematiza en la figura 1.

FIGURA 1. PRINCIPALES OBJETIVOS, PROPOSITOS Y RESULTADOS
DEL FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS

Objetivo Propésito Propésito

¢Por qué necesitan ¢En qué usan ¢En qué usan
financiamiento las empresas? el financiamiento? el financiamiento?
. Tangible i .| * Crecimiento y expansion
(Eje. Comprar maquinaria o 7| « Procesos de creacién

B . equipo

Inversion en Activos
Intangible w | ¢ Nuevos productos o servicios

(Eje. Actividades en I+D) « Nuevos Mercados

Proveedores »
(Insumos y Materia Prima)

Empleados -
(Salarios) -
Operaciones diarias > Estado — g;ﬁﬁ;?éegéoc\ﬁeixcms'on
de laempresa - (Impuestos) venci
P « Sobrevivencia de la empresa
Bancos
(Préstamos, intereses y otros |

servicios financieros)

Otras Obligaciones Bancarias |——3p»

Fuente: Cincera y Santos, 2015, p. 4.

En este marco, lasempresas pueden obtener el financiamiento de diversas fuentes
internas o externas, por medio de dos instrumentos, capital y deuda. Por el lado
del capital, puede obtener fondos de la generacién de flujos de efectivo propios
a través de la retencion de utilidades, ventas de activos, la aportacion de nuevos
inversores usando emisiones de capital en los mercados bursatiles, o bien colo-
cando instrumentos de deuda. Sin embargo, el acceso a las diferentes fuentes de
financiamiento depende del nivel de riesgo asociados a la empresa o al proyecto,
del grado de madurez de la empresa, de la cantidad de recursos necesitados, del
tamafo y antigliedad de la empresa, de la disponibilidad de informacién, de las
metas de crecimiento, el tipo de régimen de propiedad y del sector en que se
desarrolla laempresa o proyecto (Cinceray Santos, 2015). Tomado esto en cuenta,
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Cincera y Santos (2015) clasifican las diferentes fuentes de financiamiento de la
siguiente forma:

FICURA 2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Privado Deuda

« Préstamos de bancos o institu-
ciones publicas
= Risk-Sharing Finance Facility

 Financiamientos propios
= Ahorros personales de Fundado-
res, Familias y Amigos (3F 's)

(RSFF)
Capital Otros
+ Venture Capital (VC) = Subsidios y Subvenciones de
 Angeles Financieros gobiernos y organizaciones
= Mercado de Valores internacionales

Fuente: Cincera y Santos (2015: 6).

Comoseobserva en el anterior cuadro, el mercado de valores es una de las fuentes de
capital para financiar proyectos en las empresas, o también para algunos gobiernos
con diversos instrumentos. Este tipo de financiamiento resulta un mecanismo
sin intermediacién bancaria o financiera que canaliza los recursos del pablico
inversionista (ahorro) hacia empresas (inversion) para financiar sus proyectos
de inversion que resulta mas barata. A lo largo del tiempo, este mecanismo de
mercado se ha transformado ante las necesidades de mayor fondeo por parte de
lasempresasy gobiernos, y dada la globalizacién, se han abierto las fronteras de los
mercados financieros para generar instrumentos que permitan el financiamiento
de proyectos en cualquier parte del mundo.
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3. Riesgo e incertidumbre en los mercados financieros

La globalizaciény los avances tecnolégicos han impulsado el movimiento de capi-
tales con gran rapidez, eliminando practicamente las fronteras geograficasy, con
ello, se ha generado también una mayorincertidumbre acerca de los rendimientos
ycalidad que brindan los diferentes activos financieros en todo el mundo. En este
sentido, la evaluacion de riesgos resulta de gran importancia en el proceso de
intercambio en los diferentes mercados financieros con la cual es posible identificar
las potenciales pérdidasy generar las respectivas coberturas.

Por ello, desde la perspectiva analitica de la economia financiera existen dos
caminos: uno, donde es posible considerar una economia con certidumbrey, dos,
con horizonte incierto, que resulta mas real. En la economia con certidumbre los
individuos conocen con seguridad el valor de las variables que se estan evaluan-
do; enotras palabras, toda lainformacion disponible hoy es suficiente para dedu-
cir el comportamiento de la economia en el futuro. En contraparte, cuando este
argumento ya no se aplica, se dice que hay incertidumbre, para lo cual se retoma
el concepto de incertidumbre propuesto por Frank Knight (1921) en Risk, Uncer-
tainty and Profit. De acuerdo con este autor, cuando se presenta una situacion
en la cual existe, se conoce y se pueden calcular probabilidades sobre un evento
bajo una distribucién de probabilidad (que él llama probabilidad objetiva), se
presenta lo que se denomina riesgo; en cambio, cuando no se pueden calcularlas
probabilidades numéricas existe incertidumbre. Sin embargo, para ambos casos
Knight,? concluyé que el individuo siempre tendra unas probabilidades subjeti-
vas o personales, que estan en funcién de sus expectativas racionales. Por tanto,
el problema de una economia en incertidumbre sera conocer la distribucién de
probabilidades de un hecho para que la incertidumbre se convierta en riesgo.

En este sentido, para comprender tal comportamiento econdmico es necesario
definir primero lo que se considera «bajo incertidumbre» (under uncertainity), en-
tendiéndose de manera practica como una «Falta de certeza» (lack of certainity);
por ejemplo, cuando un individuo no conoce con seguridad las consecuencias de

3 Para lo cual se define que se esta en una situacion de riesgo si el azar al que se enfrenta una
determinada unidad productiva o una decision puede ser medido en términos probabilisticos
(aleatoriedad con probabilidades conocidas). Y se esta atravesando por una situacion de incerti-
dumbre cuando es imposible realizar tales estimaciones, dado que se trata de una aleatoriedad
con probabilidades desconocidas.
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sus acciones. De esta manera, el resultado de cualquier eleccién que haga el in-
dividuo depende no solamente de la eleccién en si, sino también del «estado del
mundo» que esté aconteciendo, por lo que dichas inexactitudes pueden diferen-
ciarse de dos maneras: la primera ocurre cuando el individuo se siente capaz de
asignar algin tipo de probabilidad a los posibles «estados del mundo», mientras
que en la segunda el individuo se siente incapaz de hacer tal asignacion. De aqui
surge la principal diferencia entre riesgo e incertidumbre, respectivamente (Sar-
mientoy Vélez, 2007). De acuerdo con estos autores, es posible relacionarambos
conceptos de manera que el significado del término «riesgo» pueda interpretarse
como «el peligro de pérdida al cual se enfrenta el capitalista ante la incertidum-
bre sobre el porvenir de la actividad econémica en la que invierte» (Sarmiento y
Vélez, 2007). En este sentido, el peligro es asociado como la justificacion moral
para la obtencion de beneficios en el caso en que la actividad tenga éxito, mien-
tras que en caso de pérdida se supone que el individuo incurre en una reduccioén
involuntaria en su capacidad de satisfaccion o de bienestar, justificada por la
existencia de incertidumbre acerca del futuro de su inversion.

En estas condiciones, es importante observar el comportamiento de las «orga-
nizaciones econdmicas» y cdémo se enfrentan los individuos al contexto intertem-
poral para la toma de sus decisiones de inversion, la asignacion de sus recursos y
en general su desempefio en un entorno incierto. Bajo esta perspectiva, existen
las organizaciones econémicas definidas como empresas, las cuales poseen co-
mo activos los medios fisicos de produccién para la economiay, a su vez, emiten
activos financieros para fondear sus actividades de produccién; y por otro lado
también es posible identificar a los intermediarios financieros, que son poseedo-
res y emisores de activos financieros por medio de los cuales es posible invertir
de manera indirecta en activos fisicos o reales. Los mas comunes son los bancos,
los fondos mutuos y las companias de seguros, que captan los ahorros de las fa-
miliasy las empresasy los reinvierten en otros activos financieros. Los mercados
donde individuos e intermediaros intercambian dichos activos financieros reci-
ben el nombre genérico de «mercado de capitales».

Debido a la variedad de activos financieros existentes, no se puede considerar
una Gnica tasa de interés o de retorno para todos por igual, sino que se observa
un conjunto de rendimientos sobre cada uno de los diferentes activos, por lo que,
dada esta diversidad de activos, se supone que los agentes econdmicos busca-
ran reducir el nivel de «riesgo» que abordan en la administracién de su riqueza,
mediante las diferentes estrategias de inversién que dependen de la resolucién
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de tal incertidumbre. Es bajo este escenario que tanto empresas como interme-
diarios han buscado diversas estrategias para tener las suficientes opciones de
inversion y emision que le permitan obtener los fondos necesarios para llevar a
cabo sus proyectos productivos. Una manera de lograr esto es incursionar en los
mercados internacionales ligados a sus instrumentos de capital en su pais de ori-
gen, como los ADR.

4. Instrumentos financieros internacionales

A partir de los acuerdos de Bretton Woods se buscé liberalizar y desregular los
mercados de todo tipo, y los que mas han avanzado en esa tarea son los financieros.
El proceso fue lento, pero durante la segunda mitad del siglo xx se generaron las
condiciones para una apertura mas estructurada con el ejemplo principal del auge
de los euromercados. Mas recientemente, es posible visualizar los resultados que
se han obtenido con la Unién Europea, el TLCAN y los Cédigos de liberalizacién
de los movimientos de capitales de la ocDE (Gonzalez y Mascarefias, 1999), entre
otros. Desde el ambito de los paises en desarrollo, se han incorporado economias
como los llamados tigres asiaticos (Corea del Sur, Hong Kong, Singapury Taiwan),
y naciones como Indonesia o Brasil también han tenido esfuerzos de apertura de
sus mercados financieros dentro de un entorno multilateral. Esto ha propiciado
una mayor vulnerabilidad e interdependencia en los mercados financieros inter-
nacionales, dando paso a innovaciones en esta materia, tendientes a diversificar
los riesgosy aampliarlaliquidez de los mercados. En este Gltimo punto hajugado
un papel clave la titularizacion de los activos, asi como el auge de los contratos
de derivados. Actualmente, se habla de mercados financieros internacionales
integrados, los cuales se han dinamizado gracias a los avances tecnolégicos, asi
como a lainstitucionalizacién concurrente, lo que mostré los efectos de «contagio»
en crisis como la mexicana, la asiatica o la rusa (Gonzéalez y Mascarefias, 1999).
En este contexto, se ha observado un descenso en las comisiones de interme-
diarios, lo que ha propiciado que éstos asuman mas posiciones por cuenta pro-
pia, con el consecuente incremento en el riesgo asumido. «La economia real de
los paises corre el riesgo de verse sacudida por la economia financiera globaliza-
da» (Gonzalez, Mascarefias, 1999: 27). En particular, destaca dentro del dinamis-
mo en los mercados financieros el que experimenté México a partir de 1990. En
ello jugaron un papel clave la desregulacién de los mercados, como se plasma
en las medidas que la estadounidense Securities and Exchange Commision (SEC)
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gener( para expandir el mercado secundario de titulos hacia el exterior, dandole
un papel central alas economias de América Latinay en particular a la de México.
En paralelo, las acciones de «apertura» experimentadas por México, en el marco
del nuevo modelo neoliberal, alcanzaron el plano financiero en un proceso de
extranjerizaciony de formalizacion de los mercados. Asimismo, la flexibilizacién
de la politica de inversiones extranjeras disparé los montos en cartera por las
atractivas tasas de interés reales en el pais. Entre los instrumentos que mas han
contribuido a la apertura del mercado financiero mexicano a la inversién extran-
jera de cartera se encuentran los ADR, las acciones serie B, el Fondo Neutro de
Nacional Financiera, que permite adquirir por parte de los extranjeros acciones
serie B, mediante Certificados de Participacién Ordinarios, y los fondos pais, por
ejemplo el Fondo México (Caro, 1994).

4.1 Los ADR

Los ADR representan las acciones de una compania extranjera negociadas en
Estados Unidos en délares, pero que representan un namero fijo de acciones de
una corporacién domiciliada fuera de Estados Unidos, que ademas les da derecho
alosaccionistas a todos los dividendos y ganancias sobre el capital. Esimportante
sefalar que

[..] el objetivo fundamental de la emision de ADR se basa en la posibilidad de registrar
las acciones de una compafia extranjera en el mercado norteamericano, trayendo
consigoinversion extranjera indirectay ahorrandose impuestos por transferencias,
disposiciones cambiarias durante este proceso o regulaciones que limiten captar
recursos en el extranjero (Ospina, 2013: 6).

Basicamente, en la emisidn de los ADR intervienen dos bancos estadounidenses:
por un lado, el banco emisor, que compra las acciones extranjerasy realiza todos
los tramites para posteriormente ofrecerlas en Estados Unidos; por otro, el banco
depositario, que emite y cancela los ADR, teniendo relacién permanente con los
inversionistas. Algunas de las caracteristicas de estos instrumentos son:

» Setrata de valores emitidos a nombre del titular.

* Laventa/compra en Estados Unidos se hace conforme a las leyes nortea-
mericanas.
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< Deben registrarse en la Sec.
« Estaran depositados en el Depdsito Central de Estados Unidos.

De estamanera, los ADR pueden listarse en cualquiera de los mercados financieros
europeos y americanos, tales como la Bolsa de Valores de Nueva York (NYSE), la
Bolsa de Valores Americana (AMEX) y el Nasdagq. Estos instrumentos surgen en
1927, por iniciativa del Banco Morgan, y pueden ser o no patrocinados, estos con
un acuerdo contractual. Dentro de la categoria de patrocinados, los hay de nivel |
(over the counter, es decir, extrabursatiles), mismos que gozan de alta aceptacion;
de nivel 11, denominados Listing Program, y aquellos con requisitos mas complejos
o de nivel 111, lamados Offering Program, cuya ventaja mas relevante es la mayor
penetracién que pueden tener en el mercado. Ya para1990-1992, dentro del blo-
que latinoamericano, los ADR mexicanos representaron 90 % del total enlistado
(Caro, 1994: 29). Si bien Glaxo (Reino Unido) es uno de los ADR mas negociados,
para México el caso de Telmex es destacable. Cabe sefialar que dicho mecanismo
es una manera muy versatil de entrar al mercado financiero estadounidense. Se
tienen ventajas de costo para ambas partes (oferente y demandante), tiemposy
proceso de registro ante la SEc. Mas alin, mediante ofertas de colocacion privada
con base en la regla 144, los tiempos de proceso son cortos, menos de dos meses,
sin necesidad de registro ante la SEC, aunque con la desventaja de tener mucho
menor penetracién que una oferta pablica (Velli, 1994). Entre las ventajas mas
significativas de los ADR para la empresa que los emite se encuentran:

«  «Tenerasudisposicion una alternativa flexible para incrementar el capital
de laempresa periédicamente.

« Diversificar las fuentes de financiacién de la empresa accediendo al mer-
cado financiero mas liquido y desarrollado en el mundo.

< Fortalecerlaimagen de la empresa volviéndola visible a nivel global...

«  Brindar transparencia y buenas practicas de gobierno corporativo al estar
sometida al marco regulatorio estadounidense.

< Disminucién de la variabilidad de precios de las acciones en el mercado.

* Incrementode laliquidez de la accién..» (Ospina, 2013: 11).

Asi, «en septiembre de 1989 se emiti6 el primer ADR mexicano en la bolsa neoyorkina,

convirtiéndose en una inversién importante para los extranjeros» (Lopez, 2006:
88). Los ADR mexicanos han tenido un dinamismo acelerado. Muestra de ello es
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que su «colocacién [...] pasé de 402 millones de délares en1989 a 21154 millones de
délares en1992» (Caro, 1994:16), lo cual significé un crecimiento promedio anual
cercano al 275 %. En esencia, se trata de «un certificado que representa la propiedad
de un namero especifico de acciones de una empresa extranjera y que se coloca
y cotiza en el mercado de valores de Estados Unidos» (Caro, 1994: 27). Un factor
que contribuyd al éxito en la colocacién de ADR es resultado de la preferencia por
titulos accionarios en mercados emergentes como México que, a diferenciade los
titulos gubernamentales, puedeny de hecho han ofrecido importantes primas de
riesgo que compensan con creces los efectos inflacionarios (Lopez, 2006).

5. Metodologia del estudio
5.1 Modelo GARCH

Desde su «descubrimiento» en 1982, los modelos ARCH se han convertido en un
area floreciente, con todo tipo de variantes respecto al modelo original. Uno que
ha sido muy popular es el modelo condicional autorregresivo generalizado con
heterocedasticidad propuesto por Bollerslev. El modelo GARCH mas simple es el
GARCH (1,1), que puede expresarse como:

2 — 2
Of =&, + o Uiy + &, 044

Este enuncia que la varianza condicional de u en el tiempo t depende no sélo del
término de erroral cuadrado del periodo anterior, sino también de su varianza con-
dicional en el periodo anterior. Este modelo puede generalizarse al modelo GARCH
(p, 9) en el que existen p términos rezagados del término de error al cuadradoy g
términos de las varianzas condicionales rezagadas. Casasy Cepeda (2008) plantean
que lavolatilidad es una caracteristica inherente a las series de tiempo financieras.
En general, no es constante y en consecuencia los modelos de series de tiempo
tradicionales que suponen varianza homocedastica no son adecuados para modelar
series de tiempo financieras. Engle (1982) introduce una nueva clase de procesos
estocasticos llamados modelos ARCH, en los cuales la varianza condicionada a la
informacion pasada no es constante,y depende del cuadrado de las innovaciones
pasadas. Bollerslev (1986) generaliza los modelos ARCH al proponer los modelos
GARCH en los cuales la varianza condicional depende no sélo de los cuadrados de
las perturbaciones, como en Engle, sino, ademas, de las varianzas condicionales de
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periodos anteriores. En1991, Nelson presenta los modelos EGARCH, en los cuales
formula para la varianza condicional un modelo que no se comporta de manera
simétrica para perturbaciones positivasy negativas, como sucede en los modelos
GARCH, expresando otro rasgo de la volatilidad: su comportamiento asimétrico
frente a las alzas y bajas de los precios de un activo financiero.

6. Datos y resultados

Pasemos ahora a analizar el nivel de volatilidad de los ADR mexicanos durante el
periodo de transicion en que el gobierno de México renegocié el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), hasta transitaral usmca o T-MEC. Paraello,
se tomaron en cuenta las siguientes emisoras que cuentan con el mayor nimero de
instrumentos negociados pordiay que se muestran en el cuadro1. De esta listade
emisoras se eligieron 11, las cuales mostraron actividad durante los dos afios que se
estan evaluando: America Movil, Santander México, Cemex, Femsa, Kimberly-Clark
de México, Coca-Cola Femsa, Grupo Aeroportuario del Centro Norte, GAP, Grupo
Simec, Televisa y Walmart México.

CUADRO 1. EMISORAS MEXICANAS DE ADRS CON MAYOR BURSATILIDAD 2017-2018

- Cemex ADR *  Walmart de México

¢ Grupo Televisa ADR *  Grupo Aeroportuario Sureste ADR
¢ America Movil ADR * Empresas ICA ADR

¢ Santander México B ADR * Walmart México

« Vuela e Kimberly-Clark de México

«  Fomento Econémico Mexicano  Industrias Bachoco ADR

« Aeroportuario del Centro Norte ¢ Grupo Simec ADR

¢ Alumifuel Pwr Corp. < Fresnillo

« CocaCola Femsa ADR «  Pefioles

* GAPADR < GrumasABdecv

Fuente: Elaborado con datos de <Investing.com>.
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Se utilizaron los datos sobre el precio al cierre y volumen negociado por sesidn
para elaborar unindice Laspeyres que aglutinara las cotizaciones en un solo dato
diarioy con ello se obtuvo una serie temporal de 501 datos. El indice se construyé
utilizando la siguiente ecuacion:

Ziiv:l Pitqio

indice ADRs = -
Yi=1PioGio

Donde:

p,-el precio de cierre del ADR i-esimo enel dia t
q,,:¢l volumen negociado del ADR i-esimo el dia base
p,,: €l precio de cierre del ADR i-esimo en el dia base

La intencidn es realizar un analisis global rescatando los efectos de las emisoras
con mayor nivel de capitalizacion. Con el indice Laspeyres que se construyé es
posible capturar el comportamiento conjunto de las once emisoras durante el
periodo enero 2017-diciembre 2018 con datos de cierre y volumen negociados en
las sesiones diarias. A continuacion, se presentan las tres variables que se utilizaran
para el analisis:

GRAFICA 1. COMPORTAMIENTO DE LOS iNDICES
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Fuente: Elaborada con Eviews y datos de <Investing.com>.

En la grafica anterior es posible observar que los ADR responden con mayor
sincronia a los movimientos del mercado mexicano (1PC) que al comportamiento
del Dow Jones (DJ), por lo que es importante verificar si existe alguna influencia
en lavolatilidad de los ADR por parte de la volatilidad del mercado mexicano.
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GRAFICA 2. COMPORTAMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS
DEL iINDICE ADR, DOW JONES E IPYC 2017-2018
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Fuente: Elaborada con datos de <Investing.com>.
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En la grafica 2 se observa que los rendimientos muestran un proceso con me-
dio cero, pero heterocedastico. Otra evidencia es que existe mayor volatilidad en
el indice ADR que en los mercados donde se comercializan estos instrumentos y
de donde son originarias las emisoras a lo largo del periodo de anilisis. Como ya
se comentd, dadas las caracteristicas de las series se utilizé un modelo basado en
la heterocedasticidad condicional cuya estructura es la siguiente:

GARCH=a_+a *u*(-1) +a “GARCH(-1) + a;"D(LD]) + a4"“D(LI PC)

Con este modelo no sélo se busca identificar los procesos de varianza generados
por el propio comportamiento de los ADR, sino también si existe evidencia de
que el comportamiento de los mercados accionarios mexicanoy estadounidense
influyen en la volatilidad de dichos instrumentos. Es importante mencionar que
no sélo se construy6é un modelo, sino que se elaboraron seis con las diferentes
técnicas asociadas a la modelacién de la varianza y se eligié un GARCH (1,1), de
acuerdo con los criterios de bondad de ajuste. En el cuadro 2 se muestra que los
valores del GARCH (1,1) son los mas negativos, especificamente en los criterios
Schwarz y Hannan-Ouinn.

CUADRO 2. PRUEBAS DE BONDAD DE AJUSTE
GARCH GARCH GARCH EGARCH

Criterio ARCH (1) ARCH (2) an) 1.2) 2.1) 1.1,1)
Akaike -5.776737 -5.807359 -5.883794 -5.879939 -5.879900 -5.881818
Schwarz -5.734591 -5.756784 -5.833219 -5.820935 -5.820896 -5.822813

Hannan-Quinn -5.760199 -5.787513 -5.863948 -5.856786 -5.856747 -5.858664

Fuente: Elaboracion Propia con datos de <Investing.com>.

Las pruebas de correcta especificacion muestran que el residual del modelo GARCH
(1,1) tiene un comportamiento con distribucién Normal -Jarque-Bera: 3.011060
(0.221900)- con media de -0.026540, sin leptocurtosis (K=3.336630). En cuanto a
la Heterocedasticidad, se realizé la prueba ARCH y bajo la hipdtesis de que existe
Homocedasticidad se comprueba esto Gltimo, como se muestra a continuacion:
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GRAFICA 3. PRUEBAS DE NORMALIDAD Y SESGO GARCH (1,1)
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Fuente: Elaborada con datos de Investing.com

Los resultados de salida del modelo CARCH (1,1). Muestran que no hay influencia
de lavolatilidad en los rendimientos de los mercados mexicanoy estadounidense
en el comportamiento de lavolatilidad del indice ADR, ya que el coeficiente tiene
signo negativo, y con el p-value (D(LD]J), prob=0.2084 y D(LIPC), prob=0.0451),
queindican que el primero no es estadisticamente significativo (cuadro 3). En este
sentido, lo que influye de manerasignificativa en la volatilidad de los rendimientos
de los ADR es su historia, como se puede observar en el coeficiente del GARCH
(0.810859). Este resultado muestra que, dada la construccién del indice ADR, el
riego de los instrumentos individuales influye de manera directa en el comporta-
miento de la muestra tomada.

CuADRO 3. MODELO GARCH (1,1)

Variable Coeficiente Error estandard  Estatistico-Z Prob.
C 0.000413 0.000566 0.729147 0.4659
Ecuacion de la Varianza

a, 1.41E-05 5.22E-06 2.697073 0.0070
U?(-1) 0.110630 0.029736 3.720436 0.0002
GARCH(-1) 0.810859 0.048787 16.62024 0.0000
D(LDJ) -0.001130 0.000564 -2.003995 0.0451
D(LIPC) -0.001109 0.000882 -1.257850 0.2084

R? -0.002219 Media var. dependiente -0.000224
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R? Ajustada -0.002219 D.E. var. dependiente 0.013541
S.E. de la regresion 0.013556 Log likelihood 1476.949
Suma al cuadrado del residual  0.091700 Durbin-Watson 2.009238

Fuente: Elaborada con datos de <Investing.com>.

Una forma de identificar de manera mas precisa los momentos de mas alta vola-
tilidady, porende, el riesgo, son las graficas de la desviacién estandar condicional
y la de la varianza condicional. Al respecto, las graficas presentan el siguiente
comportamiento:

GRAFICA 4. DESVIACION ESTANDAR CONDICIONAL GARCH (1,1) INDICE ADR
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Fuente: Elaborada en Eviews con datos de <Investing.com>.

GRAFICA 5. VARIANZA CONDICIONAL GARCH (1,1) INDICE ADR
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Fuente: Elaborada en Eviews con datos de <Investing.com>.
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Las graficas 4 y 5 son (tiles para ilustrar los periodos de mayor volatilidad del
indice ADR que se construyd. En ellas es facil identificar los picos mas altos que son
indicio de alta volatilidad. En este sentido, es posible identificar que 2017 inicié
con procesos de incertidumbre traducida en riesgo en el mercado, pero que se
fue diluyendo. Es posible plantear que existieron tres grandes etapas, pues en el
primer trimestre existié mucha cautela ante la retdrica proteccionista del nuevo
gobierno de Estados Unidos, en especial marcada poramenazas de un trato fiscal
severo contra firmas estadounidenses con operaciones en México. Otro aspecto
que origind precaucion en el mercado financiero de América del Norte fue enero,
marcado por un alza histérica en el precio del délar, el cual llegd hasta 21 pesos
ensumodalidad interbancariay que represent6 la continuidad de una tendencia
alcista desde noviembre de 2016, cuando Donald Trump fue electo presidente.

No obstante, a partir del segundo trimestre, conforme la presidencia de Do-
nald Trump se asentaba, las amenazas se fueron disipando, lo que generd un
ambiente menos tenso para los inversionistas, que fue reflejado en una reduc-
cién significativa en la volatilidad de los ADR mexicanos. Para finales del ano, la
tendencia de calma continudy los instrumentos mexicanos reflejaron que el tipo
de cambio se mantuvo por debajo de la linea de 18 pesos durante julio, agostoy
septiembre.

En cambio, 2018 inicia con alzas significativas en los precios de los combusti-
bles, lo que se refleja en los costos de produccion. Asimismo, se tiene una cons-
tante presién cambiaria debido al anuncio de la renegociacion del TLcAN vy las
declaraciones del presidente estadounidense que encaminaban a desmantelar
la industria automotriz mexicana para repatriar parte del proceso productivo de
este sector. Sin embargo, el mayor nivel de volatilidad de los ADR durante este
afo se da después de terminadas las negociaciones y la firma del T-MEc y con el
inicio del periodo de transicién del gobierno mexicano.

7. Conclusiones

En el presente escrito se planted el objetivo de analizar la volatilidad de los ADR
mexicanos ante la incertidumbre generada por la renegociacién del TLcAN. El
estudio llevé ala necesidad de construir un indice que reflejara el comportamiento
conjunto en este mercado de instrumentos mexicanos especificos. Dicho indice
mostré que en general los activos mexicanos resultan muy volatiles, cémo puede
verse en la grafica1, donde se muestran los rendimientos de los afios 2017-2018.
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Si bien durante la elaboracién de los diferentes modelos buscando el que lo-
grara el mejor ajuste, se observé que sélo en el caso del EGARCH existe influencia
directa del Mercado Dow Jones en las cotizaciones de los ADR. En los otros cinco
modelos construidos, la volatilidad en los mercados accionarios mexicano y es-
tadounidense no muestra influencia en el comportamiento del indice ADR que
se construyd. En especifico, en el modelo elegido para el estudio (GARCH [1,1]),
se puede observar que la volatilidad en los ADR proviene mas de la especulacién
sobre sus propios precios. Sin embargo, en el andlisis de la varianza condicional
se logran empatar eventos relacionados con el riesgo sistematico, como la de-
preciacion del tipo de cambio o efectos inflacionarios como el incremento en los
precios de produccién, que han provocado oscilaciones de las cotizaciones de los
ADR. Esto lleva a concluir que los ADR, alin con su cotizacién en un mercado ex-
terno, son afectados por eventos econémico-financieros inherentes al mercado
mexicano. Asimismo, se desecha el supuesto del blindaje que podrian tener es-
tos instrumentos al cotizar en el extranjero.

Finalmente, también se hace evidente que la incertidumbre en el compor-
tamiento de la economia mexicana ante la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio ha influido en los mercados financieros y todo 2018 mostré mayores
fluctuaciones en las cotizaciones de los ADR mexicanos. Sin embargo, la volatili-
dad es mas fuerte después de la firma del Tratado, pues coincide con el proceso
de transicion en el gobierno de México. El ambiente en los mercados financieros
hacia los activos mexicanos ha sido incierto, ya que las potenciales reformas ins-
titucionales y el Ilamado cambio de régimen han provocado cautela a la hora de
tomar posicién ante instrumentos financieros mexicanos como los ADR.
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SIMULACION NUMERICA DEL MODELO
NEOKEYNESIANO CON UNA REGLA DE TAYLOR

Numerical simulation of the new keynesian model
with a Taylor Rule

| Eddy Lizarazu Alanez

RESUMEN

Simulamos las funciones impulso-respuesta en un modelo neokeynesiano con regla
de Taylor para caracterizar la dinamica de la produccion y la inflacion que emana de
algunos disturbios exdgenos. Las simulaciones para ciertos parametros calibrados
muestran que la autoridad monetaria debe priorizar el ‘objetivo inflacién’ (banco
central ‘halcon’) por encima del ‘objetivo produccion’ (banco central ‘paloma’). Esta
estrategia es la mejor en términos de los efectos adversos provocados por los eventos
monetarios exdgenos. Ademas, si el grado de persistencia de los disturbios es minimo,
menor sera el tiempo requerido para regresar al estado estacionario.

Palabras clave: Descomposicién de Schur, expectativas racionales, funcion impul-
so-respuesta, modelo neokyesiano, persistencia exégena.
Clasificaciéon JEL: C13, C15, E52, E58

ABSTRACT

We simulate the impulse-response functions in a new-Keynesian model with the Taylor
rule to characterize the dynamics of production and inflation that emanate from some
exogenous disturbances (aggregate demand and supply and financial turbulences).
The simulations for certain calibrated parameters show that the monetary authority
must prioritize the ‘inflation target’ (central bank ‘hawk’) over the ‘production target’
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(central bank ‘dove’). This strategy is the best in terms of the adverse effects caused
mainly by exogenous monetary events. Furthermore, if the degree of persistence of
the disturbances is minimal, less time is required to return to the steady state.

Keywords: Impulse-response function, new-Keynesian model, persistent shocks,
rational expectations, Schur decomposition.
JEL classification: C13, C15, E52, E58

1. Introduccion

Analizamos el modelo neokeynesiano de economia cerrada formado porel nicleo
de tres ecuaciones: la nueva ecuacién IS, la nueva curva de Phillips y la regla de
Taylor.Claridaetal. (1999, 2000), Gali (2015) y Walsh (2010), por ejemplo, consideran
disturbios de costos en la nueva curva de Phillips y shocks de demanda agregada
en la nueva ecuacion IS. Es decir, los fendmenos econdémicos son esencialmente
de caracteraleatorio. Porotro lado, la linealizacion de las ecuaciones estructurales
estocasticas que resulta de la optimizacién intertemporal restringida conduce a
un sistema lineal de expectativas racionales. Esta clase de sistemas estocasticos
carece por lo general de una solucion cerrada. En estos casos, es mejor recurrir a
procedimientos numéricos para sistemas lineales estocasticos en tiempo discreto.

Si los parametros son conocidos o calibrados, la solucién estandar procede en
una secuencia de dos etapas. El proceso de descomposicién de la matriz Jacobia-
na asociado al sistema lineal de expectativas racionales es esencial para resolver
las variables de estado y las variables de control, respectivamente. Entre otros,
dos procedimientos son el método de descomposicién canénica de Jordan y el
método de descomposicion de Schur. La aplicacién numérica de estos métodos
pone de manifiesto su utilidad en la macroeconomia moderna. El presente arti-
culo ilustra la conveniencia de las simulaciones numéricas de las funciones im-
pulso-respuesta para caracterizar la dinamica de las trayectorias temporales de
las variables agregadas (produccion real y la tasa de inflacién).

El modelo macroecondmico que analizamos se abstrae del gobierno, las inver-
siones, la oferta de dinero, el mercado laboral y los aspectos de economia abier-
ta. Sin embargo, se concentra en dos propiedades del modelo econémico: (i) la
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persistencia de los eventos exdgenos, y (ii) los parametros de la regla de Taylor.2
Consecuentemente, las simulaciones numéricas muestran dos resultados: (i) los
efectos de los distintos grados de persistencia en los choques exdgenos, y (ii) la
actitud de la autoridad monetaria respecto al ‘objetivo inflacién’ versus el ‘objeti-
vo produccién-empleo’. Es inevitable entrelazar estas dos propiedades aun cuan-
do pretendamos considerarlas por separado.

El articulo esté organizado en cuatro secciones mas un suplemento. En la se-
gunda seccion, desglosa el modelo neokeynesiano; clasifica a las variables end6-
genas, exdgenasy parametros e identifica a las variables de control y las variables
de estado. En la tercera seccién, acepta algunos parametros calibrados y realiza
las simulaciones numéricas de las funciones impulso-respuesta. Como la calibra-
cién de los parametros es diferente de la estimacion estadistica, se despreocupa
de las propiedades estadisticas de los estimadores. Por otro lado, acepta ciertas
propiedades de los procesos estocasticos subyacentes a los shocks exégenos. Por
ejemplo, excluye el espacio paramétrico asociado a un sistema lineal de expecta-
tivas racionales inestable. Las simulaciones numéricas para parametros calibra-
dos permiten caracterizar la dindmica de las principales variables de control (la
tasa de inflacién y la brecha de la produccién). En la quinta seccién, se vierten
algunos comentarios a manera de conclusién. Ademas, al final del texto se agre-
gan algunas notas para quien tenga interés en el dlgebra de la descomposicién
de Schur. El suplemento muestra cdmo desacoplar el sistema lineal de expecta-
tivas racionalesy resolver secuencialmente las variables de estado y las variables
de control.

2. El modelo neokeynesiano basico

Entre las caracteristicas mas importantes del modelo neokeynesiano estan: (i) el
comportamiento de hoy afecta el estado futuro de la economia; esto es, el com-
portamiento de los agentes es consecuente, mas alin sila economia estd expuesta
a choques exdgenos; (ii) los precios se establecen en forma enddgena por las

2 En sentido figurado, la autoridad monetaria podria ser un ‘halcén monetario’ que prioriza la
inflacion o una ‘paloma monetaria’ que aboga por la produccién-empleo. Taylor (1983) argu-
mentd que las buenas reglas de politica generalmente requieren cambios en la tasa de fondos
federales en respuesta a cambios en el nivel de precios o cambios en el ingreso real, siendo
igualmente importantes ambos objetivos.
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empresas (al maximizar sus beneficios), y no son determinados por el subastador
walrasiano; (i) algunas empresas tienen restricciones sobre la frecuencia con que
pueden ajustar sus precios o, alternativamente, enfrentan costos por ajustar los
precios de los bienesy servicios que venden, y (iv) debido a las rigideces nominales,
los cambios en las tasas de interés nominales a corto plazo y la inflacién no se
corresponden con cambios uno-a-uno, lo que conduce a variaciones en las tasas
de interés reales.

Si bien el aspecto (i) es una caracteristica comun en la macroeconomia moder-
na, en especial en la literatura de ciclos reales (RBC, por sus siglas en inglés), los
Gltimos tres son aspectos esenciales en los modelos neokeynesianos. La carac-
teristica (iv) es en particular el sello distintivo del proceso de conduccién de la
politica monetaria. De esta suerte, el niicleo del modelo neokeynesiano incluye
al componente de demanda agregada, a la nueva curva de Phillips y a alguna
regla monetaria. Con informacién imperfecta, la politica monetaria se modela a
través de la regla de Taylor. Es decir, se procede sin inmiscuirnos en el problema
planteado por |a politica monetaria 6ptima bajo incertidumbre.

Unos cuantos parrafos mas adelante, se considera una version especifica del
modelo macroeconémico neokeynesiano con una regla de Taylor. Siguiendo a
Poutineau et al. (2015), cada ecuacién esta provista de algin fundamento eco-
némico. Dada la microeconomia de las relaciones agregadas, el dispositivo in-
cluye a la ecuacion (1.1) que materializa a la nueva ecuacion IS para relacionar la
brecha de la produccién con la tasa de interés. La ecuacion (1.2) representa a la
nueva curva de Phillips que asocia la tasa de inflacién con la brecha del producto.
La ecuacion (1.3) es la regla de Taylor que muestra el comportamiento del banco
central al ajustar la tasa de interés nominal ante las fluctuaciones en la brecha
del productoy la tasa de inflacion.

En efecto, las tres variables fundamentales son la brecha del producto, la tasa
de inflaciony la tasa de interés nominal. Dependiendo de las exigencias de mo-
delacién, podemos incluir, por ejemplo, las ecuaciones (1.4) y (1.5) a fin de forma-
lizar las definiciones de las expectativas racionales para la brecha de producto y
la tasa de inflacion, condiciones al conjunto de informacién disponible en el pe-
riodo, denotado por. Por ltimo, las ecuaciones (1.6), (1.7) y (1.8) capturan la iner-
cia de los choques de demanda y oferta agregadas y las turbulencias financieras.
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X = Eyxppq —0(iy — Etyyq) + €4, >0 (1.1)

m, = BE M1 +xx, +€2, B €(0,1),k>0 1.2)

ip =0.m, 4+ 0%, +€2,0,>1,6,>0 (1.3)
Expiqr = E(%e1190) 14

E. e = E(,411Q,) (1.5)

€l = pr€l +deyr, pr € (-11),de 1 ~N(0,67) (1.6)
€21 = P26 +Ueiq, P2 € (=1,1), U ~N(0, 62) 1.7)
€241 = P36 + Myyq, 3 € (—1,1), M1 ~N(0,03) (1.8)

Lasvariables en estas ecuaciones en sumayoria son transformaciones logaritmicas
de sus valores originales. La tasa de interés nominal es la excepcién, ya que es el
precio que tiene el dinero. El significado de los simbolos es como se indica en el
cuadro.

CUADRO 1: SIMBOLOGIA DE LAS VARIABLES

":t: Tasa de interés nominal para el periodo t
X¢: Brecha del producto real para el periodo t
! Tasa de inflacidn para el periodo t

Etyt+1: Expectativas del producto real para el periodo t+1
Etﬂ-t+1: Expectativas de inflacion para el periodo t+1
Eg‘_,_l: Choque de demanda agregada en el periodo t+1

Etz_,_l: Choque de oferta agregada en el periodo t+1

Et3+1 Choque de politica monetaria en el periodo t+1
dt+1: Ruido blanco en el proceso estocastico de €*,,;
Upyq: Ruido blanco en el proceso estocastico de €2,

Miyq: Ruido blanco en el proceso estocastico de €7,

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a los parametros, sus significados son los siguientes:

CUADRO 2: SIGNIFICADO DE LOS PARAMETROS

B: Tasade descuento por parte de las empresas fijadoras de precios
6,:  Sensibilidad del banco central a la tasa de inflacion

8,: Sensibilidad del banco central a la brecha de produccion

x:  Grado de rigidez de precios

a:  Aversion al riesgo
p1: Grado de persistencia del choque de demanda agregada
p2:  Grado de persistencia del choque de oferta agregada

p3t  Grado de persistencia del choque de politica monetaria
6§ Varianza del choque de demanda agregada

o3 Varianza del choque de oferta agregada

o&: Varianza del choque de politica monetaria

Fuente: Elaboracion propia.

El cuadro 3 contiene la clasificacion de lasvariables end6genasy exégenas. Muchos
errores importantes de reflexidn se explican por una omisién tacita enla clasificacion
de las variables. Es recomendable que el soporte sea suficiente para explicar el
comportamiento de todas las variables endégenas. Cada variable endégena esta
cimentada en algtn criterio de eleccion.

CuADRO 3: CLASIFICACION DE VARIABLES EN EL PERIODO

Endogenas: 1 2 22
g ity Xe, T, EtYey1, Bt T, €0, €7, €¢
Enddgenas rezagadas 1 2 3
8 & €1, €1, €1
Exdgenas:
g dtlut»mt

Parametros: 8,84, 05,k,0,p1, Pz P3, cr;, a'é, a',f,

Fuente: Elaboracion propia.

Enelcasodelasvariables que sirven para modelar los distintos choques (demanda,
oferta y politica monetaria), el cuadro anterior muestra la existencia de rezagos
de las mismas debido a que suponemos prevalecen inercias en los disturbios.
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Es pertinente manipular algebraicamente el conjunto de ecuaciones con el
propésito de compactar el nimero de ecuaciones y variables endégenas. En par-
ticular, al sustituir (1.3) en (1.1) se obtiene:

1+ 00,)x, = E.xpyq — 06,71, + 0E ., + €} — 0€}

(1.9)

De esta manera, con las ecuaciones (1.2), (1.6), (1.7), (1.8) y (1.9) se conforma un
sistema de ecuaciones para explicar cinco variables endégenas. Es conveniente
ahora proceder en términos de una ecuacién matricial, empezando primero con
los diferentes choques (demanday oferta agregaday de politica monetaria) y sélo
después listar las demas variables.

La separacion de las variables de estado y de control se materializa en la si-
guiente ecuacién matricial.

Xt41 Xt
N Pl BN i R0 (1.10)
tXt+1 t
donde,
10000 w00 0 o 10000
01000 o m 0 0 0 01000
A=]00100 h=| 0 0 p 0 0 BHL=|00100
0001 o -1 0 o 14062 of; 00000
0000 3 00 e 00000
Er1+1 5: deyr
1 e 1 e u
Exz +1 |’ x2 t |2 S+l Las
tXt+1 Ex t X 0
e+l t
[2LIeT T 0

Enla ecuacion (1.10) se identifican dos variables de control (no-predeterminadas)

y tres variables de estado (predeterminadas).?

3 Para Blanchard-Khan (1980), una variable predeterminada satisface la propiedad x{,; = Exxi,4,
mientras que una variable no-predeterminada cumple con la ecuacién, X1 = E:x¥1 + 741, donde
n:+1 denota un error de expectativas. Por su parte, Buiter (1987) sostiene que x? es una variable
no-predeterminada si es una funcion de expectativas de variables enddgenas o exdgenas futuras.
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CUADRO 4: VARIABLES ENDOGENAS EN EL PERIODO

Variables de control:  x;,m,

Variables de estado: €}, €2, €2

Fuente: Elaboracion propia.

Eneste modelo, X', es un vector de variables predeterminadas de dimension (3 x 1),
mientras que X es el vector de variables no-predeterminadas de dimension (2 x1).
Por nuestros conocimientos del algebra lineal, se puede mostrar que lainversa de
la matriz A_es la siguiente:*

3

i

1l
© oo o m
o © o o
o © r oo

= o oo
®Iegle© © O

o

Al'multiplicarambos lados de (1.8) por la inversa de matriz A obtenemos

2
E;x{yy

1 1
[ e ] iy E;] + Beyy (1.9)
t

donde, A=A "A yB=A_"A  esdecir

pr 00 0 0 1.0 0 0 0O
0 p 0 0 0 010 0 0
A=| 0 0 p3 0 0 B=J]o o 1 0 0
-1 § o ohh+F+1 o+ 5 00 0 0 0
0o -1 o0 - L 00 0 0 O

3 ]

La estabilidad del sistema de ecuaciones depende de los valores propios de la
matrizimplicada. Las raices del polinomio caracteristico estan dadas por la ecuacién

4 La matriz inversa exige el calculo de su determinante. El calculo puede ser tedioso y extenso.
Dos procedimientos conocidos son los métodos de Gauss y de la matriz adjunta. Afortunada-
mente, podemos usar programas como Matlab u Octave, dotados de calculo simbdlico y proce-
der de manera expedita.
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A=pi 0 0 0 0

0 A—p2 0 0 0
f(A) = det(—A) = det 0 0 A—p3 0 0

1 -Z -0 A-0b-ZF -1 —oth -5

1 ) 1
0 5 0 % A-3

Esto es,

148+« 1 + Bk
_14Btw, U)

(=P = p2) (A= pa) (12 = 3

Tres de las raices son A1 = p1, A2 = p2, A3 = p3, pero las otras dos se calculan por la
formula para una ecuacién cuadratica.

As = —%{1 +o0, 4+ tﬂmij(l + 06, +1+Tm)2 —4%’(91 —%)}

Como se sabe, ladinamica estable de un sistema depende de si los valores propios
(entérminos absolutos) soninferiores a la unidad o no. En el espacio paramétrico
establecido, no se puede establecer sin ambigiiedades el rango de los demas
parametros. En consecuencia, se procede en términos numéricos.®

3. Simulaciones de las funciones impulso-respuesta

Las funciones impulso-respuesta describen las trayectorias dinamicas de las
variables enddgenas que resultan de un cambio en cualquiera de las variables
exdgenas. Las simulaciones numéricas estan elaboradas en el R-package a partir
de la descomposicion de Schur.® El primer conjunto de parametros corresponde

5 El método estandar que permite resolver numéricamente el sistema lineal de expectativas
racionales se explica en el suplemento al final del articulo.

¢ Los calculos respecto a la descomposicion de Schur se comprobaron también en Matlab y
Octave. Los valores arrojados son practicamente idénticos.
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a determinados valores calibrados por Poutineau et al. (2015). De esta suerte,
el reporte de estos autores es la referencia con los que compararemos nuestros
propios resultados.’

CuADRO 5: CALIBRACION DE LOS PARAMETROS

Caso Caso-A Caso-B Caso-C Caso-D
Referencia Alta persistencia  Baja persistencia Halcén Paloma
8,=1.5 8,=1.5 8,=1.5 8,=1.5 6,=1.5
9,=0.54 9,=0.54 9,=0.54 9,=0.54 0,=14
p,=0.5 p,=0.9 p,=0.1 p,=0.5 p,=0.5
p,=0.5 p,=0.9 p,=0.1 p,=0.5 p,=0.5
p,=0.5 p,=0.9 p,=0.1 p,=0.5 p,=0.5

Fuente: Elaboracion propia. En todos los casos, incluyendo la referencia tenemos
B=0.99, k=0.17, o=1.

Con el primer conjunto de datos se calcula la matriz, verificando que sea de rango
completo.

05
0.0
A=A7'A41=| 0 0 p 0 0 =| 00
~1.0
0.0

0.000000
0.500000
0.000000
1.010101
—1.010101

0.0
0.0
0.5
1.0
0.0

0.0000000
0.0000000
0.0000000
1.2967172
—0.1717172

0.000000
0.000000
0.000000
0.489899
1.010101

La descomposicion de Schur de las matrices A y A es como sigue:
QTA,Z =Sy Q"A,Z=T,donde

—0.5724014 —0.1177742 0.51131740 —0.62063601 0.1088638
0.0000000 —0.5689782 —0.05203433 —0.07819984 —0.8169706
@ =] 0.0000000 0.0000000 0.77650474 0.62063601 —0.1088638
—0.7956158 0.2756638  —0.32841921 0.37460353 —0.2069249
—0.1983736 —0.7657692 —0.15820288 0.28840747 0.5157891
—0.6735983 —0.3242095 0.3674808 —0.4959543 0.2452361
0.0000000 —0.4225957 —0.1141289 -0.2371493 —0.8672645
Z ={ 0.0000000 0.0000000 0.8329998 0.4959543 —0.2452361
—0.7004729 0.5330654 —0.2490774 0.2696560 —0.3007075
—0.2358028 —0.6573754 —0.3098457 0.6157147 0.1927324

7Walsh (2010) utiliza valores semejantes de los parametros a los aqui simulados. Una adverten-
ciarespecto a los parametros calibrados es que en esta instancia no nos interesan las propieda-
des estadisticas de los estimadores de los parametros.
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1.176794 04135827 0.2951921 -0.54145014 -0.09231750
0.000000 0.7427273 0.1024798 -0.02937231 0.28869460
5=10.000000 0.000000 1.0727555 -—0.24334581 -—0.01463081
0.000000  0.000000 0.000000 1.14162312 —0.22200301
0.000000 0.000000 0.000000 0.21695900 0.88268223
0.5883968 0.2067914 0.14759603 —1.78349656 0.138766613
0.0000000 03713637  0.05123991 0.09033359 —0.767340652
T =]0.0000000 0.0000000 0.53637777 —0.78445379 —0.008497093
0.0000000 0.0000000 0.0000000 1.38101754 0.0000000
0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 1.065735381

La particion de las matrices por variables de estado y control es

1176794 0.4135827 0.2951921 —0.54145014 —0.09231750
S11=[0.000000 0.7427273 0.1024798| S;z = |—0.02937231  0.28869460
0.000000 0.000000 1.0727555 —0.24334581 —0.01463081

5. =[0 0 o]s =[1.14162312 —0.22200301]

7 lo o ol”* " l0.21695900 0.88268223

0.138766613 ]

0.5883968 0.2067914 0.14759603 —1.78349656
Ty = [ 0.000000 0.3713637 0.05123991] Ty = [ 0.09033359 —0.767340652
0.000000 0.000000 0.53637777 —0.78445379 —0.008497093
. =[0© 0] T, = [1.381[)1754 0.000000
271l o ol 2 0.000000  1.065735381
Los valores propios del sistema son
_ 0.5883968 _ S 03713637 _ 05 A = 053637777 _
TT1176794 TP T 07427273 7P T 1.0727555
_ 1.38101754 _ 1209697 A = 1065735381 _ 1207383
* T 114162312 757088268223

Como se observa, el nimero de valores propios superiores a la unidad es igual al
niimero de variables de control (no-predeterminadas). Siguiendo el suplemento de
este articulo, y bajo el criterio Blanchard-Khan (1980), concluimos que para estos
valores paramétricos el sistema lineal de expectativas racionales tiene unasolucién
Unica estable de la clase denominada «punto de sillax.

Por otro lado, también podemos calcular las siguientes matrices de interés:

05 0 0

F=2,5 Tz =0 05 0

0 0 05
10 0 00
G=Zl1S1_11D1.+(21151_11T1121_11212Tz_21_lesfllleTz_zl)D2= 01000
001 0 0
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Es decir, el sistema de ecuaciones en diferencias de primer orden para las tres
variables de estado (predeterminada) es:

05 0 0 10000
x%=|0 05 0|x,;+[0 1 0 0 O|e
0 0 05 0 01 00

Ademas,

M= 7. 7-1 — [10398970 —2.059202 —1.0398970
21711 = 103500644 1.287001 —0.350064

0.6305187 -—1.9444911 -0.6305187 0 O

— -1 -1n _ -1n —
N =Zn211Z12T22 Do = Z22T22 Do [0.4537519 0.9435678 —0.4537519 0 0

De esta suerte, podemos inferir los valores de las dos variables de control (no-pre-
determinadas) a partir de la siguiente ecuacion:

2 _ [1.0398970 —2.059202 -—1.0398970

22 = 0.6305187 —1.9444911 -0.6305187 0 0
t 0.3500644  1.287001 —0.3500644

X+ [0.4537519 09435678 —0.4537519 0 ol ¢
Consideremos ahora los tres diferentes tipos de disturbios (choque de demanda
agregada, choque de oferta agregaday choque de politica monetaria) para realizar
las simulaciones de las funciones impulso-respuesta de las variables de control. En
todos los casos, contemplamos un shock de 1% en la variable exégena. Como éste
es un modelo de transformaciones logaritmicas, entonces el valor de 1% denota
una variacion absoluta en la tasa de crecimiento exponencial. Las unidades de
tiempo se pueden interpretar como semanas o trimestres, dado que este modelo
tiene una orientacion de corto plazo.

3.1 Simulacion para el ‘Caso Referencia’

Empecemos con las simulaciones respecto a las trayectorias dinamicas para el
producto real y la tasa de inflacién para el denominado ‘Caso de Referencia’.®

8 Es sumamente valioso reproducir los resultados de Poutineau et al. (2015) como punto de
referencia.
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GRAFICA 1. UN SHOCK POSITIVO EN LA DEMANDA DE 1%.
SIMULACION DE LA FUNCION IMPULSO-RESPUESTA

series

valores

- producto

inflacion

tiempo

Fuente: Elaboracion propia.
GRAFICA 2. UN SHOCK NEGATIVO EN LA OFERTA DE 1%.
SIMULACION DE LA FUNCION IMPULSO-RESPUESTA

series

valores

A producto

inflacién

4 8 12
tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

La grafica1, porejemplo, describe el proceso de ajuste de la brecha de productoy la
tasa de inflacién después de un disturbio positivo de1% en lademanda agregada.
Como la teoria macroeconémica establece, tanto la brecha de produccién como
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la inflacién aumentan. Los resultados muestran que la brecha de produccién es
mucho mas sensible que la inflacién; por este motivo, la trayectoria de inflacién
esta por debajo de la trayectoria de la produccién. El proceso de ajuste muestra
que las dos variables regresaran a un estado estacionario después de mas de 8
unidades de tiempo.

La grafica 2 muestra la dindmica de la economia después de un choque infla-
cionario de un 1% (un choque negativo de oferta). El efecto inmediato es una
contraccién en la actividad econdémica escoltado por un proceso inflacionario.
Los valores iniciales implican una caida de la produccién mucho mayor que el in-
cremento en la tasa inflacion. En esta situacion, el ajuste de mayor cuantia recae
en la producciéon mas que en la tasa de inflacién. Sin embargo, ambas variables
se ajustan de manera gradual en 8 unidades de tiempo para alcanzar su estado
estacionario.

GRAFICA 3. UN SHOCK POSITIVO EN LA TASA DE1%.
SIMULACION DE LA FUNCION IMPULSO-RESPUESTA

00 RPN S S S R BN

valores

series
- producto
inflacién

4 8 12
tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

La dinamica de la grafica 3 es resultado de una turbulencia financiera, la cual
se manifiesta en un alza exdégena de 1% de la tasa de interés de referencia. La
consecuencia es una reduccién del gasto agregado y después una contraccién
de la produccion. Esto a su vez provoca una deflacién de precios. Sin embargo, la
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producciény la deflacién convergen a su estado estacionario, de manera gradual,
en aproximadamente 8 unidades de tiempo.

Sin embargo, no se puede pasar por alto la dependencia de la trayectoria dina-
mica de las variables a ciertas caracteristicas econdmicas. Por ejemplo, es impe-
rioso considerar (i) el grado de persistencia de los diferentes choques, ademas de
(ii) la actitud del banco central respecto a sus objetivos de politica monetaria. La
persistencia es una medida de la importancia de los choques antiguos en el valor
presente de los diferentes disturbios. Por otro lado, los bancos centrales podrian
estar mas preocupados por la estabilidad de precios (por ejemplo, el Banco Cen-
tral Europeo) o la estabilidad de la produccién (por ejemplo, la Reserva Federal
de Estados Unidos). En lo que sigue, nos limitaremos a analizar las simulaciones
numéricas de las funciones impulso-respuesta que resultan de los diferentes dis-
turbios (choques de demanda-oferta agregada y tasas de interés) y asociadas a
las dos caracteristicas formuladas.

3.2 Simulacion para ‘Alta y Baja Persistencia’

Las graficas 4 y 5 muestran los efectos de un shock exégeno positivo de 1% en la
demanda agregada. Como predice la teoria, la expansién econémica esta acom-
pafado por un proceso inflacionario. La economia se ajusta gradualmente, pero
el tiempo necesario para retornar a la senda de estado estacionario depende del
grado de persistencia. Esto es, mientras mayor sea el grado de persistencia, mas
tiempo se requiere para que el banco central estabilice la producciény lainflacién.
En contraste, si el shock de demanda agregada se asemeja a un ruido blanco porque
el grado de persistencia es casi nulo, la brecha econémicay la inflacién requieren
relativamente menos tiempo para regresar al estado estacionario.

Las graficas 6 y 7 muestran una historia similar desde la perspectiva de un
choque negativo exdgeno de 1% en la oferta agregada (choque de inflacion de
costos). Otra vez, mientras mayor sea el grado de persistencia en el choque de
oferta agregada, mayor es el tiempo necesario para estabilizar la producciény la
inflacién. Ademas, mientras mas grande sea el grado de persistencia en el cho-
que de oferta agregada, mayor es la magnitud de recesién econdmica y peor la
tasa de inflacion.
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GRAFICA 4. UN SHOCK POSITIVO
EN LA DEMANDA DE 1%. EFECTOS
EN LA BRECHA ECONOMICA

series

- referenci
caso-A

® casoB

tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICA 5. UN SHOCK POSITIVO

EN LA DEMANDA DE1%.
EFECTOS EN LA INFLACION

tiempo

series

A referenc
casoA

& casoB

Nota. Los valores de referencia son, los valores de ‘alta persistencia’ (Caso-A) son y los
valores de ‘baja de persistencia’ (Caso-B) son . El resto de los parametros permanece igual.

GRAFICA 6. UN SHOCK NEGATIVO
EN LA DEMANDA DE 1%. EFECTOS
EN LA BRECHA ECONOMICA

L2 series

A referenci
caso-A

W caso-B

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICA 7. UN SHOCK NEGATIVO

EN LA DEMANDA DE1%.
EFECTOS EN LA INFLACION

tiempo

series
A referen

caso-p
& casoE

Nota. Los valores de referencia son, los valores de ‘alta persistencia’ (caso-A) son y los
valores de ‘baja persistencia’ (caso-B) son . El resto de los parametros permanece igual.
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Las graficas 8 y 9 muestran los efectos de un mayor grado de persistencia en el
choque financiero (choque positivo en la tasa de interés). Si bien la recesién
econdémica inicial que resulta es de menor cuantia respecto a la referencia, no es
igual en el caso de la tasa de inflacidn, ya que cuanto mas grande es el grado de
persistencia, mayor es la deflacién inicial. Por otra parte, de nuevo las funciones
impulso-respuesta muestran que mientras mayor sea el grado de persistencia del
choque financiero, mayor es el tiempo que el banco central necesita para estabilizar
la recesién econémicay la deflacién de precios.

GRAFICA 8. UN SHOCK POSITIVO EN GRAFICA 9. UN SHOCK POSITIVO
LA TASA DE INTERES DE 1%. EFECTOS EN LA TASA DE INTERES DE 1%.
EN LA BRECHA ECONOMICA EFECTOS EN LA INFLACION

5

series series

valores

4+
referencia A referencia

valores

casoA
& casoB

caso-A
& casoB

5 10 15 20

tiempo 5 10 15 2

tiempo

Fuente: Elaboracion propia.
Nota. Los valores de referencia son, los valores ‘alta persistencia’ (caso-A) son vy los valores
de ‘baja persistencia’ (caso-B) son . El resto de los parametros permanece igual.

3.3 Simulacion para los ‘Casos banco central halcén y paloma’

Las graficas10y 11 muestran una historia diferente. El problema aquinoesel grado
de persistencia, sino la posicién y actitud del banco central respecto a sus objetivos
de politica econémica. El banco central podria favorecer la inflacién (halcon) o la
produccién (paloma). Sila autoridad monetaria esta mas preocupada por estabi-
lizar la inflaciéon, mayor es su capacidad para amortiguar los efectos iniciales en
la produccidny la tasa de inflacion de un choque exégeno de 1% en la demanda
agregada. Los efectos inmediatos en la produccién y la inflacién no sélo son de
menor cuantia, sino que el tiempo necesario para estabilizarlos es mucho menor.
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GRAFICA 10. UN SHOCK POSITIVO
EN LA DEMANDA DE 1%. EFECTOS
EN LA BRECHA ECONOMICA

series

valores

A referencia
0.50 casoC
& caso-D

4 8 12
tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

valores

GRAFICA 11. UN SHOCK POSITIVO

EN LA DEMANDA DE1%.
EFECTOS EN LA INFLACION

4 8 12
tiempo

series

A referencia
caso-C

& caso-D

Nota. Los valores de referencia son, los valores de un ‘halcén’ (caso-C) son vy los valores de
una ‘paloma’ (caso-D) son . El resto de los parametros permanece igual.

GRAFICA 12. UN SHOCK NEGATIVO
EN LA OFERTA DE 1%. EFECTOS
EN LA BRECHA ECONOMICA

valores

8
tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

valores

GRAFICA 13. UN SHOCK NEGATIVO

EN LA OFERTA DE 1%. EFECTOS

EN LA INFLACION

tiempo

series

A referencia
casoC

& casoD

Nota. Los valores de referencia son, los valores de un ‘halcén’ (caso-C) son vy los valores de
una ‘paloma’ (caso-D) son . El resto de los parametros permanece igual.
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Las graficas 12 y 13 ilustran los efectos de un choque negativo de 1% en la oferta
agregada. Tanto mayor sea el grado de defensa de la tasa de inflacién que la pro-
duccién, mayor es la recesién econémicay menor es la tasa de inflacién iniciales.
En efecto, menor es la recesién econémica y mayor la tasa de inflacién mientras
mayor vigilancia se le otorgue al objetivo de produccién-empleo. En cualquier caso,
la estabilizacion de las variables exige alrededor de unas 8 unidades de tiempo.
Las dificultades para amortiguar a las variables implicadas ademas dependen
directamente del proceso correspondiente.

En las graficas 14 y 15 tenemos una situacion similar en la medida que el banco
central estd mas preocupado por la inflacién que por la produccion. Las simula-
ciones muestran, empero, que la postura de un ‘banco central halcon’ es superior
respecto a un ‘banco central paloma’. La superioridad es inteligible en términos
de los efectos adversos en la produccién e inflacion de un choque financiero exé-
genode1% en latasade interés.

GRAFICA 14. UN SHOCK POSITIVO EN GRAFICA 15. UN SHOCK POSITIVO
LA TASA DE INTERES DE 1%. EFECTOS EN LA TASA DE INTERES DE1%.
EN LA BRECHA ECONOMICA EFECTOS EN LA INFLACION

series. series

valores
valores

JP— A reiorencia
caso-C

& casoD

casoC
& casoD

4 s 12
tiempo

8
tiempo

Fuente: Elaboracion propia.

Nota. Los valores de referencia son 6, = 15,6, = 0.5/4, los valores de un ‘halcén’ (caso-C) son
d, =256, =05/4 y los valores de una ‘paloma’ (caso-D) son &, =15,8, =1/4. El resto de los para-
metros permanece igual.

Las simulaciones numéricas de las funciones impulso-respuesta son posibles en
tanto los parametros calibrados cumplen con la condicién Blanchard-Kahn. Es decir,

Denarius, nium. 42 199



Eddy Lizarazu Alanez

podriamos realizar mas simulaciones numéricas, pero los resultados dificilmente
seran opuestos, a no ser que haya mas o menos variables de control que valores
propios fuera del circulo unitario.

Comentarios finales

La macroeconomia computacional en el futuro cercano se impregnara en la ense-
fianza de la macroeconomia. La solucién de los modelos lineales de expectativas
racionales es una parte integral de la macroeconomia moderna. En la mayoria
de los modelos estocasticos no es posible deducir una solucién analitica, por lo
que es necesario recurrir a métodos numéricos. En los Gltimos tiempos, hemos
comprendido el alcance de los métodos Blanchard-Kahn (1980) y Klein (2000) para
el pronéstico y evaluacion las politicas econdémicas. Estos métodos numéricos se
aplican rutinariamente en una vasta cantidad de modelos lineales de expectativas
racionales. Consecuentemente, es imperioso conocer laimplementacién computa-
cional de estos sistemas para simular las trayectorias temporales de las principales
variables macroeconémicas. Los calculos numéricos no se pueden realizara mano;
es necesario un ordenadory escribir una secuencia de instrucciones para computar
en unos cuantos segundos, incluyendo la elaboracién de las graficas. De esta
suerte, es altamente recomendable el manejo de paqueteria computacional a
fin de ganar intuicién en aquellos modelos econdmicos dotados de términos de
expectativas racionales.

El modelo macroeconémico neokeynesiano tiene como propésito explicar el
comportamiento de una economia estocastica, sobre todo si ésta experimenta
efectos de innovaciones recurrentes, como shocks exégenos de demanda y ofer-
ta agregada y turbulencias financieras. La ilustracidn de este articulo muestra el
alcance practico del método de descomposicién de Schur para la solucién nu-
mérica de los modelos lineales de expectativas racionales. Las simulaciones nu-
meéricas de las funciones impulso-respuesta esclarecen no solo la capacidad de
prediccion dinamica, sino también su utilidad en el proceso de evaluacion de la
politica econdmica.

En relacién con las simulaciones numéricas de las funciones impulso-respues-
ta para el modelo neokeynesiano, destacamos implicaciones para el proceso de
conduccién de la politica monetaria bajo incertidumbre. Las propiedades y los
resultados estan diseminados en la teoria econémica, pero las simulaciones nu-
méricas despuntan dos proposiciones principales: (i) cuanto mayor sea el grado
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de persistencia de los diferentes shocks exégenos, mayor es el tiempo necesario
para lograr |a estabilizacién de la produccidny la inflacién, y (ii) mientras mayor
sea el compromiso de la autoridad monetaria por un objetivo de inflacién, me-
nores son los efectos adversos en la economia; es decir, la economia estard mejor
blindada a los embates exégenos (shocks de demanda y oferta agregadas), sobre
todo si proceden del ambito financiero.

En consecuencia, la observacion de que los bancos centrales deberian preocu-
parse mas por aspectos de empleo-produccién no tiene mucho sustento, al me-
nos en los resultados de nuestras simulaciones numéricas. La posicion anterior
esindependiente del grado de persistencia de los shocks exdgenos de demanday
oferta agregada. Los efectos de las turbulencias financieras son mas adversos en
proporcion al grado de persistencia en los disturbios reales. Ademas, los efectos
desaparecen sélo progresivamente a medida que el tiempo transite; por tanto, es
mejor una estrategia que minimice el proceso de transicion.

Estas proposiciones, por supuesto, necesitan revisarse al considerar otras ca-
racteristicas de la economia. Una reflexion adicional necesita contemplar aspec-
tos inerciales de algunas variables importantes. Es decir, el futuro es importante,
pero el pasado también influye en el presente y el futuro, de manera que los pre-
ceptos de la teoria macroeconémica necesitan revisarse en términos de los avan-
ces en el pensamiento dominante. Por ejemplo, el método de solucién numérica
se puede aplicar a un modelo lineal de expectativas racionales caracterizado por
una curva de Phillips hibrida, en el que se incluyen simultineamente expecta-
tivas racionales (forward-looking) y expectativas estaticas (backward-looking). Asi
que basta con considerar unavariante de esta reflexion para tener una agenda de
investigacion en diversas direcciones.
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SUPLEMENTO?®
El método estandar de la macroeconomia moderna:
la descomposicion de Schur

La soluciéon numérica del sistema lineal de expectativas racionales procede con la
descomposicion de Schur de las matrices A y A de la ecuacién matricial enunciada
enseguida.

9 La exposicion de este suplemento se basa principalmente en Blanchard-Kahn (1988) y Klein
(2000). Sin embargo, los interesados en el tema podrian consultar entre otros el libro de Wikens
Macroeconomic Theory: A Dynamic General Equilibrium Approach (2012).
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Xt xt
Ao =[] + e 1)
tt+1 t

Siguiendo a Klein (2000:1410), recurrimos al siguiente teorema.
Teorema de Schur. Dado dos matrices A YA, reales de n x n, existen matrices

unitarias ortogonales Qy Z, tal que cada matriz Q'A Zy Q', Z es triangular supe-
rior

QTAZ =S (8.2)

QTAZ=T (S.3)

Se dice que el par de matrices (S, T) tienen la forma de Schur real generalizada.
Con laayuda de este teorema, podemos realizar transformaciones a las variables

originales.
ZWisq = Xppq (5:4)

ZWt = xt- (S.5)

Sustituyendo (S.4) y (S.5) en (S.1), multiplicando por Q"y luego utilizando (S.2) y
(S.3), tenemos

ApZwyyy = A 2w, + A€y (8-6)
Q"AyZWyy1 = QTA ZW, + QT Az €44y (8.7
Swyy, =Tw, + De; (S.8)

donde,

St+1

weer = [ v = [} 0 = 07

Los valores propios del sistema estan en la diagonal de la matriz S'T, esto es

T(, i)

A4y, Ay) = SGD)

(S.9)
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donde S(i,i) y T(i,i) son los elementos de la diagonal principal de las matrices Sy
T, respectivamente. Ademas, podemos establecer dos grupos de valores propios
de manera que, en uno de ellos, estén los valores propios con médulo inferiora la
unidad, y en el otro los de médulo superior a la unidad.

Dicho lo anterior, recurrimos al corolario Blanchard-Khan (1980:1308).

Corolario Blanchard-Khan. El sistema lineal de expectativas racionales (S.1) tiene una
solucién lnica estable (no-explosiva), si el niimero de valores propios con médulo
superior a la unidad es igual al nimero de variables de control. Si el nimero de
valores propios con médulo superiorala unidad excede el nimero de variables de
control, no existe solucién. Si el nimero de valores propios con médulo superiora
launidad es menora la cantidad de variables de control, hay infinitas soluciones.

En la suposicion de que es posible la ordenacién de los valores propios, proce-
demos a considerar la transformacion del sistema de ecuaciones.

Si1 512] St+1] _ [Tia le] S [D1]
[0 S22 [ut+1]_ 0 T, ut]"' D, €t+1 (S.10)

Al multiplicar por la inversa de la matriz , tenemos:™

[st+1] _ [51_11 _(511522)_1512] Ti Tu] [st]
Uts1 0 S5t 0 Tyl lt
(S8.11)

+ [51_11 _(311322)_1512] [01] c
0 Sz_zl D2 t+1

Al manipular obtenemos

10 En los calculos de la inversa se puede verificar el cumplimiento de la siguiente expresion:

Sﬁlsu - (511522)_1512522 = Sﬁlsu - 5;115521512522 = 51_11512 - SI}SHSEZISZZ =0

En relacion con el modelo neokeynesiano, S,,es una matriz (3 x 3), S,, es una matriz (2 x 2),
S,, €s una matriz (3 x 2). Estas anotaciones aplican también a las particiones T,, T,y T,,, res-
pectivamente.
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[3t+1] - [51_117'11 ST, — (511522)_1512Tzz] [St]
Uty 0 STy, U
(S.12)
[31_11]-)1 - (511522)_1512D2]
+ _ €tt1
S;3D,

Por tanto, existe una solucion si las entradas STT y S7 T contienen a los valores
propios de mddulo inferior y superior a la unidad, respectivamente. Ademas,
también es posible ‘desacoplar’ la dinamica de las variables de control conectada
a los valores propios inestables (superiores a la unidad) y las variables de estado
asociada con los valores propios estables (inferiores a la unidad).

Enlo que sigue, mostraremos que la solucién de las variables de control se ob-
tiene poriteracion hacia adelante y la solucion de las variables de estado se con-
sigue por iteracion hacia atras.

En primer lugar, consideremos en el ‘bloque inferior’ de la ecuacion (S.12). A
este respecto, podemos realizar algunas manipulaciones algebraicas.

S52TooUy + S5 Do€ 1 = Upyq (S.13)
832 ToaUs = Upyy — S35 D2€pyy (5.14)

Tty = Spptpy — Dy€pyy (8.15)
Uy = T53' SopUpyq — Toxt Da€iyy (S.16)

Ahora, la ecuacion (S.16) se itera hacia adelante para alcanzar

U = (T53'522) Uy s
— T35 [(S22T57" )* D2 €1y st (S22 157" )2 Do €3 (8.17)

+ (522T5" )D2€p sz + Dy€ya]

Como el Jlim (733's,,)* = 0, obtenemos una solucién para la transformacion de las
variables de control.

u, = Tz Z(Szsz-zl)szeHm (S.18)
=0
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Sinoseespera ningln disturbio futuro después del periodo t +1, es decir €c+x =0,
paratoda k >1, la ecuacion anterior entonces se reduce a

U = —T55' Dy€yq (8.19)

Este resultado es Gtil en la solucién de las variables originales. En consecuencia,
ahora analicemos el ‘bloque superior’ de la ecuacién (S.12), el cual se acomoda de
la siguiente manera:

See1 = Si1 1115 + [S7' Tiz — (511522) 7' 812 oz Juy

(S.20)
+ [S:7' Dy — (511522) ' S12D5)€,14
Al sustituir (5.19) en (5.20) obtenemos
Ser1 = Sit T118e + [Si1' Dy — 811 T12 T3 Dol €y (8.21)

La expresidn anterior es una ecuacion en diferencias estocastica de primer orden.
De esta manera, podemos describir la dinamica de las variables de estado, aunque
nos gustaria ir mas alla de la transformacion y regresar a los valores originales.

Con este Gltimo propésito, consideramos las implicaciones de las ecuaciones
(S.4) y (S.5), respectivamente.

Zy Z12 St+1 xt+1
22
[221 Zzz ut+1 xEiq (822

7 Z=F 29

De esta manera, en los periodos y, el valor de la variable predeterminada se
relacionacons,u,s, y, .
t+1

t’ Tt
xtl = Zl'lSt + leut (S.24)

Xte1 = Z11Se4r + ZiaUe g (5.25)

Como €+« = 0 para toda k >1, entonces estas dos ecuaciones se reducen a
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Se = Zitxt + 217 Z15T55 D€y (5.26)
Ser1 = Zi1 Xt (8.27)
Reemplazando estas dos ecuaciones en (S.21) obtenemos
Xt = Fxl + Gepyq (S.28)
donde,
F=2Z,S1TuZ{

G =Z1 811Dy + (Zoi ST T 27 21, Tt — 211517 T2 T35 )D,

Por Gltimo, consideremos la definicidn de las variables de control a través de la
ecuacion (S.23), esto es

xt = Zy5 + Zyouy (8.29)

Ahora podemos sustituir (5.19) y (S.26) en la ecuacién anterior para encontrar el
resultado

x? = Mx} + Ne.q (S.30)

donde,
M=Z,,Z:}
N = Z,, 271 Z,,T5,' D, — Z,,T5,' D,

De esta manera, tenemos una solucién para las variables de estado y de control
originales. La primera se manifiesta en la ecuacion (S.28) y la segunda esta plasmada
en la ecuacién (5.30).

Por tltimo, es recomendable la deduccién de las funciones impulso-respuesta
para cada tipo de variables. A este respecto, consideremos posibles cambios en
las variables exdgenas a lo largo de un nimero de periodos. En el caso de las va-
riables de estado tenemos
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x! =Fx} + Ge,
x3 = Fx} + Ge, = F(Fx} + Ge,) + Ge, = F2x} + FGe, + Ge,
x3 = Fxj + Gei = F(F?x} + FGe, + Ge,) + Ge; = F3x§ + F2Gey + FGe, + Ge,

X% = tha + Ft_lGél + Ft_ZGEZ + "'+ FZGEt_Z + FGGt_l + Get
Igualmente, en el caso de las variables de control tenemos
x} = Mx{ + Ne, = M(Fx§ + Ge,) + Ne, = MFx§ + MGe, + Ne,

x% = Mx} + Ne; = M(F?x{ + FGe; + Ge,) + Ne; = MF2x} + MFGe, + MGe, + Neg
x? = Mx} + Ne, = M(F3x} + F?Ge, + FGe, + Ge3) + Ne, = MF3x} + MF?Ge, + MFGe, + MGe; + Ne,

x2 = MFtx} + MF*~1Ge, + :--+ MF?Ge._, + MFGe,_, + MGe, + Ne,

En consecuencia, los valores de la funcién impulso-respuesta que resultan de un

cambio en el vector de variables exdgenas durante el primer periodo son los que
se describen en el cuadro 6.

CUADRO 6: FUNCION IMPULSO RESPUESTA

Variable choé?gzﬁtgl(:)eefigdo t Variable chotIqTepZEtgl(:)eeEigdo t
X, Ge, X2, HGe,
X, FGe, X2, MFGe,
X, F?Ge, X2, MFGe,
X, FriGe, X, MFGe,

Fuente: Elaboracion propia.

Las funciones calculadas para cada periodo asi calculadas se insertan como parte
de un programa informatico para realizar las simulaciones numéricas que sean
necesarias para caracterizar las trayectorias temporales de las variables de control
(tasa de inflacién y brecha de producto real).
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RESUMEN

Este trabajo examina el desempeno a largo plazo® del peso mexicano analizando sus
cambios bajo sucesivos gobiernos de 1936 al presente y examinando los diferentes
regimenes cambiarios aplicados en México desde 1954, previamente extendiendo el
marco conceptual sobre politica cambiaria en los mercados emergentes. Los resultados
indican que politicas flexibles no han brindado la estabilidad esperada, después de
los grandes sobresaltos ocurridos bajo tipos de cambio fijos.®

Palabras clave: Tipo de cambio, economia politica, México.
CodigosJEL: P16, F31, D51, Eoo

ABSTRACT

This paper examines the long-run performance of the Mexican peso: a) analyzing its
changes under successive governments from 1934 on, and in addition according to
different exchange rate regimes applied in México since 1954, previously extending
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4 Se habla de largo plazo, debido a que se incorpora un periodo que comprende mas alla de
treinta anos.

5 En México, de manera oficial, se implemento el tipo de cambio flotante a partir de 1976, dejan-
do de lado el régimen de tipo de cambio fijo (Garcia, 2003).
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the conceptual framework on exchange rate policies in emerging economies. The
evidence shows that flexible policies have not provided the expected stability after
the large shocks occurring under fixed exchange rates.

Keywords: Exchange rate, political economy, Mexico.
JEL Codes: P16, F31, D51, Eoo

1. Introduccion

| tipo de cambio es una variable de trascendencia que entrafa importantes
aspectos politicos, sociales, econdmicos y financieros. Desde una perspectiva
politicaysocial, histéricamente, en América Latina el objetivo de regimenes
populistas,®a menudo autoritarios o dictatoriales, fue mantener tipos de cambio
fijos para controlar lainflacidn, favoreciendo a los productores localesy el consumo
de los trabajadoresy grupos de la clase media, pero, a su vez, castigando a expor-
tadores mediante laimplementacién de medidas proteccionistasy generando una
marcada desigualdad social. Antes y durante la vigencia del Acuerdo de Bretton
Woods, estas politicas conllevaron a sobrevaluaciones continuas requiriendo
abruptas devaluacionesy ajustes que debilitaron atin mas sus divisas e inhibieron
el crecimiento econémico (Gaytan, 1990).
El fin del régimen de tipos de cambio fijos marcé el principio de la globaliza-
cién econémicay la blsqueda de nuevos esquemas de tipo de cambio mas flexi-
bles adoptados para responder a los nuevos desafios econdémicos (Eichengreen

¢ Este trabajo identifica el populismo con la conceptualizacion tradicional en relacion con parti-
dos politicos y gobiernos latinoamericanos caracterizados por desplegar las siguientes estrate-
gias: a) los partidos, para allegarse del apoyo popular y acceder al poder con su voto, mediante
ofrecimientos de politicas y programas que favorecen a los grupos sociales menos favorecidos;
compra de votos mediante ofrecimientos monetarios o de paquetes de alimentos, enseres do-
meésticos, etc., y ademas discursos nacionalistas; b) igualmente, los gobiernos, para legitimarse
y velar sus alianzas con los grandes grupos de empresas nacionales e internacionales, imple-
mentan politicas en favor de dichos grupos, complementandoles con privilegios a las ctpulas
sindicales, convirtiendo el populismo en una verdadera Politica de Estado para asegurar la per-
manencia en el poder de los grupos dominantes. En Latinoamérica, el populismo se ha identifi-
cado con partidos, sobre todo, alianzas de centro-izquierda, aunque, recientemente, partidos,
movimientos y ciertos gobiernos centro derechistas o de extrema derecha han adoptado el po-
pulismo como su bandera de avance electoral y legitimacion.

210 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Riesgo e incertidumbre del peso mexicano a largo plazo (1934-2018)
— testimonio sobre 14 sexenios —

y Eichengreen, 2000; Mir6, 2005). La respuesta ha sido limitada. Las economias
emergentes, debido a sus inadecuadas politicas macroeconémicas y cambiarias,
su baja productividad y su escasa competitividad internacional, han transitado a
economias abiertas por un camino plagado de crisis econémicas, caracterizadas
porimportantes desequilibrios cambiarios como sintomay mecanismo de trans-
mision de crisis.

La liberalizaciéon econémica, junto con movimientos hacia la democracia, la
disminucién de la intervenciéon gubernamental, los tipos de cambio mas libres
y la autonomia de los bancos centrales, no han protegido a las economias lati-
noamericanas del alto riesgo cambiario, desalentando la actividad econémica.
El riesgo cambiario se ha modificado, pasando de la incertidumbre generada por
recurrentes y drasticas devaluaciones, determinadas por las autoridades mone-
tarias, a las depreciaciones impuestas por los mercados locales e internacionales,
existiendo en periodos previos al estallido de las crisis apreciaciones de tipo es-
peculativo, debido especialmente a la atraccion de capitales a través de la bolsa.

Regimenes cambiarios de transicion fueron aplicados por varios paises duran-
te la crisis del endeudamiento externo en la peniltima década del siglo pasa-
do, pero con resultados igualmente precarios y desequilibrantes dando paso a
mercados de cambio libres, generalmente administrados. Sorprendentemente,
la literatura sobre economia politica cambiaria ha tratado de manera limitada el
comportamiento a largo plazo sobre laincertidumbrey riesgo del tipo de cambio.
El presente trabajo esta motivado por dicha preocupacion. Con datos sexenalesy
de regimenes cambiarios para el periodo 1936—2018, examina la naturaleza cam-
biante de la divisa mexicana destacando el entorno politico durante 14 sexenios
hasta el gobierno de Pefa Nieto, periodo bajo cuyos gobiernos se han aplicado
politicas de tipo de cambio libre administrado.’

El trabajo estd organizado en tres secciones, ademas de la presente. La segun-
da seccidn desarrolla un marco conceptual sobre la economia politica de los ti-
pos de cambio, ampliando la teoria existente y enfatizando el caso de economias
emergentes. La tercera seccion presenta los cambios de la divisa nacional a través
de 14 sexenios. La Gltima seccidn presenta las conclusiones.

7 Ramirez, Romero y Reyes (2007) definen que hay un tipo de cambio libre cuando el Banco
Central y la Secretaria de Hacienda intervienen en la determinacién del nivel cambiario, segin
sus criterios, con el objetivo de conseguir equilibrio cambiario a favor de cierto pais.
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2. Riesgo y politica cambiaria en economias emergentes

Los acuerdos politicos son un factor clave en la determinacion de la politica eco-
ndémica, en particularen las economias emergentes, caracterizadas por mercados
incompletos e ineficientes, en los cuales la informacién divulgada es, realmente,
asimétrica y cuyas instituciones tienen importantes deficiencias. En este pano-
rama, el papel del tipo de cambio es clave para el desarrollo de las economias
emergentes; sin embargo, el precio de la divisa sufre importantes cambios sin
que los fundamentos econémicos expliquen, plenamente, dichos cambios. Se
puede afirmar que los cambios en los precios de las divisas han sido resultado, en
esencia, de decisiones politicas, es decir, a partir de la negociacién entre diversos
sectores, como se explica a continuacién. Este fendmeno no ha sido exclusivo de
economias latinoamericanas; prueba de lo sefialado son los resultados de Rodrik
(2008) para China, India, Uganday Tanzania durante 1950—2004, los cuales sefialan
que politicas econdmicas deliberadas han contrarrestado la tendencia cambiaria.

Las politicas formuladas para satisfacer demandas de grupos de presién in-
ternos generaban desequilibrios solucionados con contradictorios parches eco-
némicos y una «negligencia benigna» que, irremediablemente, conllevaban a
considerables devaluaciones. Desde la vigencia del acuerdo de Bretton Woods,
aunado a las exigencias del Fondo Monetario Internacional (FmI), el mercado so-
lo se utilizaba como un mecanismo complementario para determinar los nuevos
precios de la divisa. Bajo tales circunstancias, las crisis cambiarias se convirtieron
en mecanismos generadores y transmisores de severas crisis econdémicas que re-
trocedian el desarrollo de dichas naciones.

Aunque las politicas de liberalizacién y desregulacién econémica y el surgi-
miento de la democracia en las economias emergentes han estado en apariencia
fundamentados en el camino hacia un desarrollo alto y sostenido, no obstante,
el impacto de la excesiva intervencién gubernamental® (Frenkel y Rapetti, 2009;
Sandiy uisiL, 2018) y las condiciones politicas siguen presentes y condicionan la
determinacion del tipo de cambio.

Los gobiernos de las naciones emergentes han orientado sus decisiones cam-
biarias hacia el mercado, apoyandose en altos niveles de reservas internacionales

8 A partir de 1994, el gobierno realizé intervenciones en el mercado de divisas para mantener
el precio relativo de la moneda frente al délar.
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y autonomia de la banca central; especialmente en América Latina algunos au-
tores han insistido en la conveniencia de flexibilizar los tipos de cambio (Galindo
y Ros, 2008; Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe [Cepal], 2014).

Muestra de ello es que las reservas internacionales de las economias emergen-
tes representaban el 8% de su PIB en 1990, en tanto que en 2009 representaban
el 36 % de su PIB® (Rodriguez y Ruiz, 2012). Sin embargo, la identificacién del im-
portante papel de la politica en el tipo de cambio no se ha consolidado en el cuer-
po de la economia politica, como en el caso de la economia politica del comercio
internacional y la economia politica de las inversiones (Frieden y Stein, 2001).

No obstante, varios estudios rigurosos han debatido sobre la economia poli-
tica de los regimenes cambiarios y la determinacién de los precios de las divi-
sas: en concreto, si los tipos de cambio fijos o flexibles se adaptan mejor para los
nuevos patrones de mercados libres adoptados por las economias emergentes;
la economia politica de los niveles de tipo de cambio también ha sido discutida
(Broz y Frieden, 2001; Blomberg, Frieden y Stein, 2005; Gémez, 2006). Goedder
(2012) y Willett (2007) analizan la economia politica del tipo de cambio en el con-
texto de laintegracién econdmicay de areas 6ptimas de divisas. Finalmente, Wi-
[lett (2007) contribuye a la economia politica examinando regimenes cambiarios
y crisis cambiarias.

El principal trade-off analizado es entre estabilidad y flexibilidad (Frieden y
Stein, 2001; Larrain y Parro, 2003). Este debate se ha ampliado analizando el des-
empefio histdrico de los tipos de cambio en los paises en desarrollo y su conti-
nuo impacto hasta el presente. El fin de la Segunda Guerra Mundial terminé con
la creacion del Fm1y los paises en desarrollo fijaron su tipo de cambio en rela-
cién con una moneda fuerte, decisién condicionada por sus vinculos histéricos
de colonialismo y dependencia. Esta politica continué atin después de la caida
del Acuerdo de Bretton Woods, e incluso hoy, en muchas economias emergentes
liberalizadas, se han preferido tasas de cambio fijas, adopcién de una moneda
dura o regimenes similares (Gémez, 2006), porque suelen identificarse con es-
tabilidad monetaria.

La previsibilidad de los tipos de cambio futuros favorece las inversiones loca-
les e internacionales, particularmente bajo regimenes autarquicos tradicionales,

 Laacumulacion de reservas internacionales se ha utilizado como respaldo para mantener una
«divisa dura» y el mercado es intervenido periédicamente con la compra o venta de divisas ex-
tranjeras.
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proteccionistas; por ello, los gobiernos latinoamericanos, desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial y hasta la década de los setenta implementaron sobreva-
luaciones de sus divisas y retrasos en los ajustes necesarios, con el propésito de
promover la industrializacion; por tanto, los inversionistas locales orientados al
mercado interno usualmente disfrutaban de precios estables para sus insumos
internacionales y asi obtenian ganancias crecientes, a través de mayores ventas
y precios mas altos en el mercado local. Buscando soporte politico y cierta legi-
timacion, los gobiernos de estos paises también devaluaban desmedidamente
sus divisas para mitigar tendencias negativas futuras. Dichas politicas se man-
tuvieron durante décadas, apoyandose en fuertes alianzas con los propietarios
de industrias nacientes o sustitutivas. Para promover la estabilidad politica y,
de hecho, la continuidad en el poder, los gobiernos establecieron implicita o
explicitamente mecanismos institucionales que subsidiaban y controlaban los
intereses de grupos industriales y cipulas de grandes sindicatos de trabajadores
y campesinos, lo que hasido identificado como «corporativismo» estatal (Sangm-
pam, 2007).

En las dltimas décadas, las politicas cambiarias han sido, en apariencia, con-
trarias a esas experiencias. Los paises en vias en desarrollo han adoptado regi-
menes cambiarios de transicion, por lo general hibridos entre el libre cambio y
las tasa fijas; no obstante, la infravaloracién ha sido aplicada con frecuencia para
favorecer las exportaciones, pero en esos casos las politicas de «negligencia be-
nigna» han sido sustituidas por ajustes mas oportunos, mayor disciplina fiscal y
altos niveles de reservas internacionales; alternativamente, algunas economias
emergentes han promovido tipos de cambio libres administrados, también apo-
yados por altos niveles de reservas internacionales y disciplina fiscal y diversas
intervenciones en los mercados de divisas, segln la volatilidad de los mercados.
Asi, las alianzas tradicionales orientadas al mercado local se han debilitado e
incluso desaparecido. De hecho, han surgido nuevas alianzas entre el gobierno
y los grandes grupos de empresas nacionales e internacionales orientados a la
exportacion industrial y la internacionalizacién financiera, lo que es una de las
raices de un desencanto con la democracia y de una mayor participacién ciuda-
dana reclamando mayor transparencia y menos corrupcién. Empero, este des-
encanto también ha conllevado a una profunda desconfianza con los gobiernos
e instituciones politicas dando a su vez un potencial aumento del populismo en
algunos paises como en Latinoamérica. En este contexto, «los tipos de cambio
duros» son frecuentes, pero los colapsos de la moneda siguen siendo recurrentes.
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No obstante, es preciso destacar que la participacién de los grupos empresariales
es, en el presente, mas abierta; con la apertura democratica y la globalizacién
han surgido nuevas formas de asociacion entre gobierno, empresas y sociedad
civil (Schwab, 2008); surgen también nuevas formas de fiscalizacion ciudadana a
la administracion piablica (Ahmad, 2008; Wehnery Di Renzio, 2013).

Esimportante recalcar que las élites econdmicasy politicas no han sido los tni-
cos grupos de presion para la determinacién de politicas cambiarias. Desde el
punto de vista de los consumidores y especialmente de las cipulas sindicales, las
tasas fijas también se aplicaban tradicionalmente, ya que en general llevaban a
la estabilidad monetaria, es decir, bajos indices de inflacion, pues los precios de
los bienes (tradables) no podian aumentarse por la competencia potencial de los
productos de importacién. Por tanto, se preferian las tasas fijas para favorecer
el consumo local de las clases medias bajas y en ascenso, reprimiendo, por otra
parte, los precios de economia rural. Dichas condiciones han cambiado radical-
mente con la aplicacién del liberalismo econémico; las politicas orientadas al
mercado, incluida la politica cambiaria, han generado sindicatos mas débiles y
una virtual ruptura de las relaciones gobierno-sindicatos, de tal manera que los
trabajadores, ademas sujetos a reformas laborales desfavorables a sus histori-
cas conquistas, han aceptado reformas econémicas claramente consistentes con
los intereses de las élites industrial-financieras. Es asi que las economias emer-
gentes orientan su desarrollo a la exportacion; la pobreza y las desigualdades
sociales no han podido ser eliminadas; esto es otra fuente de insatisfaccién con
la democracia y un posible aumento del populismo en los paises latinoameri-
canos, lo que deriva en multiples presiones politicas, incluyendo incertidumbre
cambiaria.

Ante la imposibilidad de aplicar tipos de cambio fijos, en la actualidad se ha
recurrido a la implementacién de politicas de metas inflacionarias, o tipos de
cambio «estables» (apoyandose en la acumulacion de reservas)™ porque sefialan
alosinversionistas locales e internacionales, a los consumidores y a los funciona-
rios de gobiernos y organizaciones internacionales, el compromiso del gobierno
de implementar politicas econémicas de estabilidad econdmica orientadas al
laissez faire. A escala internacional, un pais con una moneda estable podria califi-
carse favorablemente en su crédito y riesgo pais, asi como ser capaz de negociar

10 Véase De Gregorio (2011), Frenkel y Rapetti (2009), Rodriguez y Ruiz (2012) y Porras (2020).
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positivamente acuerdos comerciales y financieros. Sin embargo, todos los bene-
ficios potenciales de los tipos de cambio estables, al igual que los tipos de cambio
fijos del pasado, se han mantenido artificialmente, descuidando desequilibrios
macroeconémicos volviéndose en ilusorios y a menudo mecanismos generado-
resy transmisores de repetitivas crisis.

Tradicionalmente, las politicas de negligencia benigna Ilevaron a altas sobre-
valuaciones y devaluaciones y crisis severas. La aparente estabilidad del tipo de
cambio fijo ha sido seguida por saltos severos y ciclos de riesgo y alta volatili-
dad. Con el advenimiento de las tasas flexibles se esperaba evitar los problemas
del pasado gracias a variaciones mas sutiles del tipo de cambio derivadas de la
determinacion del mercado o ajustes alternativos oportunos. Empero, las pre-
siones politicas para mantener la tasa previamente ajustada han permanecido
altas. Para minimizar el costo politico, los gobiernos han respondido reduciendo
la tasa de devaluacion; por ejemplo, distorsionando el estado de la economia en
el periodo previo a una eleccién (Steiny Streb, 2004). De manera alternativa, al-
gunos gobiernos ajustan con una devaluacion excesiva pensando en un ajuste a
mediano plazo, conforme a la dindmica del mercado. Por Gltimo, otros gobier-
nos simplemente adoptan una negligencia benigna como la politica 6ptima ba-
jo ciertas circunstancias politicas y transmitir a futuros lideres los costos de los
ajustes necesarios.

Los tipos de cambio flexibles, sin embargo, no han estado libres de las pre-
siones politicas. Los gobiernos de los paises en desarrollo que han adoptado
esquemas monetarios mas flexibles™ han tenido que conciliar las demandas y
presiones politicas internas, de organizaciones internacionales, gobiernos ex-
tranjeros, corporaciones extranjeras y bancos extranjeros. Adicionalmente, las
coaliciones politicas han cambiado conllevando a una mayor dependencia en la
intermediacion social y en la ejecucion de la politica cambiaria, a través de cierta
pluralidad en las legislaturas, cdmaras empresariales, organizaciones laborales y
consumidores en general (Sarmiento, 2017). De hecho, las democracias latinoa-
mericanas pueden ser identificadas hoy como complejas estructuras caracteriza-

11 Berganza y Broto (2011) analizan la volatilidad de los tipos de cambio con la adopcién de
metas de inflacién de 31 paises emergentes. Diferencian y definen a un objetivo de metas de in-
flacion «flexible» como aquel en el que, ademas de atender y mantener la inflacion, el propdsito
del Banco Central se extiende al control del tipo de cambio, lo cual, con base en dichos autores,
es mas evidente en economias emergentes.
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das por procesos electorales competitivos y nuevos procesos politicos partidistas
y grupos de poder, con gobiernos alternantes o sumidos entre la democracia po-
litica o nuevos amaneceres del autoritarismo.

En resumen, en las economias emergentes los factores politicos dan lugar a
un complejo conjunto de presiones para la determinacion del tipo de cambio; la
eleccién de un régimen cambiario y la eleccién del tipo de cambio implica com-
promisos con implicaciones distributivas y politicas internas que estan condicio-
nadas por presiones de grupos de interés y partidistas, las instituciones politicas
y los incentivos electoralesy la permanenciay legitimidad del poder de las élites
politicas (Brozy Frieden, 2001).

3. Tendencias sexenales de la politica y el tipo de cambio

De 1936 21970 la economia mexicana se caracterizd por mantener un crecimiento
altoyestable, reconocido para muchos autores como el «<milagro mexicano» de 1940
a1970 (Hansen,1971). Debido asu alto crecimientoy aparente estabilidad, México
fue entonces considerado como ejemplo a seguir por otras naciones en desarrollo.
De 1958 a 1972 la tasa de inflacion anual promedi6 4.5%, sin sobrepasar nunca
6%, mientras que el PIB creci6 6.7 % anualmente en promedio; dicho proceso se
impulsé aplicando un Modelo de Sustitucién de Importaciones (Buffie y Krause,
1989; Tello, 2010). El peso mexicano, sin embargo, tuvo un desempefo disparejo.
En 1944 México particip6 en la Conferencia de Bretton Woods creadora del Fm1y
el 31 de diciembre de 1945 signé su membresia a dicho fondo; la cotizacién apro-
bada fue de 4855 pesos por délar.”> No obstante, en 1947y 1948 tuvieron lugar dos
devaluaciones llegando a cotizaren el mercado a 7.34 pesos por délar. Finalmente,
enjunio de1949 la cotizacion oficial se fij6 en 8.65/USD, estableciendo un margen
de seguridad que coadyuvara a sostener la paridad comprometida con el Fm1. No
obstante, la esperada estabilidad no tuvo lugar; el peso volvi6 a devaluarse en
marzo de 1954; la paridad oficial se elevd a 12.50 pesos por d6lar permaneciendo
asi hasta1976 (Gaytan,1990); desde entonces, las devaluaciones y depreciaciones
del peso hansido recurrentes bajo diferentes sexenios presidencialesy regimenes
cambiarios, como se resume en los cuadros 1y 2.

12 | a cotizacién del peso se reporta en este trabajo en «viejos pesos» hasta su ajuste, que elimi-
no tres ceros bajo el gobierno de Salinas de Gortari. Desde entonces, se reportan en los nuevos
pesos.

Denarius, nim. 42 217



Edgar Ortiz « Miriam Sosa « Alejandra Cabello

En el sexenio de Lazaro Cardenas se consolidé el Partido Revolucionario
Mexicano, antecesor del Partido Revolucionario Institucional (PRrI), el cual con
sus distintos ropajes gobernd México durante 71 afos (1929 22000). A pesar de su
herencia revolucionaria, sus gobiernos se caracterizaron por un profundo sesgo
politico de otorgamiento de privilegios a las nuevas élites industriales naciona-
les e internacionales, constituidas en diversas cdmaras industriales y de comer-
cios, asi como de cooptacion a las clpulas obreras mediante el otorgamiento de
sendos privilegios hacia dichas élites, sacrificando el desarrollo del sector social.
Estas alianzas y seducciones se convirtieron en el modelo y simbolo politico del
desarrollo de México, y las acciones para mantenerlas, y asi permanecer en el po-
der, fueron los determinantes de la politica econémicay, por ende, de la politica
cambiaria.

Lazaro Cardenas escapa, en cierta medida, a dicho modelo porque el Partido
Revolucionario Mexicano surgié gracias a la nacionalizacién petrolera como un
partido de masasy de los trabajadores, siendo posible concretar una alianza con
las clases medias y menos privilegiadas. No obstante, su politica econémica, in-
cluyendo la cambiaria, fue afectada por la nacionalizacién petrolera que causé
grandes fugas de divisas y ademas muchos recursos fueron destinados a la in-
demnizacién de las companias petroleras extranjeras. Es asi que bajo el gobierno
de Cardenas en 1938 se liberd el peso y la cotizacion del délar ascendié de 3.60
pesos a 5.99 pesos fijando por fin el Banco de México el precio del délar en 4.855
pesos por délar a mediados de 1940, cotizacion oficial con la que se ingresé al
FMI. Sin embargo, la balanza comercial presenté un saldo positivo acumulado de
284.0 millones de délares y su politica social incluyente coadyuvo a generar un
crecimiento anual promedio del piB real de 4.50% (2008 =100)"y un superavit
publico acumulado de 8.0 %.

El periodo de 1940 a 1970 incluye cinco sexenios presidenciales durante los
cuales tuvo lugar el «desarrollo estabilizador» de 1954 a 1970 (Huerta y Chavez,
2003). Un impulso industrializador excluyente promovié el crecimiento econé-
mico, pero a costa de crecientes déficits comerciales que debilitaron las reservas
internacionales al punto de que tuvo que recurrirse a una nueva devaluacién: de

13 A menos que se indique de otra manera, las cifras sobre el ris real (2008) y otras estadis-
ticas presentadas en este trabajo provienen de Aguirre (2017), Aparicio (2011); estadisticas
adicionales sobre el comercio exterior han sido compiladas de Aparicio (2011). Finalmente, se
destacan también cifras compiladas en los cuadros 1y 2.
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4.855 la moneda se depreci6 a 5.74 en 1948, 2 8.01 €n 1949 y 8.65 pesos por dolar
en 1950; finalmente, se fij6 el precio de la divisa a 12.50 pesos por délar en 1954
en acuerdo con el FMI.

El gobierno de Avila Camacho, aunque mantuvo una retérica revolucionaria,
en realidad se alej6 de sus principios. Su politica econémica se basé en la expor-
tacion de productos primarios agricolasy minerales, estos Gltimos destinados en
su mayoria para la produccién de armamento militar (Ciesas, 2013); esto favore-
ci6 laimportacién de bienes de capital que, aunados al endeudamiento interna-
cional y local, fomenté el desarrollo industrial; la naciente élite empresarial fue
beneficiada con incentivos fiscales, un desmedido proteccionismoy un mercado
interno cautivo. Sin embargo, ‘cuellos de botella’, debido a la incapacidad pro-
ductiva para responder a la creciente demanda, dieron lugar a procesos inflacio-
narios. A suvez, la obra publica, fomentada para favorecer a la industria, generd
una brecha entre los ingresos y egresos fiscales originando un creciente déficit
publico (10.0 millones de pesos acumulados en el sexenio); el incremento en los
ingresos a causa de la inflacion fue insuficiente para cerrar dicha brecha.

Unareforma fiscal fue imposible deimplementardebido a la oposicién empre-
sarial aincrementos en los impuestos y un mayor control a su evasién impositiva;
la decision politica fue recurrir a tres soluciones erréneas, pero politicamente co-
rrectas: mayor endeudamiento, una politica monetaria expansiva y el manteni-
miento de la tasa de cambio fija.

La primera fue de facil implementacién debido a la ausencia en ese entonces
de autonomia de la banca central; la segunda fue igualmente facil de implemen-
tar mediante la emision monetaria fiduciaria (sin respaldo) que crea la ilusién
de liquidez y a su vez reprime los salarios; finalmente, la paridad fija, a pesar de
insostenible, crea la ilusion de estabilidad econdémica y favorece la generacién
de utilidades de los grupos industriales. Por tltimo, cabe destacar que la politica
econémica del presidente Avila Camacho se desenvolvié bajo las presiones de
un largo proceso politico en el que se consolidé el PRI en enero de 1946. Trans-
formacién que dio lugar a un velado alejamiento (hacia el centro derecha) de las
bases politicas econdmicas e ideoldgicas consolidadas bajo la administraciéon de
Lazaro Cardenas.

El PRI pasd de ser un partido de masas, incluyente, a otro rigido y de alian-
zas con las cipulas empresariales, laborales y de organizaciones populares. Esto
le convirtié en un partido con practicamente total control de la legislacion, las
elecciones y la burocracia a tal punto que, por sus afios en el poder, se le ha re-
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conocido como autoritario y una dictadura perfecta, caracteristicas de las que se
aproveché Avila Camacho mientras el partido se consolidaba.™ El piB crecié en
promedio 6.13 %, pero el déficit acumulado de la balanza comercial ascendi6 a
259.46 millones de délares y el déficit pablico a10.0 millones de délares (Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2010).

Ya con el PRI en absoluto poder del gobierno de México siguieron los sexenios
de Miguel Aleman Valdés, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo L6pez Mateos, y Gustavo
Diaz Ordaz (véanse periodos en el cuadro 1) (Villafafa, 2000; Prieto, 2013). Su po-
litica econémica fue incuestionable; la iniciativa privada solo podia criticar soto
voce y la clase obrera igualmente, bajo rigidos liderazgos cooptados con grandes
prebendas, en tanto que la prensa podia dar noticias solo a media luz, cohibida
por una autocensura, fuertes amenazas implicitas y pactos con y pagados por el
gobierno. Con el final de la Segunda Guerra Mundial se afianza un mal concebido
modelo de sustitucién de importaciones caracterizado por importantes omisio-
nes.” En todo el proceso sustitutivo se mantuvo una industrializacién dominada
por la inversion de empresas multinacionales, las cuales ante un mercado cauti-
VO se rezagaron en innovacion tecnolégica y competitividad. La falta de genera-
cion de recursos, debido a la limitada exportacion, generd crecientes déficitde la
cuenta ptblicay de la cuenta corriente cuyos dafios se minimizaron reprimiendo
los precios y salarios, racionando el crédito y manteniendo el tipo de cambio fijo.
Después de la devaluacion, que tuvo lugar a mediados del sexenio de Aleman
Valdés, la tasa permanecié fija hasta septiembre de 1976.

La tasa promedio de depreciacién del peso durante el sexenio de Aleman Val-
dés fue de 5.76 %, en pesos de 2008; durante el gobierno de Ruiz Cortines fue
de 6.94% y durante el gobierno de L6pez Mareos de 6.47%. No obstante, estos
gobiernos registraron crecientes déficit acumulados en el sector externo; en la
balanza comercial, -383.02 md con Aleman Valdés, en tanto que los déficit de
la cuenta corriente de Ruiz Cortines y Lopez Mateos, ascendieron a -1571.80 y
-1915.90 md, respectivamente (INEGI, 2010).

14 Meyer (2013) lo calificé como el autoritarismo mas exitoso del mundo en el siglo xx; Vargas
(1990), identificando la permanencia en el poder del rri, lo calificd como «una dictadura per-
fecta».

15 Falta de desarrollo de una propia tecnologia, dependiendo de las importaciones de capitaly la
inversion extranjera, no se impulsaron las exportaciones, no se fomenté y modernizo la educa-
ciony, finalmente, no se combatio la pobreza y la desigualdad.
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Con los gobiernos de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez comienza
la decadencia del PRIy su largo atrincheramiento y defensa por permanecer en
el poder. El sexenio de Diaz Ordaz dio continuidad a la modernizacién de México
bajo las lineas y parametros restrictivos del desarrollo estabilizador. Diaz Ordaz
no atendia criticas a sus politicas y decisiones.’ A las empresas nacionales y ex-
tranjeras favorecid con crecientes créditos, eliminacién y quitas de impuestos, y
un control rigido sobre la clase trabajadora con la anuencia de las ctpulas sindi-
cales. Suautoritarismo crecié aparatosamente al punto de terminar en la matan-
za de grupos estudiantiles el 2 de octubre de 1968; en la memoria colectiva de los
mexicanos su gobierno representa el lado mas oscuro de la posrevolucion (Loae-
za, 2005). De su politica cambiaria destaca el mantenimiento de la cotizacion del
peso con una creciente sobrevaluacion.

Durante los gobiernos de Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez se mantuvo la coti-
zacion del peso en 12.50 por délar, mostrando obvios signos de sobrevaluacion.
El pi1B continud creciendo significativamente (6.23 %y 5.95 %, respectivamente).
Empero, el modelo sustitutivo mostraba claros signos de agotamiento, particu-
larmente por el déficit del sector externo y la excesiva intervencién del Estado en
la economia. Los déficits en la cuenta corriente ascendieron durante esos gobier-
nos a -4,195.5y —14,815 millones de délares, respectivamente; la moneda estaba
sobre-apreciada dando lugar a altos costos para los consumidores y empresas, lo
que produjo grandes insatisfacciones. La moneda fue finalmente devaluada en
septiembre de1976 y el precio del peso se ajustd a alrededor de 20 pesos por délar.

De esta manera, hacia 1970 la fragilidad del patron estabilizador era evidente
obligando a Echeverria Alvarez, arrogantemente, a sustituirlo con el modelo de
«desarrollo compartido» con el cual, mas bien, se incrementé la fragilidad eco-
némica y desigualdades sociales. En lo econémico, reemplazé a la industrializa-
cién con la produccién y exportacion petroleray un creciente déficit de la cuenta
corriente (13,661 md) y la emision de papel moneda como ejes del desarrollo,
lo que complementd con una creciente deuda externa y déficit de la balanza de
pagos. La deuda externa bruta ascendié de 4262.80 219 600.20 md.

Se pas6 de un patrén de un endeudamiento relativamente bajo y manejable,
primordialmente contraido con entidades financieras internacionales, a un en-
deudamiento bancarizado, otorgado por grandes alianzas de bancos internacio-

6 Apreciacion del autor, a partir de las ideas leidas en Krauze (1997).
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nales (Green,1981). Ala creciente oposicion politica respondié conladenominada
«guerra sucia» caracterizada por miles de muertes y desapariciones de lideres de
izquierda. Mas importante aln, ante la ahogante intervencién del Estado en la
economiay la creciente inestabilidad econémica, se produjo una confrontacién
entre el Estadoy lainiciativa privada (Green, 1981); primero, se suspendié la prac-
tica de las consultas del gobierno con las cipulas empresariales antes de tomar
decisiones econémicas que podrian afectar los intereses de los empresarios; fi-
nalmente, en 1973, ceso el tradicional acuerdo sobre sus espacios de ejercicio y
toma de decisiones entre estos sectores, rompimiento que puede atribuirse al
exagerado populismo de Echeverria Alvarezy la excesiva intervencién del Estado
en la economia (Alba, 2005), fundamentada en un desmedido gasto publico y
endeudamiento externo, la compra de empresas en quiebra, so pretexto de sal-
var al empleo, y el financiamiento de los programas de gobierno basandose en
el endeudamiento y la emisién de papel moneda que, a la postre, propiciaron
altas tasas de inflacién de dos digitos creando un alto clima de desconfianza e
incertidumbre. Asi, la estrategia monetaria conllevé finalmente a la devaluacién
del peso, cercana a 20 pesos por délar. Todo esto tuvo lugar en medio de una crisis
mundial de liquidez que conllevé al fin del Acuerdo de Bretton Woodsy a la crisis
petrolera derivada de la Guerra de Yom Kippur.

El presidente Lopez Portillo asumié el poder bajo tales condiciones. En diciem-
bre de 1977 sign6 un Convenio con el FM1 como parte de un crédito de rescate pro-
veniente del Fondo de Facilidad Ampliada. Este convenio obligaba al gobierno a
seguir severas medidas de ajuste durante tres afios, entre ellas control de los sa-
larios, control de la inflacién, control del presupuesto puiblico, propiciar un equi-
librio externo y en general un achicamiento del Estado y su intervencién en la
economia a fin de fomentar estabilidad econémica y cambiaria. Estos ajustes so-
lo duraron un ano debido a los altos ingresos provenientes de las exportaciones
petroleras. Seglin su gobierno, México, para fomentar su desarrollo, no estaba ya
limitado por una falta de recursos, gracias a la disponibilidad de un recurso eco-
némico y estratégico: el petréleo y sus exportaciones. Ahora el problema de Mé-
xico era «administrar la riqueza» (Meyer, 2005). Esto fue un diagnéstico fallido;
lariqueza petrolera fue insuficiente ante el desplome y volatilidad de los precios
del petréleo derivados de su excesiva producciéon mundial. Con un triunfalismo
desmedido, se recurrié al endeudamiento externo. Paso al vacio; la deuda exter-
na plblicaascendi6 a58 874.2 millones de délares hacia el fin del sexenio (90 000
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md publica y privada), contratada primordialmente a corto plazo ” con crecien-
tes tasas de interés internacionales. En 19811982 las tasas de interés bancarias,
deflactadas con un indice de precios del comercio internacional, ascendieron a
20% en términos reales, con ajustes diarios que afectaron tanto saldos acumula-
dos como gran parte de nuevas contrataciones (Ffrench y Devlin, 1993).

Por su parte, el precio de referencia del crudo, que en 1978 lindaba en 45 d6-
lares por barril, descendi6 a 40.60 ddlares en 1980 y a 34.26 délares a fines de
1981. Aunque la pérdida de divisas petroleras fue de 1283 millones de ddlares, el
gobierno no devalué el tipo de cambio y suplié la deficiencia con crédito externo,
creando por su parte gran incertidumbre, generando una creciente fuga de capi-
tales estimada en 20 0oo md a lo que el presidente respondi6 que defenderia al
peso «como un perro», declaracion fatil buscando detener la fuga de capitales,
pero in(til, pues la inminente devaluacién tuvo lugar en febrero de 1982 incre-
mentandose la paridad a 44.64 pesos/ddlar. Ajuste que fue insuficiente porque
las reservas internacionales descendieron a 280 millones de délares, mientras
que las obligaciones del servicio de |la deuda ascendian a 400 millones de déla-
res. Ante la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones internacionales, Mé-
xico declaré que no podia cumplir con las fechas de vencimiento de los pagos 'y
anuncié unilateralmente una moratoria de 90 dias, solicitando al mismo tiempo
una renegociacion de los plazos de pago y nuevos créditos, a fin de cumplir con
sus obligaciones. En agosto 6 entr6 en vigor un sistema de cambios dual, pocos
dias después se nacionalizé la banca, hecho presentado como un acto naciona-
lista por Lopez Portillo.

El sistema dual comprendia un tipo de cambio de 49.13 pesos por délar con un
desliz de 4 centavos diarios, excepto sabados y domingos, aplicado para la im-
portacion de alimentos e insumos destinados a la produccién; el tipo de cambio
general se cotiz6 a 70 pesos por ddlar. Ese afio (1982), la economia terminé con un
déficit pablico de 18 % y una hiperinflacién de 98 %. Previo a estos extremos, la
oposicion a las medidas gubernamentales fue creciente.

El conflicto con los empresarios se habia mitigado, gracias a los altos ingre-
sos generados por las exportaciones petroleras; empero, retomé nuevos matices
solicitando la iniciativa privada menos intervencion y mas espacios para si ante

17 Se habla de corto plazo, cuando es menor a 12 meses el periodo. Lo anterior es consistente
con lo senalado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados
(cepr, 2016).
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los cambios que se gestaban a escala mundial; por otro lado, cierta apertura del
sector bancario nacional y representantes de instituciones financieras de bancos
internacionales crearon nuevas fricciones entre el gobierno y este sector que in-
termedié muchas salidas de capitales y especulé con el tipo de cambio, termi-
né incluso agotando sus propias reservas (Tello, 1983). La nacionalizacién de la
banca, entonces, fue en realidad un rescate a su quiebra técnica a la que se lleg
especulando con el peso propiciando su devaluacién (Ruiz, 1985).

Miguel de la Madrid Hurtado asumié la Presidencia el 1 de diciembre de 1983.
Inmediatamente, decretd la desnacionalizacién las empresas productivas, per-
tenecientes a la banca estatizada, y del tipo de cambio preferencial. Los afios
siguientes fueron de gran inestabilidad. El esquema de un desarrollo sustituti-
vo agotado fue reemplazado por un modelo econdmico orientado al mercado.
Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, México ingreso al GATT, se achic y
comenzo la privatizacién del sector paraestatal de la economia. Estas acciones se
dieron aplicando un tipo cambio controlado, asi como un tipo de cambio espe-
cial, este Gltimo, favoreciendo a las empresas permanecié en 70 pesos por délar;
el peso libre se incrementé de 150 a 229 pesos por délar, 15.3 veces mas que al
inicio del sexenio.™®

Aunque el propésito de estos cambios era convertir a México en una economia
competitiva y con mayores posibilidades de crecimiento, coyunturalmente los
resultados fueron negativos. La acelerada apertura comercial afecté a muchas
empresas nacionales y multinacionales, bajas en competitividad resultante del
alto proteccionismo del que se beneficiaron por décadas; igualmente, miles de
medianas, pequefas y microempresas quebraron, iniciando procesos de desin-
dustrializacion y desequilibrios en la balanza comercial, sumandose al déficit
de la cuenta corriente debido al alto servicio de la deuda. En consecuencia, la
oposicion al gobierno se incrementd en la iniciativa privada. Politicamente, para
impedir la quiebra de muchas empresas y disminuir sus criticas en 1983, cre6 el
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) para facilitar cré-
ditosy descuentos al endeudamiento internacional de las empresas.”

8 En ambos casos fijados por el gobierno, el tipo de cambio controlado se fijé inicialmente en
91.10 pesos con un desliz de 14 centavos diarios; el tipo de cambio fijo se ubico en 70 pesos,
pero desde el 22 de septiembre de 1983 se aplicd un desliz de 13 centavos por dia.

19 El fideicomiso vendia délares a las empresas al tipo de cambio vigente, para sus pagos que
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Por su parte, la austeridad de las politicas econémicas provocd mayores niveles
de desempleo, pobreza y desigualdad social causando gran insatisfaccién y dis-
gusto entre la poblacién. Finalmente, el gobierno y su partido en el poder igno-
raron la necesidad de una apertura politica. Al interior del partido crecieron las
discrepancias, lo que se consolidé en la «corriente democratica.

Ante la lenta reaccién del gobierno por el terremoto de 1985, la solidaridad del
pueblo no se hizo esperar. De la Madrid prohibi6 la participacién del Ejército en
las labores de rescate y rechaz6 la ayuda internacional; aunque pronto rectificé
estas decisiones, el costo politico fue muy alto para el partido en el poder. Las
multiples manifestaciones de oposicidn se consolidaron en el Frente Democra-
tico Nacional que postul6 a Cuauhtémoc Cardenas, hijo de Lazaro Cardenas, a la
Presidencia de la reptblica.

Analistas politicos afirman que Cardenas gand las elecciones, pero que un
fraude orquestado desde el poder Ejecutivo dio por vencedor a Carlos Salinas de
Cortari apoyandose en una «caida del sistema» del conteo de las elecciones. La
tambaleante politica y decadentes alianzas tradicionales determinaron que el
sexenio de De la Madrid terminara con una hiperinflacién, sobre todo en 1984 y
1985, de 105.75 % y 150.7 %, respectivamente, pero con un superavit en la cuenta
corriente de 13 384.326 millones de délares y un déficit fiscal acumulado de 46
1590.9 millones de pesos. Para mitigar los retrocesos econémicos y politicos, De
la Madrid suscribié con representantes de la iniciativa privada y de los trabajado-
res en diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad Econémica, en un intento para
controlar lainflacién y propiciar la estabilidad econdmica.

Salinas de Gortari asumi6 la Presidencia carente de legitimidad. Sin embar-
go, logré acentuar el liberalismo econémico apoyandose en una politica salarial
represiva, venta de empresas paraestatales, privatizacién de la banca nacionali-
zada, reduccién de impuestos, control de la inflacidn, exitosa renegociacion de
la deuda externa, cierta estabilidad cambiaria, recurriendo a la eliminacién de
tres ceros de su cotizacion, y la negociacién del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada.

El contexto politico que permitié a Salinas de Gortari proponer e impulsar di-
chas acciones fue la firma de «pactos politicos» concertados entre el gobierno,

requerian mas adelante, a cotizaciones esperadas mas altas reduciendo asi la incertidumbre
cambiaria; el fideicomiso absorbié pasivos por 12 000 millones de délares mediante garantias
del Banco de México.
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iniciativa privada, trabajadores y campesinos, contemplando mantener, como
parte de las politicas econdmicas, un tipo de cambio realista sin que se incremen-
taran los salarios y los aumentos de precios no fueran tan elevados. La politica
cambiaria especificé a principios de 1994 un régimen con una banda de flotacién
cambiaria cuyo techo se ampliaria diariamente por cuatro diezmilésimas del
nuevo peso, pero que al fin del afio ya estaba rebasado.

La economia recuperaba el crecimiento, con cierta estabilidad econémica, de-
bido al control de lainflaciény la estabilidad cambiaria del nuevo peso dentro de
la banda de flotacién. Las expectativas sobre el TLc forjaron un entorno de opti-
mismoy desafortunadamente de triunfalismo en el gobierno federal. Sin embar-
go, la falta de apertura democratica, creciente pobrezay desigualdad econémica,
provocaron una marcada violencia contra la oposicion y desconfianza entre los
inversionistas generando una significativa fuga de capitales, en tanto que en
Chiapas se levanté un foco revolucionario, bajo el comando del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EzLN). Dicha rebelién evidencié los grandes problemas
de pobrezay desigualdad y, en general, la exclusion de las comunidades rurales
del desarrollo nacional.

Pese al optimismo del gobierno, la violencia politica se incrementé. Dos mag-
nicidios remataron la inestabilidad politica del pais: el asesinato en marzo de
1994 de Luis Donaldo Colosio, candidato del pri a la Presidencia de la republica, y
el asesinato en septiembre del mismo ano de José Francisco Ruiz Massieu, secre-
tario general de Comité Ejecutivo Nacional del pr1.?°

Todos estos hechos fijaron el escenario para que México se hundiera en la peor
crisis econdmica de su historia. Tras el asesinato de Colosio, Ernesto Zedillo fue
nominado como candidato a la Presidencia por el PRrI; gand las elecciones bajo
un complejo y desolador panorama politico. La evidencia favorable tempranera
se transformé en una debacle econémica.

Hacia fines de 1994 tuvo lugar una fuga de capitales creciente, depreciacién
del pesoy un acelerado decremento de las reservas internacionales. La apertura
econémica, con acelerado énfasis en la produccion para la exportacion, descui-
dando el mercado interno, dio lugar a un severo déficit acumulado de la cuenta
corriente, calculado en -105 418.64 millones de délares.

20 Muchas hipétesis se han avanzado sobre dichos asesinatos, muchas de ellas inculpando al
mismo presidente Salinas o miembros del partido en el poder.
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La inestabilidad politica y econdmica causé una dinamica especulativa cam-
biaria que propicié un altay acelerada fuga de capitales «golondrinos» que, prac-
ticamente, vacio las reservas internacionales; el total de los valores de mercado
capitalizados en el mercado ascendia a 229.0 mmd, en tanto que las reservas
iniciales de 25 coo millones de délares colapsaron a 5000 millones de délares.

Este escenario de inestabilidad e incertidumbre fue factor determinante para
que el 19 de diciembre de 1994 el Banco de México determinara la libre flotacién
del peso. Se intentd volver al sistema anterior con una banda mas amplia, pero
no se tuvo éxito, de tal manera que, desde el 22 de diciembre de dicho afio al
presente, el peso mexicano fluctlo libremente (con una «<administracion sucia»).
Esto desembocé en la crisis del peso, identificada como «error de diciembre» por
parte de Salinas de Gortari para atribuir la crisis al entrante gobierno de Zedillo.
El peso, ya cotizado en nuevos pesos, se deprecid de 3.53, ajustandose a 5.32 a
fines de ano: la depreciacién continud durante 1995, cambiando la cotizacidén de
enero a diciembre de 7.64 a 9.57 nuevos pesos por délar. En el mismo afo, el pPiB
disminuyd 6.0%, seguido por una recuperacion irregular, promediando 3.67 %
(2008=100%). Este desempenio irregular caracterizoé el resto del sexenio de Ze-
dillo. Su gobierno acenttio el modelo exportador neoliberal de la economia. Ze-
dillo privatizo sectores estratégicos de la economia, entre ellos puertos, minas,
electricidad, gas doméstico y aeropuertos, y favoreci6 a las empresas multina-
cionales.” Finalmente, es necesario recalcar que durante el gobierno de Zedillo
se instrumento la politica monetaria de metas de inflacién, primero implicitay
explicitamente desde 1999 conforme a la Regla de Taylor.?2 Sin embargo, en una
economia abierta como la mexicana, en la practica, el tipo de cambio pierde su
efectividad; las intervenciones directas solo son vélidas a corto plazo, para que,

21 A estos hechos econdmicos debe anadirse el silencio y las violaciones a los derechos huma-
nos, como la matanza de campesinos en Aguas Blancas en 1995 por elementos de la policia de
Guerrero, y en 1997 de 45 campesinos en Acteal, Oaxaca, por grupos paramilitares (Rodriguez
y Gonzalez, 2017).

22 La Regla de Taylor es una propuesta econémica para el establecimiento de las tasas de in-
terés, para ayudar a estabilizar la produccién alrededor de un objetivo y estabilizar la inflacién
(Herrou, 2003). La herramienta clave para la instrumentacién de dicha regla es la tasa de interés
nominal de corto plazo, la cual sube/baja, dependiendo si el rig real y la inflacion exceden/estan
por debajo de su objetivo, logrando que la demanda agregada disminuya/aumente (Nisperuza
y Pradere, 2011).

Denarius, nim. 42 227



Edgar Ortiz « Miriam Sosa « Alejandra Cabello

al controlar las expectativas, se reduzca el efecto traspaso del tipo de cambio a
los precios. De esta manera, las tasas de interés quedan a largo plazo como el
nico elemento de politica monetaria. Asi, realmente desde fines del sexenio de
Zedillo a la fecha los ajustes en la tasa de interés se han rezagado, en sincronia
con la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos, dando lugar a
un tipo de cambio sobrevaluado y muy volatil (Schwartz, Tijerina y Torre, 2002;
Perrotini, 2014)

A pesar de cierta apertura, la oposicion politica se acrecentd. El Partido Accién
Nacional (PAN), que ya habia ganado la gubernatura en Baja California en 1986,
en 1997 gano las elecciones en varios estados y alcanzé la mayoria en el Congre-
so, en tanto que el Partido de la Revolucion Democratica ascendi6 al poder en el
Distrito Federal, clima que favoreci6 para que las elecciones del ano 2000 fueran
mas abiertas y competidas. Vicente Fox Quesada fue entonces electo presidente
de México.

Dos acciones que permearon la politica econdmica de México, transcendien-
do de manera inequivoca a la politica cambiaria, fueron la disciplina fiscal y el
combate a la inflacién, como condiciones indispensables para impulsar el desa-
rrollo. Evitando el déficit fiscal, el gobierno de Fox traté de generar un clima de
estabilidad y mayor disponibilidad de los recursos para la inversion; se estimaba
que los déficits reduceny encarecen los recursos para la inversién en un efecto de
desplazamiento. Esto es, la disciplina fiscal contribuye a crear un clima de estabi-
lidad, bajas tasas de interés y menor riesgo, favoreciendo asi la inversién privada
nacional y extranjera.

El control de lainflacion fue exitoso (29.8 % acumulado, 4.97 promedio anual),
al igual que el presupuesto publico, que arrojé un saldo favorable durante el se-
xenio. No obstante, el control de la inflacidn se logrd acentuando el déficit acu-
mulado de la cuenta corriente (-64 553.12 mmd) y, sobre todo, sacrificando el piB,
cuyo crecimiento en promedio fue de 2.13% anualmente. El tipo de cambio se
deprecié de 9.17 2 10.88 pesos por délar ya acusando cierta sobrevaluacién.

A la Presidencia, el siguiente sexenio, ascendié Felipe Calderén, también
miembro del PAN, en las elecciones mas cuestionadas de la transicion democrati-
cade México. Laoposicién encabezada por Andrés Lopez Obrador ha cuestionado
permanentemente los resultados y recuentos que hubo al respecto. Su Presiden-
cia, mas que de logros, puede caracterizarse como de fracasos, aunque en gran
medida imbuidos por tendencias internacionales desfavorables, incluyendo la
Gran Recesion de 2007—2009. Ademas, en su periodo influy6 sobremanera la in-
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seguridad interna resultante de la «guerra contra el narcotrafico» impulsada por
las alianzas con Estados Unidos y la resultante guerra entre diferentes carteles
de la droga. Ante tal panorama, el PIB se desplomd 6.1% en el afio 2000 en tér-
minos nominalesy 4.7 % con base de 2008. El peso se desvaloriz6 de10.9a12.99
pesos/USD; en tanto que el déficit acumulado de la balanza comercial ascendié
a-87834.71 md inflacién de 28.5% acumulado, 4.75% en promedio anual. Final-
mente, después de tres sexenios con saldos positivos, el déficit presupuestario
ascendio a -2,410,737.10 mp. Respecto al precié tedrico (ppP), la sobrevaluacion
del peso mexicano, respecto al délar estadounidense, rondaba alrededor entre
24.99% en 2011y 19.66 % en 2012 (Pérez, 2013).

Enrique Pena Nieto asciende al poder en 2012. Su gobierno puede ser caracte-
rizado como el gobierno del «<Pacto por México» y sensibles reformas estructura-
les. A diferencia de los pactos signados durante el gobierno de Salinas de Gortari
que incluyeron al gobierno, iniciativa privada, obreros y campesinos, esta vez fue
un pacto que incluia a los tres partidos politicos mas importantes: PRI, PAN y PRD.
La mayoria que estos representaban en el Congreso permitieron que el ejecutivo
federal propusiera ante el Congreso importantes e historicas reformas estructu-
rales; en lo econémico, caben destacar las reformas Laboral, Financiera, Energé-
tica, Telecomunicaciones y en Materia de Competencia.

Con estas reformas, el gobierno alcanzé gran prestigio internacional; a esca-
la local, mas bien, la capacidad del gobierno para inducir el cambio se ha opa-
cado por la corrupcién cada vez mas reconocida, el estancamiento econémico y
volatilidad de los mercados y la falta de seguridad de la poblacion.? A lo ante-
rior debe sumarse el desfavorable clima econémico internacional. Asi, durante
los primeros anos del gobierno de Pefa Nieto el piB ha crecido solamente 2.9%
anualmente en promedio; el déficit acumulado de la cuenta corriente asciende
a -153 552.32 mmd (el mayor de toda la historia), y el déficit presupuestario es
de -12 529,081.8mmp. Por su parte, la continua aplicacion de la Regla de Taylor
ha causado la mayor depreciacién y volatilidad del peso de las Gltimas décadas

23 Entre muchos hechos cotidianos, destaca la desaparicion de 43 estudiantes norma-
listas en Ayotzinapa; a diferencia de hechos similares que anteriormente cayeron en el olvido,
esta desaparicion, posiblemente una masacre, ha dado lugar a continuas protestas en busca
de la verdad y la justicia, minando la credibilidad del gobierno. A estos hechos debe anadirse
la presencia del narcotrafico que, en momentos, ha creado un gobierno fallido en ciertas areas
del pais.
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cambiando suvalorde13.08 a20.23 pesos por délar de enero de 2012 a diciembre
de 2018, respectivamente.

CUADRO 1. EVOLUCION DE DATOS DE LA BALANZA CORRIENTE
BALANCE PUBLICO Y TIPO DE CAMBIO (1934-2018)

Cotizacién % dg Cugnta corr Déﬁ(.:it Publico
. . cambio (Mills USD) (Mills $MX)

Presidente Periodo — A Dovaluacion

Inicio Fin periodo Acumulado Acumulado
;?gam Cardenasdel 193, 1940 3.60E-03 4.20E-03 16.7 284.00* -8.00
Manuel Avila Camacho ~ 1940-1946 4.80E-03 6.70E-03 39.6 -259.00* -10.00
Miguel Aleman Valdés 1946-1952 6.70E-03 8.70E-03 29.9 -383.02* 1020.00
Adolfo Ruiz Cortines 1952-1958 0.01 0.01 43.7 -1571.80 1398.00
Adolfo Lopez Mateos 1958-1964 0.01 0.01 0.0 -1915.90 2.00
Gustavo Diaz Ordaz 1964-1970 0.01 0.01 0.0 -4195.40 4321.00
Luis Echeverria Alvarez ~ 1970-1976 0.01 0.01 0.0 -14815.30 0.00
José Lopez Portillo 1976-1982 0.02 0.07 229.4 -46089.34 -13661.50
Miguel de la Madrid 1982-1988 0.07 2.30 3178.6 11332.30 -461590.90
Carlos Salinas 1988-1994 2.30 3.44 49.8 -105418.64 524572.60
Ernesto Zedillo 1994-2000 3.44 9.42 173.9 -60494.43 1007826.70
Vicente Fox 2000-2006 9.41 11.00 16.8 -64553.12 2787744.60
Felipe Calderon 2006-2012 10.96 12.93 18.0 -87384.71 -2410737.10
Enrigue Pefa 2012-2018 12.93 20.35 57.4 -153552.32 -12529081.8

* Déficit de la balanza comercial.
Datos obtenidos de: 1934-1976 neal, «Estadisticas histéricas de México», y 1976-2018 Banco
de México.

4. Regimenes cambiarios 1936-2018

Recurriendo al cuadro 2, en 1936 se adoptd una paridad fija de 3.60 pesos por
délar que no pudo ser sostenida por problemas derivados de la indemnizacién
a las compainias petroleras y fuga de capitales, debido a la nacionalizacién de la
industria petrolera. La nueva paridad se ajust6 después de algunas depreciaciones
en 4.85USD, cotizacién con la cual, México ingresé al FmI. Esta paridad permanecié
valida por siete afios y después de dos anos de ajustes la paridad se ajusté, ya en
comun acuerdo, con el FMI en 8.65 $/USD, paridad que permanecio por cuatro
anosy, luego de algunos ajustes con participacion del mercado, en1954 la paridad
se ajustd a 12.50 pesos por délar, paridad fija que prevalecié hasta 1976 como se
destaca en el cuadro 2.
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Desde entonces, varios regimenes cambiarios han sido adoptados: flotacién
controlada, correspondiendo su totalidad al gobierno de Lopez Portillo; al fin de
susexenio surgi6 la crisis de la deuda externay se adoptd, primero, un sistema de
cambios mdltiple (con tres cotizaciones) y posteriormente un sistema de cam-
bios controlado (también con tres cotizaciones); inmediatamente después, al
inicio del sexenio de De la Madrid Hurtado se adoptd un sistema de cambios con
tres tasas de cambio mas altas que la anteriores.

Desde agosto de 1985, con el gobierno de De la Madrid comienza la experien-
cia cambiaria con tasas flotantes parcialmente determinadas por el mercado:
flotacion libre de acuerdo al mercado, conviviendo con tipo de cambio controla-
do (de cotizacién mas baja). La crisis que se estaba forjando, debido al creciente
déficit de la cuenta corriente, trat6 de prevenirse al final del sexenio de Salinas
de Gortari adoptando un régimen de bandas cambiarias con desliz controlado
que no pudo ser sostenido dando lugar, finalmente, a la crisis del peso mexicano
y finalmente a la adopcién del régimen de libre cambio desde comienzo del go-
bierno de Zedillo al presente.

CUADRO 2. RESUMEN DE LOS REGIMENES CAMBIARIOS EN MEXICO A PARTIR DE 1954

Cotizaciones

Fecha Régimen Tipos de Cambio Inicio Fin

19 de abril 1954- . ” .

1de agosto de 1976 Paridad fija Fijo $12.50 $12.50
1 de septiembre de 1976- Sistema de flota- Operaciones en billetes/

5 de agosto de 1982 cion controlada documentos $20.50 $48.79

$75.33 $104.00

6 de agosto de 1982— Sistema cambiario  General Preferencial*
e . $49.13 $49.81
- Kk
31 de agosto de 1982 multiple «Mex-délar» $69.50 $69.50
1 de septiembre de 1982— Control generaliza- $50.00 $70.00

19 de diciembre de 1982 do de cambios Preferencial Ordinario $70.00 $70.00

$95.05 $281.34
Control de cambios  Controlado Especial Libre ~ $70.00 $281.51
$149.25 $344.50

Controlado de equilibrio $282.30 $3,073.00

20 de diciembre de 1982
4 de agosto de 1985

5 de agosto de 1985- Flotacién regulada

10 de noviembre de 1991 Libre $344.50 $3,068.90
. Bandas cambiarias

11 de noviembre de 1991- :

10 de noviembre de 1991 lcaodnodesllz contro- «FIX» $3074.03 N$3.9970

22dediciembre de 1994~ 4 o fotacion «FIX» N$ 4.8875 N$20.62

30 de diciembre 2016

*El tipo de cambio era el mismo para la compray para la venta.

**Solo se cotizaba al tipo de cambio especificado. Unicamente estuvo vigente del 19 al 31 de agosto de
1982.

$= «viejos pesos», N$= «nuevos pesos»

Fuente: Banco de México (2009), «Regimenes cambiarios en México a partir de 1954». Trabajo
de investigacion.
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5. Conclusion

La presente investigacion analiza los diversos factores que inciden en la deter-
minacién del tipo de cambio; desde una perspectiva de politica econémica, se
puede concluir que, histéricamente, detras de la gestion de la politica cambiaria,
se encuentran acuerdos politicos y econdmicos que se inclinan a favorecer a
cierto(s) sector(es). En las Gltimas tres décadas, la determinacién de la politica
cambiaria se ha determinado en funcién de recomendaciones de organismos
internacionalesy de los grandes capitales financierosy productivos, los cuales han
sugerido privilegiar la flexibilidad; sin embargo, la experiencia ha demostrado
que dicha flexibilidad no ha brindado la estabilidad esperada. En particular, la
politica cambiaria mexicana se ha caracterizado por darespecial impulso al sector
exportador, a partirde la depreciacién moneda en perjuicio de la mayor partede la
poblacién, via represion de los salarios; mientras que, paralelamente, se ha buscado
mantener cierta estabilidad de la moneda a fin de atraer capitales financieros y
asegurar su permanencia.

Igualmente, la determinacién de la politica cambiaria se ha visto restringida
a partir del intervencionismo estatal. Ante la falta de una politica econémica in-
tegral y efectiva de largo plazo que promueva el crecimiento y desarrollo eco-
némicos basados en una fuerte estructura institucional, desarrollo educativo e
innovacion tecnolégica que, a la vez, incidan en la generacion de valor agregado,
incremento en la productividad y en la competitividad, dejando de lado las me-
didas reactivas de corto plazo.

El presente trabajo realiza importantes contribuciones tedricas sobre el anali-
sis de la politica cambiaria mexicana, desde una perspectiva critica en términos
de economia politica. La importancia del estudio subyace en develar aspectos de
diversa indole que se encuentran inmersos en la determinacion del precio de la
moneda, el cual, finalmente, impacta en el bienestar de la mayoria de la pobla-
cién mexicana, perpetuando condiciones de desigualdad y vulnerabilidad eco-
némicas.

La agenda de futuros estudios incluye analisis de la economia politica de los
ciclos econémicos en América Latina y estudios comparativos de la politica del
tipo de cambio.
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RESUMEN

El presente estudio forma parte del proyecto piloto denominado inTe-uam, en colaboracidn
con la Direccién General de Cémputo y de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(paTic) de la Universidad Nacional Auténoma de México (unam). El objetivo general del
estudio fue reconocer el dominio de las habilidades digitales inherentes al uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (11c) de los alumnos que ingresan a
la Licenciatura en Administracion de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa (uam-1).

Para este proposito, el proyecto inTe-uam contempla la aplicacion del instrumento
de evaluacion diagnostica denominado «ticometro», desarrollado por la Coordinacion
de Tecnologias para la Educacién-h@bitat puma de la paric. En el presente trabajo
se reportan los resultados obtenidos en la evaluacién, asi como una relacion del
contexto de incorporacién y desarrollo socioeconémico de los alumnos participantes
en el ejercicio diagndstico. En la parte de los resultados se presenta una descripcion

* Profesor-Investigador del area de Investigacion Modelacién de sistemas en la economia y en
la administracién. dcsh, Departamento de Economia uam-i.

2 Profesor-Investigador Invitado. ocsH, Departamento de Economia uam-1.

3 Ayudante de investigacion del area de Investigacion Modelacion de sistemas en la economiay
en la administracion. dcsh, Departamento de Economia uam-i.

Fecha de recepcion: 10/02/2020 - Fecha de aceptacion: 23/06/2021
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estadistica de las calificaciones obtenidas, tanto para la calificacion total en forma
numeérica, como por el color de la cinta que se muestra al sustentante.

Palabras clave: TiIcometro, Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién,
habilidades digitales, alfabetizacién digital.

ABSTRACT
This study is part of the pilot project inTE-uam created in collaboration with the «Di-
reccién General de Computo y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion» (pGTic)
of the Universidad Nacional Autonoma de México (unam). The objective is to identify
the mastery of digital skills inherent to the use of Information and Communication
Technologies (icT) of students entering the Bachelor of Management (Licenciatura en
Administracion) at the Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa (uam-1).

The nTe-uaM project selected the application of the diagnostic evaluation instrument:
«ticdmetro», developed by the Coordinacién de Tecnologias para la Educacion-or h@
bitat puma from the paric. The results of the evaluation are reported, along with a
relationship of the context of incorporation and socioeconomic development of the
students participating in the diagnostic exercise.

As for the results, a statistical description of the grades obtained is presented,
both for the total grade in numerical form, and by the color of the ribbon that is shown
to the applicant.

Keywords: Ticometro, Information and communication technologies, digital
skills, digital literacy.

INTRODUCCION

Eldesarrollo acelerado de las nuevas tecnologias, en particular de las Tecnologias
de laInformaciény la Comunicacién (Tic), ha obligado a redefinirel significado de
muchos términos como la cercania, la multitarea, la presencia, el contacto entre
personas, etcétera. La impresionante cantidad de informacién, de reflexiones y
opiniones sobre la propiainformacién, lainmediatez de los medios de comunicacién
interpersonales, la posibilidad de colaborar en proyectos planetarios sin moverse
del entorno cercanoy la capacidad global de difusién de ideas y de conocimiento
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hacen necesarias nuevas habilidades que permitan gestionary valorar convenien-
temente la informacién para poderla convertir en conocimiento (Blanco, 2016).

Por estas y otras razones, es necesario que un estudiante sea capaz de seleccio-
nar la informacién mas relevante para su disciplina académicay gestionarla ade-
cuadamente. Ser capaz de seleccionar la oferta a través de internety de las nuevas
tecnologias se convierte en una herramienta esencial para la formacion universi-
tariay para desenvolverse con éxito en el siglo XXt (Blanco, 2016, op. cit., p. 148).

Con el propésito de reconocer las habilidades digitales de los estudiantes de
primer ingreso a las Instituciones de Educacion Superior (IES), presentamos este
trabajo como parte del proyecto piloto INTE-UAM en colaboracién con la Direc-
cién General de Computo y de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(pcTIC), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), para la aplica-
cién del cuestionario denominado «Ticémetro». El TiIcometro es un Instrumento
de evaluaciéon diagnéstica desarrollado por la Coordinacién de Tecnologias para
la Educacién-h@bitat puma de la DcTIC. La finalidad de este instrumento es con-
tar con informacién sobre el nivel de habilidades en el uso de las Tic que poseen
los alumnos que ingresan a la educacién superior.

Por iniciativa del Dr. Eduardo Pefialosa Castro, Rector General de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana (UAM), en el aho 2019 se realizaron las gestiones
ante la UNAM para aplicar dicho instrumento al contexto UAM. En su fase inicial,
el programa piloto se aplicd a los alumnos de nuevo ingreso del trimestre 19-Oto-
fio. La programacién de la aplicacion integrada por alumnos de todas las unida-
des de la uam de las siguientes licenciaturas:

Administracién: Unidades Azcapotzalco, Iztapalapay Cuajimalpa.
Derecho: Unidad Cuajimalpa.

Politicas Piblicas: Unidad Lerma.

Educaciony Tecnologia: Unidad Lerma.

Biologia experimental: Unidad Iztapalapa.

Tronco general: Unidad Xochimilco.

e a0 o

Para el caso de la Unidad Iztapalapa, la distribucién consistié de 115 alumnos de la
Licenciatura en Administraciény 32 alumnos de la Licenciatura en Biologia expe-
rimental. En latabla1se detallan los alumnos programados y que efectivamente
iniciaron y concluyeron el diagnéstico.
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TABLA 1. UNIVERSO DE APLICACION TICOMETRO DE LA UAM, TRIMESTRE 19-O

Alumnos Progra- Concluye-
Unidad f mados Porcentaje Iniciaron y
admitidos ., ron
ticometro
Azcapot- 2473 190 7.7 155 155
zalco
Iztapalapa 2366 152 6.4 148 147
Xochimilco 2207 165 7.5 91 91
Cuajimalpa 701 68 9.7 66 60
Lerma 435 59 13.6 59 54
Totales 8182 634 7.8 519 498

Fuente: Comunicacion interna con la Dra. Esther Morales Franco UAM-C (Morales, 2019).

Laaplicacion presencial del cuestionario se realizé en coordinacién con el personal
de la bcTIC y los académicos responsables de cada unidad de la uam. Es preciso
sefalarque lasindicaciones técnicasy pedagoégicas del instrumento asi lo requieren.

El objetivo general del presente estudio es identificar el nivel de dominio de
las habilidades digitales involucradas en el uso de las TIC por parte de los alum-
nos que ingresan a la Licenciatura en Administracion de la uam, Unidad Iztapala-
pa (UAM-1), a partir de los datos recopilados por el TiIcémetro.

Como hipdtesis, se realiza el planteamiento siguiente: a pesar de que los alum-
nos aceptados a la Licenciatura en Administracién de la uam-1 probablemente
sean los mejores estudiantes de su generacion, esto no significa que posean un
alto dominio sobre las habilidades digitales necesarias en la resolucién de pro-
blemas que conlleven el procesamiento y manejo adecuado de la informacién y
la colaboracién en equipo.

METODO Y MATERIALES

El presente trabajo es una investigacion de tipo descriptiva cuantitativa para
reconocer, entre otros aspectos, los antecedentes académicos y condiciones
sociodemograficas de los alumnos participantes en el diagndstico. En particular,
caracteristicas como género, edad, promedio general en el bachillerato y conoci-

242 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Dossier

miento de alguna plataforma educativa. También factores como el accesoy uso de
internetoladisponibilidad de equipos de computo propios. Ademas, se presenta
informacion sobre el grado maximo de estudios y ocupacién de los padres de los
alumnos, asi como unarelacién de la poblacién que trabaja actualmentey quienes
trabajaron durante el bachillerato.

Elinstrumento esta desarrollado en |a plataforma educativa de cédigo abierto
[lamado Moodle; contiene un banco de 200 reactivos con preguntas de diferente
tipo, como relacién de columnas, arrastrar y soltar objetos dentro de un texto,
opcién multiple, etcétera, que son implementadas en la misma plataforma al
editar la actividad cuestionario.

LapruebaTicémetroseaplicéalosalumnosde nuevoingresodelaLicenciatura
en Administracién de la UAM-1 en el Trimestre 19-Otofio. La aplicacion se realizd
del16 al 20 de diciembre de 2019 en las instalaciones de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Unidad Iztapalapa. Contestaron el cuestionario 115 estudian-
tes, lo que representa el 97.45% de la poblacién de los alumnos de nuevo ingreso
de la mencionada licenciatura.

El instrumento esta disenado con un cuestionario de contexto que incluye 20
preguntas, 12 de contexto general y 8 de habitos de uso de Tic, y 30 preguntas
sobre habilidades digitales.

El cuestionario esta dividido en cuatro bloques:

Procesamiento y administracion de la informacion.
Acceso a la informacién.

Seguridad.

Comunicaciény colaboracién en linea.

A W oN 2

El Ticémetro esta conformado por 30 preguntas relacionadas con problemasy casos
practicos. Al finalizar el cuestionario, el resultado se reporta automéaticamente al
estudiante. Se le otorga una «cinta estilo karate» que define el nivel de habilidad
en el uso de TicC. Estas «cintas estilo karate» agrupan los siguientes rangos de
calificaciones:

¢+ Cinta blanca (principiante): 0 a 30 puntos.
« Cintaamarilla (intermedio): 31a 60 puntos.
« Cintaazul (avanzado): 61a 84 puntos.

« Cinta negra (experto): 85a100 puntos.
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El puntaje numérico no es visible al estudiante, pero se utiliza para los andlisis
posteriores.

En h@bitat puma, se definieron las habilidades digitales como el sabery saber
hacer que permitan resolver problemas a través de recursos tecnolégicos, hard-
ware y software, para comunicarse y manejar informacién (DGTIC, 2019). Esta
definicién se enmarca en la nocién de alfabetizacion digital, fundada en la capa-
cidad de los individuos para acceder a la informacién, evaluar su validez, trans-
formarla para apropiarselay comunicarla, haciendo uso de tecnologias digitales.

El diseno del cuestionario se fundamenta en una matriz de habilidades cons-
truida en la DGTIC, que toma como referencia diversos estudios y estandares na-
cionales e internacionales, que a continuacion se enlistan:

< 1cpL (International Computer Licence Driving). Estindares internacionales
que certifican conocimientos y habilidades en el uso de Tic parajévenes de
ingreso a la educacién media superior.

< Comprlia. Estandares internacionales que certifican conocimientos y com-
petencias en uso de TIC para jévenes de ingreso a la educacién superior.

« VISTE (International Society of Technology in Education). Estandares en
competencias tecnoldgicas para la educacion basica.

« vPISA (Program for International Student Assessment). Lectura digital.

*  CONOCER (Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion). Estandares
de competencias para el sector educativo. Habilidades digitales en proce-
sos de aprendizaje.

« |-Skills. Association of Colleges and Research Libraries (ACRL).

*  SIMCE TIC, Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién 2012. Minis-
terio de Educacion de Chile.

«  Paraelanalisis de los resultados, se utilizo el software estadistico R*.

4 The R Foundation. The R Project for Statistical Computing version 3.6
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Resultados

El reporte estadistico de los resultados permite reconocer, entre otros aspectos,
los antecedentes académicos y condiciones sociodemograficas de los alumnos
participantes en el diagnéstico. En particular, caracteristicas como género, edad,
promedio general en el bachillerato o conocimiento de alguna plataforma edu-
cativa. Pero también factores como el accesoy uso de internet o la disponibilidad
de equipos de computo propios. Mas adin, se provee de informacién sobre el grado
maximo de estudios y la ocupacién de los padres de los alumnos, asi como una
relacion de la poblacidn que trabaja actualmente y quienes trabajaron durante
el bachillerato.

Posteriormente, se presenta una descripcion estadistica de las calificaciones
obtenidas, tanto numéricas para la calificacion total, como por el color de la cin-
ta. Se desglosan las calificaciones obtenidas por cada una de las habilidades eva-
|luadas, asi como el indice de aciertos de cada reactivo.

Finalmente, se reportan dos aspectos no siempre considerados. Por un lado,
larelacion entre el tiempo requerido para completar el instrumento diagndstico
y la calificacién obtenida. Por el otro, se presenta un analisis estadistico de los
conceptos mas frecuentes referidos por los participantes en el apartado de co-
mentarios al completar el cuestionario.

Perfil del sustentante

Los alumnos participantes en el ejercicio diagndstico Ticometro corresponden a
la poblacién de primer ingreso e inscritos en la Licenciatura de Administracion
de la Unidad Iztapalapa. De la primera parte del Ticémetro (preguntas1a 21) se
desprende informacién sociodemograficay de antecedentes académicos ligados al
desarrollo de habilidades digitales en lavida actual. Estas caracteristicas permiten
delimitar mejor el perfil de la poblacién previo a la evaluacion.

De los 115 diagnésticos realizados por los estudiantes resultan divisiones por
condiciones como el género, la edad, el uso diarioy la disponibilidad de internet
en casa y sitios publicos, el consumo de paquetes de datos moviles, asi como el
promedio general del bachilleratoy el conocimiento previo de plataformas edu-
cativas, entre otras. Las distribuciones de las variables dicotdmicas se presentan
en latabla 2. De esta contabilidad se descubren de inmediato aspectos como:
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1. Quelamayoriadelosalumnos de nuevo ingreso (73%) ya conoce alguna
plataforma educativa como Edmodo, Moodle u alguna otra.

TABLA 2. DISTRIBUCIONES DICOTOMICAS POR GENERO, ACCESO A
INTERNET Y CONOCIMIENTO DE PLATAFORMAS EDUCATIVAS

Tiene internet

Género Alumnos Porcentaje Alumnos Porcentaje
en casa

Femenino 74 64 Si 98 85

Masculino 41 34 No 16 14

Conoce alguna Usa café

plataforma Alumnos Porcentaje internet Alumnos Porcentaje
educativa

Si 84 73 Si 47 41

No 31 27 No 68 59

Fuente: Elaboracion propia.

Encuantoalaedadtipicaenla poblacion universitaria de nuevo ingreso (figura1),
ésta oscilaentrelos18ylos19afios de edad (74%); también aparecen estudiantes
menores de 18 afios que representan el 2.6% de la poblacién y otros alumnos de
25 a 38 afos que representan el 3.4%.

FIGURA 1. DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LA EDAD DE LOS PARTICIPANTES

Edad de los participantes

16 18 20 22 24 26 28 30

Afios

Fuente: Elaboracion propia.
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Sobre los habitos como el tiempo dedicado a la navegacién porinternet, como se
observa en la figura 2, ocurre cierta variabilidad en torno a las horas registradas.
Algo similar resulta al revisar el consumo de paquetes de datos méviles. Mas
aln, resulta del registro que hay 77 alumnos (67%) que usan de 2 a 6 horas al dia
internet. Podemos destacar que:

1. Porloqueserefiere ala compra de paquetes de datos, la encuesta nos dice
que 54 alumnos (47%) no compran paquetes de datos; 61 alumnos que si
usan paquetes de datos 29 compré un paquete de 500 MB a1 GB. Podemos
observar la distribucion de frecuencias en la figura 3.

FIGURA 2. DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DEL USO DIARIO DE INTERNET (HORAS)

Horas diarias de internet

60
50
40
30
20
10

Oaz2 2a4 4a6 6a8 8 o mas
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FIGURA 3. DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DEL CONSUMO
DE PAQUETES DE DATOS MOVILES (GB)

Consumo de paquetes de datos (GB)

60
50

10

sl | [ ..
No

0a05 05a1 1a2 2a38 mas compro

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la disponibilidad de dispositivos electrénicos, el teléfono celular con
sistema operativo AndroidoF° 0 i0s1F¢ es comuin a todos los participantes (salvo
en un caso). No obstante, si consideramos sélo los equipos de computo como
laptop o Pc (aparecen sélo 7 tabletas), de acuerdo con la informacién recopilada
en latabla3setiene que:

1. Mas de la mitad de los participantes (62%) tiene acceso a una PC 0 una
laptop. Sin embargo, la posesion de una laptop o una PC no son eventos
independientes, sino que el acceso a uno se relaciona negativamente
con ladisponibilidad del otro.’

> Android. Es un Sistema Operativo moévil o so movil desarrollado por Windows. Es un conjunto
de programas de bajo nivel que permite la abstraccidn de las peculiaridades del hardware espe-
cifico del teléfono movil y provee servicios a las aplicaciones moviles que se ejecutan sobre él.

¢ jos es un sistema operativo movil desarrollado y propiedad de la Compania Apple Inc.

7 Conforme a la prueba de independencia Ji-cuadrada (valor p < 0.01).
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TABLA 3. DISPONIBILIDAD DE LAPTOP O PC

Tiene laptop
Tiene PC Si No
Si 5 23
No 44 43

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre el promedio general del bachillerato reportado por los participantes se
determina:

1. Unamedia de 8.8 con una distribucion ligeramente sesgada (figura 4).

FIGURA 4. DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DEL PROMEDIO GENERAL DE BACHILLERATO

Promedio en el bachillerato

40

30

10 4

T T T T T T 1
7.0 75 8.0 85 9.0 95 10.0

Calificacion

Fuente: Elaboracion propia.

Enlas preguntas 3 a8del Ticémetro se recoge informacién sobre el grado maximo
de estudios y la ocupacion de los padres, asi como la condicién laboral de los
estudiantes. Por la importancia que tiene el hogar como espacio de socializacién
se recoge informacion sobre nivel de escolaridad y la ocupacién de los padres,
puesto que estos datos determinan en gran medida los recursos tecnolégicos con
los que cuentan los estudiantes (Gonzalez, 2014). Para reportar la primera de estas
caracteristicas, agrupamos los grados de estudio de acuerdo con los niveles de
educacién basica (primariay secundaria), medio superior (incluye carrera técnicay
licenciaturaincompletas) y superior (incluye carrera técnica completay posgrado).
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Enlafigurasse muestra larelacién cruzada entre el nivel de escolaridad del padre
y la madre de los estudiantes. En particular, resulta del analisis que:

Las variables nivel de escolaridad de padre y madre estan correlaciona-
das®. Esto es, de acuerdo con el nivel de escolaridad de uno de los padres,
se espera una proporcién mayor en el mismo nivel escolar de la pareja
que en niveles mas bajos o altos. Por ejemplo, si la madre tiene nivel de
escolaridad basica, es mas comin que el padre tenga nivel de escolari-
dad basico a medio o superior, ya que de los 56 alumnos cuyas madres
tienen nivel de escolaridad basico, 37 tienen padres con nivel basico, 14
con nivel de escolaridad medio y sélo 5 con nivel superior.

Respecto a la situacion laboral de los estudiantes, en especifico si traba-
jan actualmente o si lo hicieron durante el bachillerato, se encontré una
relacién significativa en el siguiente sentido. De acuerdo con el recuento
de latabla 4:

FIGURA 5. NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS PADRES Y MADRES

Escolaridad de madre y padre

Basica Media Sup

Basica 37

Media
Superior 5

Padre con escolaridad

Madre con escolaridad

Fuente: Elaboracion propia.

1.

Hay 29 alumnos que trabajan; esto representa el 25% de la poblacién. De
los alumnos que trabajan, 22 también trabajaron durante el bachillera-

8 De acuerdo con la prueba de independencia Ji-cuadrada (valor p < 0.001).
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to. En otras palabras, si un alumno trabaja actualmente, es mas probable
(75%) que ya haya trabajado desde el bachillerato. Las variables trabajo en
el bachilleratoy trabajo actual estan correlacionadas.’

TABLA 4. CONDICION LABORAL

Trabaja actualmente

En el bachillerato Si No
Si 22 18
No 7 68

Resultados de las habilidades digitales

La calificacion total del Ticémetro corresponde a la valoracién combinada de cuatro
habilidades relacionadas con las Tecnologias de la Informaciony la Comunicacion.
Sobre una escala de 10, las calificaciones registradas varian en un rango de 3.25 a
8 puntos y siguen una distribucién normal con media 5.71y desviacién estandar
1.08 puntos.

Conforme a la clasificacion por cintas de colores, se obtuvieron sélo cintas
amarillas (nivel intermedio) y azules (nivel avanzado). El 45% (52 estudiantes)
obtuvo cinta azul (nivel avanzado), esto es, una calificacion entre 6 y 8.5. Mien-
tras que el 55% (63 estudiantes) obtuvo cinta amarilla (nivel intermedio), esto es,
una calificacion entre 3.25 y 5.9. Cabe destacar que ninguno de los estudiantes
obtuvo cinta negra (nivel experto) o blanca (nivel principiante).

Enelanexo A se desglosa la conformacion de cada habilidad digital y la ponde-
racion que abarcan de la calificacidn total. Las preguntas 21 a 30 integran el cuer-
po de reactivos dedicados a cada una, de acuerdo con la distribucion siguiente:

¢ Procesamientoy administracion de la informacion, preguntas 21a 32.
< Blsqueda, seleccion y validacion de la informacién, preguntas 33 a 38.

° De acuerdo con la prueba de independencia Ji-cuadrada (valor p < 0.001).
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< Seguridad, preguntas 39 a 44.
«  Colaboraciény comunicacién en linea, preguntas 45 a 50.

En la figura 6 se muestra el niimero de aciertos por cada pregunta. Se destacan
varios hechos:

1. La pregunta 26 no tuvo ningln acierto. Corresponde a un simulador de
un procesador de texto.

FICURA 6. TOTAL DE ACIERTOS EN CADA PREGUNTA (21 A 50)

Numero de aciertos de cada pregunta

P25 P29 P33 P37 P41 P45 P49

120
100
80
60
40
20
0 -

Fuente: Elaboracion propia.

1. El rubro Bisqueda tiene una menor cantidad de aciertos en general. De
hecho, ordenando las preguntas por su indice de aciertos (base 100), se se-
fialan las cinco preguntas con mayory menor indices de aciertos (tabla 5).
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TABLA 5. PREGUNTAS CON MAYOR Y MENOR {NDICE DE ACIERTOS

Preguntas

Prggun‘tas con Inghce = Habilidad con menos Infllce = Habilidad
mas aciertos aciertos . aciertos
aciertos

Pregunta 32 88 Procesa-  Pregunta 26 0 Procesa-
miento miento

Pregunta 24 87 Procesa-  Pregunta 33 17 Busqueda
miento

Pregunta 31 86 Procesa-  Pregunta 25 29 Procesa-
miento miento

Pregunta 50 85 Colabora- Pregunta 36 33 Busqueda
cién

Pregunta 48 82 Colabora- Pregunta 37 34 Busqueda

cién

Fuente: Elaboracion propia.

Enrelacién con el tiempo requerido para completar el cuestionario, se observé una
variacion uniforme que recorre desde los 25 hasta los 60 minutos. No encontramos
correlacion entre este tiempo'y la calificacion obtenida.

Al final del Ticémetro se establece un campo para expresar comentarios
u opiniones de los participantes (pregunta 51). Aunque los comentarios son
diversos en contenidoy estilode redaccion, se implementa un analisis descriptivo
y asociativo sobre las palabras como los conceptos mas referidos o los adjetivos
predominantes.

Se encontraron 239 palabras (sin considerar preposiciones u otras palabras de
uso comun). Entre las mas usadas estan los adjetivos «bien», «<buen», <buena,
«gracias». Los sustantivos mas frecuentes «prueba» y «examen» estan asociados
con los términos en un porcentaje dado:

e Prueba esta asociado a agrado (34%), herramientas (34%), trabajar (34%),
recuerdo (34%).
*  Examen estd asociado a buen (66%), diagndstico (52%), escuelas (37%), facil

(37%).
En la figura 8, se presenta la nube de palabras basada en la misma frecuenciay

asociacion de conceptos. Esto es, entre mas se refiere una idea se coloca en mayor
tamano de fuente y se liga con otras palabras relacionadas.
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FICURA 8. NUBE DE PALABRAS DE LOS COMENTARIOS.
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Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

La iniciativa del Rector General para llevar a cabo la aplicacién del Ticémetro nos
facilita una oportunidad para revisar el nivel de dominio de las habilidades digi-
tales, asi como otros factores que nos ayudaran a conocer mejora los alumnos que
ingresaron a la Licenciatura de Administracion de la uAm-1 en el trimestre 19-Otono.

En cuanto a la composicién de la matricula, observamos que la poblacién fe-
menina en la Licenciatura se mantiene desde hace 5 afios en un promedio sos-
tenido del 64% por generacion. En tanto, sobre el acceso a servicios de internet,
el 84% de los sustentantes usan internet desde su casa, un dato congruente con
los resultados de la ENDUTIH del afio 2019, donde los usuarios de internet suman
80.6 millones, de los cuales 51.6% son mujeresy 48.4% son hombres.

En lo concerniente al nivel de escolaridad de los padres, resulté que, si la ma-
dre tiene nivel de escolaridad basica, es mas comun que el padre tenga nivel de
escolaridad basico a medio o superior; por tanto, se determiné una correlacién
positiva entre el nivel de escolaridad de la madre y el padre de los estudiantes.

254  Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Dossier

En lo referente a la situacidn laboral de los estudiantes, tenemos que, del total
de los sustentantes, el 25% reporté que trabaja. De subgrupo, el 75% ya venia
laborando desde el bachillerato.

Las habilidades digitales de los alumnos respecto a la prueba TicOmetro se
encuentra entre un nivel intermedio (55%) y avanzado (45%) con calificaciones
en escala de 10 entre 3.25 y 8. Las habilidades mas acertadas por parte de los
alumnos corresponden a los rubros de Procesamiento y administracion de la in-
formacién y Colaboracién y comunicacién, mientras que las habilidades menos
acertadas se encuentran en las areas de Busqueda y validacién de la informacién
y las de Seguridad. Las opiniones recuperadas son en general positivas y se reco-
noce como un ejercicio benéfico para su formacién o «buena prueba».

Respecto a la hipétesis planteada, podemos afirmar que los alumnos de pri-
mer ingreso a la Licenciatura en Administracion son jévenes cuya primera elec-
cion fue la uam-1, cuentan con un buen promedio de bachillerato, tienen acceso a
equipos de computo e internety poseen un conocimiento previo de plataformas
educativas. En este sentido, los resultados responden a una alfabetizacion digital
intermedia, sin ser expertos, como ya se ha reportado.

Las habilidades y competencias necesarias para el siglo XX1 estan en continua
evolucioén, por lo que se reclama que la educacion se centre en el desarrollo de habi-
lidades basicas y transversales para el aprendizaje a lo largo de la vida (Cano, 2016).
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ANEXO A
COMPOSICION DE LAS HABILIDADES EVALUADAS Y PESO EN LA CALIFICACION TOTAL
Tema y rubro del ticometro Puntos (10)
1. Procesamiento y administracion de la informacion
1.1 Caracteristicas de las computadoras 0.33
1.2 Administracién de la informacion 0.33
1.3 Procesador de textos 0.67
1.3.1 Procesador de textos. Simulador 0.33
1.4 Hoja de calculo 0.67
1.4.1 Hoja de calculo. Simulador 0.33
1.5 Presentador electrdnico 0.67
1.6 Medios digitales 0.67
4.00
2. Busqueda, seleccion y validacion de la informacion 0.00
2.1 Busqueda de informacion 1.33
2.1.1 Blsqueda de informacion. Simulador 0.33
2.2 Servicios en linea 0.33
2.00
3. Seguridad
3.1 Del equipo y los datos 0.67
3.2 Datos personales 0.33
3.3 Navegacion segura por internet 0.33
3.4 Dispositivos maviles, correo electronico y redes sociales (uso de moviles) 0.67
2.00
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4. Colaboracién y comunicacién en linea

4.1 Correo electrénico 0.67

4.2 Redes Sociales 0.67

4.3 Dispositivos mdviles 0.67
2.00

Total general 10
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RESUMEN

El Covid-19 es una infeccion epidemioldgica severa que afecta no sélo a la especie
humana, sino a su entorno social y econdémico. A cuatro meses de su aparicion, 31 de
diciembre de 2019, puso en jaque la vida de la poblacion mundial, a las instituciones
de salud, a los cientificos y a la produccién global de bienes y servicios. Al mismo
tiempo, evidencid la vulnerabilidad humanay cuestion6 a los sistemas econémicos a
nivel mundial. El cierre temporal por confinamiento a la poblaciény a las actividades
de las empresas consideradas no esenciales provocé la quiebra de muchas fabricasy
desempleo masivo. El problema de la pobreza se multiplicay las interrogantes también;
sin embargo, las respuestas en esa fase aun eran insuficientes y el futuro incierto.

Palabras clave:
Clasificacién JEL:

ABSTRACT

Covid-19 is a severe epidemiological infection that affects not only the human species,
but its social and economic environment. Four months after its appearance (december
31,2019), it put the lives of the world population, health institutions, scientists and the
global production of goods and services in check. At the same time, it evidenced human
vulnerability and questioned economic systems worldwide. The temporary closure
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due to confinement to the population and to the activities of companies considered
non-essential, caused the bankruptcy of many factories and massive unemployment.
The problem of poverty is multiplying and so are the questions; however, the responses
at that stage were still insufficient and the future uncertain.

Key words:

JEL Classification:

Introduccion

El Covid-19 es la enfermedad provocada por un virus epidemioldgico que infectd
al planetay a los seres humanos, ha provocado dafos en la salud, en la economia
y en el tejido social. Paralizé la economia mundial drasticamente, lo que ha
traido severos danos socialesy una pobreza extrema nunca antes vista; es la crisis
sin precedentes. El objetivo no es dar una respuesta a lo que ain tiene muchas
interrogantes, ya que por el momento no tiene ninguna solucién (s6lo remedios
y algunos son cuestionables). El propésito es analizar los efectos y el impacto en
las actividades cotidianas, econdmicas y sociales que se vieron interrumpidas
por la gran pandemia y comprender la disminucién en la calidad de vida de las
personas que vieron reducidos sus ingresos, asi como los cambios radicales en sus
actividades cotidianas.

Enla primera parte, se expone el surgimiento epidemioldgicoy las caracteristi-
cas del virus, asi como las medidas sanitarias adoptadasy lainformacién disponi-
ble que se ofrece a cuentagotas debido al desconocimiento del virus y la génesis
del mismo. Subsecuentemente, se describen las consecuencias sociales provoca-
das por el confinamiento en materia de la salud mental debido al aislamiento, al
desempleo, a la falta de ingreso, asi como a la imposibilidad de no poder acatar
las normas de salud publica debido a la lucha diaria por la sobrevivencia. En el
siguiente apartado se comentan los efectos de la paralisis econémicay como ésta
afecta a las empresas, a las industrias y a los mercados financieros. Se exponen
los dafios colaterales tales como el desempleo, la inflacién, la falta de liquidez
y la reduccién drastica de la produccién. Finalmente, se revisa la relevancia del
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en periodos de una
severa crisis mundial. Se plantea la educacion remotay el teletrabajo como fuen-
tes indispensables para que los efectos econdmicos no toquen fondo. Se citan las
contribuciones de aquellas empresas poderosas a nivel mundial y lo que ofre-
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cen a los sectores mas vulnerables en tiempos de pandemia; asimismo, el apoyo
ofrecido a los gobiernos para reactivar aquello que por el momento se encuentra
devastado.

Antecedentes

Los coronavirus pertenecen a una familia de virus cuyos sintomas y efectos varian
en severidad. El primer coronavirus surgié en China en 2003 con la epidemia del
Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SRAS). Un segundo surgié en 2012 en Arabia
Saudita con el nombre de Sindrome Respiratorio del Medio Oriente (MERS). El 31
dediciembre de 2019, China alert6 ala omMs de una nueva cepa de coronavirus que
causa una enfermedad grave (neumonia atipica) que posteriormente se denominé
SARS-CoV-2. La revista The Lancet determind que se trataba de un nuevo virus
emparentado con el SARS y el MERS, pero era diferente a éstos. La enfermedad
provocada por el virus fue llamada Covid-19 y tuvo su epicentro en la ciudad de
Wuhan, China. Después de dos meses, ya habia mas de 150 000 casos de personas
infectadasy cerca de 6000 muertos en todo el mundo (Redaccion Médica, 2020).

Aunque no se sabe mucho sobre el origen de la enfermedad, se sospecha de
los murciélagos, del mamifero llamado pangoliny de un laboratorio experimen-
tal de Wuhan. Sin embargo, los comunicados gubernamentales son apreciacio-
nes y estudios estadisticos fincados en el comportamiento y evolucién del virus,
y no propiamente en un sustento médico o cientifico. Un ejemplo fue el modelo
Centinela, utilizado en los primeros meses en México por la Secretaria de Salud
para la medicién pandémica que causé diversas controversias, principalmente
por no sustentar adecuadamente el «factor de expansién», que depende de las
experiencias pasadas y mide el nimero promedio de personas a las que cada in-
fectado ha contagiado. El dato oscilaba en la fase mas alta de expansion del pa-
decimiento entre 6 y 30, lo que significa que cada paciente infectado contagiaba
de 6 a 30 personas, rango que provocé que las proyecciones fueran divergentes
entre las distintas instancias que lo calculaban. Por otro lado, las pruebas reali-
zadas a pacientes sospechosos por Covid-19 en México han sido muy bajas, como
menciona Bravo-Garcia (2020), al comparar las pruebas acumuladas por cada mil
habitantes en distintas naciones.

De acuerdo con IEEE (2020), en 2017m y como antecedente, los Centros para
el Controly la Prevencion de Enfermedades (cbc) de Estados Unidos de América
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(EUA) habian publicado directrices para la prevencién de la «gripe pandémica,
que incluian el aislamiento domiciliario voluntario, la cuarentena domiciliaria a
miembros de la familia que hubieran estado expuestos, el distanciamiento so-
cial (cierre de escuelas, trabajos y cancelacién de eventos masivos) y medidas de
limpieza frecuentes, entre otras normas. A partir de estas medidas, los paises
intentan desesperadamente disminuir la propagacion del virus. Lamentable-
mente, no sélo se disminuye la transmisién del mismo, sino que transforma el
entorno social y disminuye el ritmo de la actividad econémica. Cabe sefialar que
no se sabe si el confinamiento es una medida eficiente o no, pero mientras no ha-
ya una solucién de combate al virus los gobiernos adoptaron esta medida como
la mejor alternativa, a pesar de los cuantiosos dafios que provoca.

A partir de la declaracién de pandemia por parte del Director de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (oms), el 11 de marzo del 2020, comenzé con el cierre
parcial y paulatino de actividades econémicas dependientes del mercado ex-
terno y la economia a nivel mundial se paralizé. Las sociedades comenzaron a
entrar en una fase de confinamiento, en algunos paises con medidas severas y
desafortunadamente en otros paises con medidas complacientes que han propi-
ciado el relajamiento de las normas sanitarias, fomentando la incredulidad en la
poblacién. Cabe sefalar que Suecia optd por una estrategia diferente, y buscé en
primera instancia la «inmunidad colectiva», idea que se fundamenta en el prin-
cipio de seleccién natural de Charles Darwin, y que pronto probd ser temeraria
(Made For Minds, 2020).

La psicologia social en la pandemia

El 27 de febrero se present6 el primer caso sospechoso de Covid-19 en México en
las instalaciones del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER),
corroborada porel Instituto de Diagndsticoy Referencia Epidemioldgicos (InDRE) el
28 de febrero. A partir de esto se establecié en México la fase1, llamada importacion
viral (casos que adquirieron el virus Covid-19 en el extranjero). El 18 de marzo se
registrd la primera muerte por coronavirus en el pais: un individuo de 41afos que
padecia diabetes y comenzé con sintomas el 9 de marzo.

El 24 de marzo se decretd |la segunda fase, Transmision comunitaria; comien-
zan a existir contagios dentro del pais. A partir de ese momento, México inicia no
s6lo el efecto de la pandemia, sino también las consecuencias sociales colatera-
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les que empeorarian la situacion. Al decretarse esta fase, inician las compras de
panico, complicando el abasto de productos de limpieza y de alimentos princi-
palmente enlatados. Surge una oleada de saqueos en establecimientos comer-
ciales, la suspensién de eventos socioculturales y el cierre temporal o definitivo
de empresas, lo que ocasiond en algunos casos la interrupcién de su salarioy en
el peor de los escenarios despidos masivos. El sector informal se convirti6 en la
poblacién mas vulnerable debido a |a falta de un ingreso para poder acatar las
medidas de confinamiento.

El 21 de abril dio comienzo la fase 3, Etapa epidemioldgica, en que el virus se
esparce por todo el paisy el sistema de salud corre el peligro de saturarse. A partir
de este instante, el confinamiento de las personas se convierte en absolutamente
indispensable para disminuir la propagacion del virus. Las medidas de protec-
cion sanitaria se dejan en manos de los gobiernos estatales; esto provocé que
cada estado instruyera la improvisacion de hospitales ofrecidos exclusivamente
al contagio del Covid-19. Otros hospitales comienzan un reacondicionamiento y
surgen nuevos problemas que se suman a los ya mencionados: la falta de equi-
pos de proteccidn necesarios, la violencia hacia el personal sanitario, la escasez
de medicamentos, la insuficiencia de respiradores, camas o espacios para aten-
der a pacientes infectados por el virus, entre otros. Cabe sefialar que el sistema
de salud en México estaba rebasado desde antes; los hospitales en términos per
cdpita son insuficientes, la falta de medicamentos a enfermos de cancerya se ma-
nifestaba en las calles antes de la pandemia y algunos proveedores de medica-
mento a los sistemas de salud ya enfrentaban imputaciones graves por actos de
corrupcion.

El confinamiento como medida sanitaria reduce la propagacién del virus; sin
embargo, tiene efectos colaterales severamente adversos. Provoca un deterioro
de la salud mental, generalmente, un incremento en el nivel de estrés, genera
cuadros de ansiedad, crisis nerviosas, ataques de panico, incertidumbre, sole-
dad, agresividad, poca tolerancia, frustracién, conflictos, impotencia, angustia,
ira y mala alimentacién. Aunado a lo anterior, el confinamiento ha provocado
tres secuelas mentales que impactan a la sociedad. a) «El Gltimo adids» es la im-
posibilidad de despedirse de un ser amado en sus Gltimos momentos o velarlos
con los rituales tradicionales. Esto ha traido distintos sentimientos, pero destaca
la culpabilidad y las rifias familiares. b) En los trabajadores de sector salud ge-
nera estrés postraumatico y angustia permanente, desgaste debido a la carga
excesiva de trabajo y frustracién debido a las condiciones precarias y de instru-
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mentos insuficientes o inadecuados, pero principalmente un desgaste emocio-
nal al momento de tomar decisiones éticas en la atencién médica de un enfermo
a otro. Y, por Ultimo, c) el fendmeno «workaholic» donde la carga de actividades
es superior a las que cominmente se realizan. Un ejemplo son los y las trabaja-
doras domésticas, quienes por miedo a perder el empleo realizan actividades de
sanitizacion varias veces al dia por el mismo ingreso. Asimismo, cuando el ingre-
so es insuficiente las personas buscan otras actividades como fuente de empleo.

De acuerdo con el Informe Nacional de Violencia y Salud (2006), la violencia
que ocurre en espacios privados, en especial en los hogares, afecta principalmen-
tealas mujeresyalas nifnasy nifos; grupos en desventaja como son las personas
adultas mayoresy aquellas con capacidades diferentes. Estas formas de violencia
resultan de la discriminacion social de todos estos grupos y son, en general, mu-
cho menos visibles y, por tanto, tradicionalmente han recibido menos atencién
por parte de la propia poblacién y de las instituciones gubernamentales. La vio-
lencia de parejay de género es un fenémeno de gran relevancia en México, tanto
por sumagnitud e impacto en términos poblacionales como por la presencia del
feminicidio, son una expresion de violencia miségina que ocurre en muchas enti-
dades federativas y que tiene profundas raices culturales.

De acuerdo con la oNU (2020), una investigacién de la Organizacién Mundial
de la Salud (oms) especifica los alarmantes efectos de la violencia en la salud fisi-
ca, sexual, reproductivay mental de las mujeres a nivel mundial: las mujeres que
sufren abusos fisicos o sexuales tienen el doble de probabilidades de abortar y
esa experiencia casi duplica la probabilidad de caer en la depresidn.

Segln Pérez (2020), las [lamadas al nimero de emergencia (911) aumentaron
hasta en un 100% debido a la violencia intrafamiliar. La Secretaria de Gober-
nacién (SEGOB) tuvo que tomar medidas y respaldar a los gobiernos locales, en
coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional para
el Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar, el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la Secretaria de Seguridad Publica, crea-
ron un modelo homologado que impulsa acciones para facilitar el acceso a todos
los servicios en una sola instancia. La SEGOB exhort6 a los gobiernos locales para
que faculten alasy losjueces civicos para que determinen que sean los agresores
quienes queden fuera de sus casas de 15 a 30 dias.

En lo referente al desempleo, en opinién Frias (2020), mientras que en EUA
al menos 30 millones de personas han presentado solicitudes de subsidio por
desempleo, en México no se cuenta con un seguro para enfrentar tal crisis. Sin
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embargo, el gobierno de la Ciudad de México (cbmx) apoyd a 52 500 personas
que habrian perdido su empleo durante la emergencia sanitaria, via un subsidio
[lamado «seguro de desempleo», otorgando una cantidad que oscila entre 1500
y 2641 pesos por un periodo de dos meses (Secretaria de Trabajo y fomento al
Empleo, 2020). De acuerdo con el primer Informe trimestral del Banco de Méxi-
o (2020), se estimd que a finales de marzo 700 000 personas habrian perdido
su trabajo, por lo que seria necesario, como una medida adicional, implementar
un seguro de desempleo por parte del Gobierno Federal. Debe precisarse que un
«seguro» se contrata antes de un siniestro, no después; entonces se convierte en
subsidio al desempleo. Si se analizan los montos de dicho «seguro», como la can-
tidad de beneficiarios y el pronéstico de desempleo, el hecho de no considerar el
costo de la canasta alimentaria para fijar dicho monto, entonces se comprende
que la medida no resuelve nada.

Las buenas intenciones del Gobierno Federal resultan insuficientes y en oca-
siones ilusorias, tal vez debido a que no se dimensioné apropiadamente el
problema, lo que ha traido como consecuencia un cimulo de informacion que
desinforma y, en nuestra opinién, ha propiciado la negligencia y la irresponsa-
bilidad de una considerable parte de la poblacién que no termina por creerlo,
atribuyéndolo a pugnas politicasy a la lucha por la supremacia entre EUA y el go-
bierno comunista de China. Se percibe indiferencia, por lo que las medidas que
se adopten no seran funcionales si la conciencia de las personas no despierta.

Quedarse en casa no es una opcién para muchos trabajadores cuyo ingreso es
diario: trabajo doméstico, comercio informal, transporte colectivo, taxistas, ar-
tesanos, cargadores, franeleros, trabajadores de la construccion, entre muchos
otros, mas las personas en condicién de calle. El INEGI (2019) publicé en la En-
cuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), al cierre de 2019, que el 59.5%
de la poblacién pertenece a la Poblacién Econémicamente Activa (56 038 471 tra-
bajadores), de los cuales el 56.9% forma parte del sector informal, lo que implica
que 31 millones de trabajadores no tienen acceso a prestaciones sociales, es decir,
no tienen acceso a instituciones de salud, licencias médicas por enfermedad, va-
caciones con goce de sueldo, remuneraciones regulares y mucho menos aguinal-
do o reparto de utilidades. El 78% de ellos se dedica a los servicios, el comercio o
actividades agropecuarias; «vivir al dia» los coloca como la parte de la poblacién
mas vulnerable.

La UNEScO (2020) senala que los gobiernos en todo el mundo han cerrado
temporalmente las instituciones educativas en un intento por contener la propa-
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gacion del virus. A nivel nacional se ha afectado a mas del 90% de la poblacién
estudiantil, exceptuando a aquellos que poseen un programa a distancia. Segln
la UNESCO, se estan realizando grandes esfuerzos para facilitar la educacion para
todos a través del aprendizaje remoto. Sin embargo, este fendmeno pandémi-
co deja en evidencia la vulnerabilidad del sector educativo y que, a pesar de las
grandes inversiones en equipos tecnolégicos y licencias, aln existe una escasez
de capital humano que obtenga el beneficio real de la inversion. Esta politica de
aprendizaje remoto debe constituir un parteaguas para la educacion futura; para
este momento, serd suficiente con la improvisacién en los planes y programas de
estudio de las instituciones educativas.

Desafortunadamente, otro de los efectos colaterales que ha propiciado la pan-
demia tiene que ver con otra clase de virus conocido oficialmente como delin-
cuencia organizada. Ademas de los delitos conocidos como la trata de personas,
el secuestro, robo a casas habitacién, la venta de estupefacientes (ahora a do-
micilio por confinamiento), el robo de identidad y la extorsidn en sus distintas
modalidades, resulta que ahora operan bajo la forma de home office, se valen de
internet para hacer contrataciones falsas y fraudes, como la venta de productos
inexistentes, vacunas y medicamentos falsos, pruebas del coronavirus espurias,
entre otros delitos. Evidentemente, la delincuencia organizada esta mutando co-
mo lo hace cualquiervirus, y hay que senalar que estos grupos estan tomando las
calles en algunas entidades federativas, imponiendo toque de queda y ofrecien-
do ayuda y despensas como si se tratara de una campana politica.

El impacto econdmico

La curva de aprendizaje sobre el fenémeno del Covid-19 alin esta en ascenso, lo
que ha provocé que la informacién gubernamental en su afan de no alarmarala
poblacién sea espuria; los datos de fuentes oficiales, aunque con sesgosy algunas
limitaciones, se basan en métricas cientificamente probadas, lo que ha permitido la
construccion de algunos modelos de series de tiempo, de escenarios bajo premisas
de la Teoria del Caos y algunos estudios estocasticos. Sin embargo, por tratarse
de un fenémeno sin precedentes y que cambia de forma irregular dia con dia o
de semana a semana (volatilidad, variabilidad) dificulta cualquier prondstico.
Esto ha provocado que pocos investigadores se atrevan a publicar estimaciones
objetivas, razén por la cual se ha incurrido en apreciaciones subjetivas con base
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en experiencias ligeramente similares. Esto ha traido como consecuencia que la
mayor parte de la informacion provenga de calculos de investigaciones periodisticas
y no propiamente cientificas.

El distanciamiento social y el cierre de actividades consideradas no sustancia-
les implica una desaceleracién econémica e incluso una interrupcién de la pro-
duccién parcial o total. La salud de una economia enferma por Covid-19 tendra
efectos negativos en el cortoy largo plazo, tanto a nivel agregado (oferta-deman-
da) como a nivel sectorial. Indudablemente, el mundo estd experimentando no
s6lo un distanciamiento social, sino también un distanciamiento comercial. La
gravedad dependera de la salud econémica y publica que tenga cada pais, asi
como del contagio que enfrenten los socios comerciales y del florecimiento del
comercio a nivel mundial. Muchas empresas manufactureras dependen de los
insumos intermedios importados para su produccién, otras dependen de la ex-
portaciéon de materias primas, lo que provoca una baja en la rentabilidad de di-
chas empresas debido a |a falta de abastecimiento.

A nivel sectorial, el cierre de fabricas, cese de operaciones de algunos servi-
cios publicos, cancelacién de actividades y eventos, entre otras, puede generar
un alto nivel de desempleo, el incremento en oferta de mano de obra disponible
presionard a una disminucién en los salarios y las disrupciones de la cadena de
suministro provocaran escasez y, por tanto, el aumento de los costos de produc-
cién, lo que estimulara fuertemente la inflacion.

El desempefio econémico de la economia mundial ya era débil antes de la pande-
mia del Covid-19. En el periodo 2011—2019, la tasa media de crecimiento mundial
fue del 2.8%, cifra significativamente inferior al 3.4% del periodo 1997—2006.
En 2019, la economia mundial registré su peor desempefo desde 2009, con una
tasa de crecimiento de sdlo un 2.5%. Ya antes de la pandemia, las previsiones de
crecimiento del PIB mundial para 2020 se habian revisado a la baja (CEPAL, 2020).
Las estimaciones de |la Organizacion Internacional del Trabajo indican:

Un aumento del desempleo mundial de entre 5.3 millones de personasy 24.7
millones de personas, con una base de 188 millones de personas desocupadas en
2019. En un escenario «<medio» el aumento del desempleo seria de 13 millones de
personas» (OIT, 2020).

Las pymesy aerolineas son muy vulnerables, enfrentardn serias dificultades para
sobrevivira la recesion econémica; para las pequenasy medianas empresas el cierre
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temporal de sus actividades econémicas y las medidas de cuarentena preventiva
implicaran una importante reduccién de sus ingresos. Las empresas vinculadas a
losviajes, deportes, artey el turismo, estan enfrentando pérdidas que dificilmente
sean recuperables; masaq, sin laaparicion de unavacuna, se ve dificil que puedan
reactivar sus actividades, al menos en el corto plazo. Las empresas que enfrentan
una insuficiente liquidez, sus ventas seran insuficientes para pagar los salarios.
Inevitablemente, las fabricas entraran a un proceso de «seleccién natural.

Todas las empresas, independientemente de su tamano, se ven afectadas [...]
Muchas ya enfrentan una importante disminucién de sus ingresos, el aumento
de lainsolvenciay la pérdida de puestos de trabajo en sectores especificos [...] El
mantenimiento de operaciones serd especialmente dificil para las micro, pequefas
y medianas empresas (0IT, 2020).

La disminucién de la liquidez debido a la abrupta disminucion de la demanda
interna, las disrupciones en las cadenas de pago y las pérdidas de rentabilidad
y riqueza han generado una alta volatilidad de los mercados financieros como
consecuenciade laincertidumbre, laintensidad y la duracién de la pandemia, asi
como de las medidas gubernamentales que se adopten. Los mercados financieros
seven afectados debido a que los inversionistas y especuladores de todo el mundo
estimaran una importante caida de las acciones a nivel global, lo que provocé el
desplome de todas las bolsas de valores en el mundo, agravando el problema de
liquidezy financiamiento de las empresas. Uno de los escenarios posibles consiste
en ladisminucidn significativa de los mercados de valores y bonos corporativosy
un aumento en la compra de valores gubernamentales.

S6lo basta con mirar el cielo azul para comprender que la paralisis econémica
ha traido como consecuencia la reduccion drastica del consumo de energéticos,
lo que ha ocasionado una sobreoferta de combustibles y por consecuencia la
caida internacional del precio del petréleo. Arabia Saudita y Rusia iniciaron una
guerra por los precios del petréleo, la cual hizo que el valor del crudo cayera a ni-
veles no vistos desde 1991. En México, las calificadoras internacionales (Moody'’s,
Standard & Poor’s y Fitch) bajaron significativamente la calificacién de PEMEX,
porlo que el petréleo como fuente de ingreso en las finanzas publicas mexicanas
se ha colapsado. Si consideramos el cierre de las fronteras en EE. uu, y la dismi-
nucién de las exportaciones hacia ese pais, podemos entender por qué el tipo de
cambio se deprecid en 24% en el mes de marzo. Por si fuera poco, se observa una

268 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Dossier

inminente disminucién de la inversién extranjera directa, el turismo y las reme-
sas, por lo que las presiones sobre el tipo de cambio no cesaran. No soslayemos
que México viene arrastrando una contraccion econémica de 0.1% en 2019, un
déficit cronico de su balanza comercial, alrededor del 2% del piB, lo que ha pro-
vocado unasalida permanente de délares, principalmente por la importacién de
alimentos, medicinasy las gasolinas.

Bajo estas circunstancias, México debera establecer estrategias reales para
el crecimiento econdmico, sin depender de los ingresos petroleros y buscando
recursos extraordinarios; por otro lado, apoyando al sector empresarial que es
el proveedor de los empleos formales, ofreciendo un estimulo fiscal, protegien-
do los ingresos y empleos de la poblacién vulnerable, apoyando los servicios de
salud y, ademas, Banxico debera asegurar la liquidez de las empresas para ga-
rantizar su funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero, todo esto en
paralelo con estrategias para evitar la propagacién del virus en nuestro pais.

Las estimaciones mas optimistas luego del estallido del Covid-19 preveian que
la tasa de crecimiento de la economia mundial disminuiria al 1.0% o menos. A
medida que la pandemia se fue extendiendo, las previsiones fueron reduciendo el
crecimiento esperado. Por ejemplo, Goldman Sachs (24 de marzo de 2020) indica
caidas anuales del piB del 3,8% en los Estados Unidos, el 9% en la zona del euro y
el21%enelJapon,y una desaceleracién en China que la Ilevaria a un crecimiento
de solo un 3% (CEPAL, 2020).

La cooperacioninternacional y las organizaciones multilaterales deberian disefiar
nuevos instrumentos técnicosy financieros para apoyar a los paises que se enfrentan
a la presion de la deuda externa. Deberan considerar la posibilidad de conceder
préstamos con bajos interesesy ofrecer aplazamientos de ladeuda para aumentar
el espacio fiscal y comercial.

La crisis nos deja serias interrogantes, pues un contagio de esta magnitud le
permitié a nuestro planeta tomar un respiro con aire limpio, purificar sus rios
y mares; al respecto, la fauna parece agradecer nuestro aislamiento. Nuestros
modelos econédmicos son nocivos, no importa si se trata de un régimen de go-
bierno socialista, comunista (China), capitalista, imperialista (EE. uu.), todos han
demostrado sus vulnerabilidades como nunca y el dafio que provocan a nues-
tro habitat. Los modelos econémicos conocidos deben ser transformados, estos
cambios estructurales son obligados e indispensables para la conservacién hu-
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manay la de las especies. El Covid-19 nos dejard una gran leccién. Debemos tran-
sitar hacia una economiaverdeyala produccion de energias limpias, fomentar la
virtualizacion de las relaciones econémicas y sociales, el teletrabajoy la robética.
Las empresas tecnolégicamente mas avanzadas estan experimentando ganan-
cias extraordinarias y transitan hacia el uso de herramientas de inteligencia arti-
ficial para enfrentar la falta de trabajadores por las cuarentenas.

La tecnologia, la educacion remota y el teletrabajo

Las organizaciones enfrentan grandes desafios; éticamente, en la preservacion
de la salud de sus trabajadores y en mantener el empleo (cuando es posible),
asimismo, conservar la productividad y continuidad de sus operaciones. En el caso
de las manufacturas, donde se opera maquinariay equipo costoso, la situacion es
complicada debido a que sus trabajadores no podran llevar a casa estos instrumentos
y la cuantiosainversién realizada se convierte en capacidad productiva ociosa. Sin
embargo, otros sectores, como el de los servicios, se apoyan de plataformas (taxis,
porejemplo) y herramientas digitales permitiendo que puedan seguir trabajando
y en algunos casos superar este importante reto.

La crisis sanitariay econémica ha propiciado sanamente que las personas ace-
leren su proceso de aprendizaje digital para satisfacer sus necesidades de comu-
nicacién, diversion, ocio, solidaridad, aprendizaje, consumo, comercio, de trabajo
y, desafortunadamente, de delinquir. La bisqueda de herramientas tecnolégicas
les ha permitido generar ingresos y, en algunos casos, conservar suempleo.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), érgano especializado
de la oNu para la regulacién y uso de TIc, se ha trazado como objetivo ampliar
el espectro radioeléctrico y las 6rbitas de satélite a escala mundial, asi como la
elaboracion de normas técnicas que garanticen la interconexion continua de las
redesy las tecnologias.

Ahora mas que nunca, la tecnologia debe garantizar que todo el mundo pueda
acceder a la informacién que necesita [..] Se estima que unos 3600 millones de
personas carecen de conexion a internet: la mayoria de ellas vive en paises de
ingresos bajos, donde en promedio sélo estan conectados a internet dos de cada
diez habitantes (oMs y UIT 2020).
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El internet se ha convertido en la siper carretera por donde transita toda la
actividad humana, el correo electrénico, las redes sociales, mensajeros, y los sis-
temas P2P (de dos vias) se convirtieron en el medio de comunicacién por exce-
lencia. El llamado ciberespacio ha penetrado en todos los campos de la vida. De
acuerdo con Gutiérrez y Ramirez (2007, p. 117), los métodos de digitalizacién en
los procesos productivos y la creacion de nuevas ideas o conocimiento han gene-
rado nuevas formas para crear valor. El ciberespacio ha modificado las relaciones
interpersonales, y las estrategias utilizadas en el mercado aceleran la produccién
de bienesy servicios a un ritmo vertiginoso.

Segln estos autores, las tecnologias inalambricas posibilitaron el desarrollo
de la estructura fisica de la informacién y las telecomunicaciones. Este proceso
ha permitido que se potencialicen las industrias como la microelectrénica, la ro-
bética, la industria aeroespacial, la aeronautica y la nanotecnologia, ademas de
las tecnologias convergentes como la inteligencia artificial, los semiconductores,
las computadoras personales, los sistemas operativos de interfaces graficas, los
teléfonos celulares, los satélites, el sistema de posicionamiento global (GPs, por
sus siglas en inglés), |a fibra dptica, entre otros, han favorecido el proceso evolu-
tivo de la economia.

En la actualidad, en un mercado laboral tan competitivo y atroz, el uso de Tic
ya no es considerado como otra alternativa, sino como una necesidad comple-
mentaria a las actividades laborales y profesionales. El teletrabajo se ha vuelto
una consigna que muchas empresasy organizaciones, que a través de unaamplia
gama de plataformas digitales han podido mitigar los efectos adversos de la pan-
demia. Desafortunadamente, las medidas de seguridad sanitaria han evidencia-
do en algunos casos el retraso tecnolégico y la falta de capital humano acorde a
las nuevas tecnologias.

El teletrabajo, o home office, permite romper con el paradigma de coincidencia
temporal y espacial, lo que podria incrementar la calidad de vida de las personas
y su esperanza de vida; la rentabilidad del trabajo depende de la habilidad, la
calidad y la cantidad que se produce y no propiamente del lugar o condicién de
trabajo ortodoxamente aceptada. Pero el principal beneficio es haber reducido
la movilidad de las personas y con ello desacelerar la propagacion del virus. El
Covid-19 ha presionado a las empresas pequefias a reflexionar sobre la mane-
ra en como sobrevivir en este gran mercado en periodos de contingencia; serd
obligado realizar una reingenieria de todos los procesos productivos para que se
adapten al nuevo contexto laboral.
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En un estudio, la empresa Citrix México menciona que la transformacion del
lugar de trabajo es un imperativo para que las compaifiias mexicanas puedan au-
mentar su competitividad en la era del trabajador digital.

Sin duda, no es tarea facil encontrar el equilibrio entre los imperativos de la
tecnologiay las necesidades humanas para crear una experiencia unificada. Para
lograrlo, las empresas pueden valorar la habilitacion de espacios de trabajo digitales
que permitan a los empleados trabajar como lo precisen sin poner en riesgo la
seguridad de la empresa. Citrix México (2018).

De acuerdo con Citrix México (2018), el resultado serd que el 95% de los trabajadores
asuma un rol dentro de la tecnologia y en el ambito laboral, por lo que sera muy
positivo en los préximos afios; ademas, el 39% podra realizar algln tipo de trabajo
en casa, siendo el Smartphone el dispositivo mas usado para ello.

[..] ademas, se requiere que las empresas adapten toda su estrategiay su plan de
negocios al mundo digital. Todo ello, debe estar enmarcado por pautasy objetivos
que tanto jefes como empleados deben cumplir de manera estrictay disciplinada
(Forbes, 2020).

Es de suponer que durante el confinamiento los usuarios observen conexiones
inestables y lentas debido a la gran cantidad de equipos mdviles y de escritorio
conectadas al mismo tiempo de forma permanente o recurrente. En este sentido,
la tecnologia 5G (es la quinta generacién en la conectividad de la telefonia mévil)
contribuiria a resolver este problema de conectividad, ya que la tecnologia actual
se ha visto rebasada debido a la gran demanda y a que el ancho de banda que
ofrece no es suficiente para satisfacer el streaming (transmisién en tiempo real)
en gran escala.

El Poder Legislativo, en octubre de 2018, reformé el articulo 311 de la Ley Federal
del Trabajo para incorporar el home office.

La flexibilidad que permite el uso intensivo de las tecnologias digitales a ciertas
profesiones cualificadas propias del sector de servicios como las relativas a consul-
toria, servicios profesionales, asesoria o de investigacion, entre otras actividades,
contribuye a instaurar un modelo de trabajo propio de una sociedad globalizada, que
[levaa que los trabajadores realicen su trabajo de forma remota, desde el domicilio
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de los trabajadores o en centros de trabajo compartido (telecentros), por lo que
no es necesaria la presencia fisica del trabajador en la empresa (Senado, 2018).

Una encuesta elaborada por el INEGI (2020) sobre Disponibilidad y Uso de las
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), publicada el 17 de
febrero de 2020, reveld que los mexicanos emplean lared en actividades como el
entretenimiento, uso de redes sociales, obtencion de informaciény para poderse
comunicar, principalmente. También destaca que el 76.6% de la poblacién urbana
usainternet,y enzonarural sélo es el 47.7%. Segln el Gobierno de México (2013),
se pretendid beneficiara la mayoria de la poblacién con una red de banda ancha,
pero se sabe que esta reforma no cumplié con el objetivo de democratizar los
medios, sino que sélo se limitd a regular los grandes intereses privados y allanarel
camino alas oportunidades de explotacion de los empresarios afines al gobierno,
desechando cualquier posibilidad de «ciudadanizar» dicha reforma.

El teletrabajo, sin embargo, es un arma de doble filo; si bien es cierto que
intensifica el proceso productivo, también puede traer como consecuencia la
contratacién eventual o fomentar el outsourcing que tan severamente ha sido
cuestionado. Si bien es importante transitar hacia el teletrabajo, no debemos
soslayar los riesgos que implica. Las videoconferencias y otros sistemas de comu-
nicacién deben considerarse una herramienta imprescindible, pero de ninguna
manera deben constituir unaviolacién a la privacidad de las personas o una burla
ala Ley federal del Trabajo.

En las primeras semanas de confinamiento, las empresas dedicadas a las Tec-
nologias de la Informacién se han puesto a disposiciéon de los gobiernos para
disminuir la propagacion del virus y tratar de minimizar la devastacién. Segln
Piedras (2020), Apple y Google, antagonistas en diferentes fragmentos del mer-
cado, reconocen que es el momento histérico para trabajar en conjunto frente
a la crisis. El autor indica que empresas como Apple, AT&T, Cisco, DiDi, Google,
HP, Intel, Netflix, Qualcomm, Samsung, T-Mobile y Telefénica, entre otras, han
comprometido recursos monetarios para apoyar a comunidades afectadas por
la pandemia, asi como para combatir esta enfermedad. Menciona que otras
empresas ofrecen sus productos sin remuneracién monetaria, que han optado
por dotar de acceso gratuito a sus servicios a instituciones publicas, académicas,
personal sanitarioy compafias farmacéuticas, entre otros. Ademas, han ofrecido
donaciones de equipamiento médico y han facilitado las labores remotas.
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IBM aportard una cantidad de potencia de computacién sin precedentes (16 sistemas
con mas de 330 petaflops, 775 000 nicleos de CPUy 34 000 GPU) paraayudaraque
los investigadores de todo el mundo puedan comprender mejor el coronavirus, sus
tratamientos y sus posibles curas (Contreras, 2020).

El periodo de autoaislamiento ha provocado que empresas como Zoom Communi-
cations, un espacio disenado para videoconferencias y webinars (conferencias por
internet usando una plataforma onliney donde pueden colaborar los participantes),
rompiera todos los récords durante el mes de marzo. Esta empresa aumento 50%
sus ventas, mientras que los mercados locales han experimentado una disminucién
de mas del 30%, en el mejor de los casos, pues otros han cerrado por érdenes
gubernamentales y sus ganancias se han reducido a cero. El caso de Zoom es un
ejemplo de éxito en medio de una crisis global. Su trafico se ha incrementé a 10
millones de visitas tan s6lo en el mes de febrero.

Conclusiones

La pandemia producida por el virus del Covid-19 es la infeccion humana, social
y econémica inevitable en el corto plazo e irreversible en el largo plazo. No hay
economia en el mundo que lo soporte; de no encontrar una solucién pronta, los
gobiernosinevitablemente optaran porsanear sueconomiay las finanzas pablicas
para aligerar las presiones econémicasy los problemas sociales. Asi que optaran,
como parte del remedio, por un proceso de seleccion natural al estilo sueco. Este
desconfinamiento gradual de las economias sin haber conseguido que el virus
se convierta por lo menos en una enfermedad estacional, nos dejara una gran
interrogante: ;qué sentido tiene el confinamiento? Si el beneficio sélo representa
una prérroga. Si los danos provocados son irreversibles como en la salud mental,
la quiebra de muchas pymes, desempleo masivoy la falta de liquidez, en general,
una pobreza extrema mundial. El confinamiento sélo fue un paliativo que permitio,
entre muchas cosas, albergar la esperanza de una pronta respuesta, susurrar un
milagro. El confinamiento como medida sanitaria tal vez sea la mas adecuada
tratandose de un grupo pequefo. Sin embargo, a escala mundial, sus devastadores
efectos colaterales son tan nocivos como el propio virus.

La paralisis de las bolsas de valores a nivel mundial, la caida del precio inter-
nacional del petrdleo, la escasez de bienes y servicios, la quiebra de fabricas, el
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desempleo masivo y el proceso inflacionario en espiral, provocado por la incerti-
dumbre, la intensidad y la duracién de la pandemia, nos deja en claro no sélo la
fragilidad humana, sino también la vulnerabilidad de cualquier sistema econé-
mico, no importando la ideologia, régimen de gobierno o modo de produccioén.

Sinembargo, no todo es malo. Ha permitido despertar los sentimientos huma-
nitarios a nivel mundial y, ademas, que una gran parte de la poblacién mundial
se haya visto obligada a aprender el uso de las Tic para subsanar sus necesidades
basicas de trabajo, consumo, comunicacién y diversion. A falta de soluciones rea-
les, nos ha permitido salir de la zona de confort propiciando la creatividad y for-
zando la inventiva para superar la crisis pandémica. Otro aspecto importante es
el despertar de la conciencia humana, que nos permite ver el dafo que hacemos
a nuestro medio ambiente.

Vivimos en un planeta vivo, que se mueve y que se enferma. Los remedios
adoptados por la totalidad de los paises para su recuperacion se basaron en un
confinamiento mundial (reposo absoluto); su respirador es la reduccion drasti-
ca de los combustibles; uno de sus sintomas fue la fiebre provocada por el ca-
lentamiento global, su dolor de cabeza son los seres humanos y sus estornudos
arrojan a los devastadores sistemas econdmicos actuales, el dafio provocado es
una paralisis econdmica mundial; su vitamina, el crecimiento de la fauna, y su
medicamento vitalicio la produccién de energias limpias; de no acatar las ins-
trucciones debido a los malos habitos, el malestar persistira.

A pesar de los grandes esfuerzos cientificos y de la existencia de vacunas ya
comprobadas en animales, ademas de decretarse que el remdesivir —un medi-
camento antiviral utilizado para la hepatitis y el virus del ébola—, tiene un efecto
positivo en la recuperacién de pacientes infectados con el virus, aun nos encon-
tramos en un callejon sin salida.
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[ autor ofrece una minuciosa revision, llena de ejem-
T H E plosy estadisticas rigurosas, del estado actual del

: panorama energético, climatico y geopolitico a

N E w escala mundial. El objetivo del libro es exponer la forma
en que el nuevo mapa global esta siendo transformado

por los cambios geopoliticosy energéticos. Para el autor,
la geopolitica se enfoca en el balance cambiante de la

MAP

LLLAREELLURLER  dindmica global y del surgimiento o recrudecimiento

THE CLASH OF MATIDNS
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de tensiones entre las naciones. El panorama energético
refleja las variaciones de largo alcance que tienen la
oferta y flujo de energéticos a escala global influidos,
principalmente, por el cambio de posicién de Estados

1 Yergin es una autoridad en materia de energia, politica internacional y economia. Es autor de
los best-sellers, ganador del Premio Pulitzer The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power
(1991). The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World (2011), y Shattered
Peace: The Origins of the Cold War (1978). Ademas, es coautor de Commands Heights: The Battle
for the World Economy (2002). Asimismo, es vicepresidente de IHS Markit, una de las firmas de
investigacion e informacion lideres en el mundo; es miembro de la junta del Consejo de Relacio-
nes Exteriores; es fideicomisario principal de Brookings Institution y ha sido miembro de la Jun-
ta Asesora del secretario de Energia durante las Gltimas cuatro administraciones presidenciales.

2 Estudiante del Doctorado en Economia Social, uaM-Iztapalapa. Correo: <luisinislas@hotmail.
com>.

3 Estudiante de la Maestria en Procesos Politicos, uAM-Iztapalapa. Correo: <carlosislas97@
gmail.com>.
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Unidos en la dindmica energética mundial y por la creciente importancia de los
recursos renovablesy el papel del cambio climatico.

The New Map fue publicado en el 2020, por lo que en sus paginas se puede ha-
cerun seguimiento de la crisis actual debido a la pandemia del coronavirus surgi-
doenChinaafinesde 2019y que atraves6 al mundo en el 2020, trayendo consigo
una inimaginable cuota de sufrimiento y dolor, ademas de pérdidas econdmicas
inconmensurables, interrumpiendo el comercio a escala global y local, destru-
yendo empleosy elevando las tasas de pobreza como nunca.* La dindmica mun-
dial no es facil de seguir, esta en constante cambio; en palabras del autor, el libro
busca ser una contribucién en la explicacion del nuevo mapa global. Para ello, el
libro se divide en seis partes: la primera, titulada «<America’s New Map», relata el
anticipado surgimiento de la revolucién petrolera de esquisto (shale revolution) y
como ésta modificé el papel de Estados Unidos en el mercado energético global
y sus repercusiones en el escenario geopolitico actual. Por ejemplo, en un cor-
to periodo, esta nueva tecnologia colocé a Texas en una extraordinaria senda de
crecimiento: entre 2009 y 2014 la produccion petrolera del estado se triplico; es
decir, para ese tiempo, Texas producia mas petréleo que México o que cualquier
pais de la oPEP, excepto Arabia Saudita e Irak.

Al referirse al caso mexicano, Yergin menciona que desde su nacionalizacién
en 1938 Petrdleos Mexicanos (Pemex) funcion6 como palanca del desarrollo del
pais gracias a su control monopdlico desde la perforacién hasta las estaciones de
servicio.* Sin embargo, durante las Gltimas décadas se ha deteriorado por su falta
de tecnologia, su enorme déficit de inversidn, su carga de deuda, su ineficiente
burocraciay suimperante corrupcion, propiciando su lenta y costosa adaptacion
al nuevo mapa energético del siglo Xx1.

Aunque la reforma energética de 2013 propicié que Pemex, con mas de 160
mil millones de délares de inversion mixta, se incluyera al mercado energético
mundial a través de la participacién del sector privado, la competencia por los
derechos de perforacién, la construccién de oleoductos y nuevas estaciones de

4 El Banco Mundial (2020) estim6 que la pandemia de COVID-19 ha llevado a entre 88 y 115
millones de personas a la pobreza extrema en el 2020, esperando un maximo de 150 millones
para 2021.

5 Durante la segunda mitad del siglo xx, México fue uno de los principales productores de pe-
tréleo; ademas, los ingresos derivados de dicho recurso proporcionaban entre el 30 y 40 % del
presupuesto nacional.
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servicio y la creacién de mercados de energia eléctrica; este esfuerzo pretende
sersuprimido por Andrés Manuel Lopez Obrador (Amlo) en nombre de la sobera-
nia energética, el nacionalismo petroleroy en detrimento de politicas enfocadas
en el combate al cambio climatico. Pero mas alla de proponer un escenario na-
cionalista, Amlo no puede desplazar la estrecha relacién con Estados Unidos co-
mo parte de la integracion energética de América del Norte,® ya que por ejemplo
dicho pais le abastece 60 % de su gas natural de Méxicoy 65% de sus gasolinas.

La cancelacion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, el cierre de
nuevos proyectos en Pemex y la construccién de una nueva refineria para la pro-
duccién de gasolinas de mas de 8 mil millones de ddlares en su natal Tabasco re-
flejan, mas que un centralismo politico, tres cosas de Amlo: 1) su animadversidn
hacia la integracion energética de América del Norte como parte de la economia
global; 2) surechazo a las energias limpias para el combate a los efectos del cam-
bio climatico, y 3) su obsesion histérica para asociar el petréleo como elemento
central para el florecimiento de la identidad mexicana. Pero mas alla de propo-
ner un escenario nacionalista, Amlo no puede desplazar |la estrecha relacién con
Estados Unidos como parte de la integracion energética de América del Norte’,
ya que tan sélo dicho pais abastece el 60 % del suministro total de gas natural de
Méxicoy el 65% de sus gasolinas.

Los cambios propiciados por Amlo en el mercado energético mexicano son
equiparables a una especie de expropiacién que pone en desventaja a los miem-
bros del Instituto Americano del Petréleo (API) y que contraviene los compromi-
sos de México con el Tratado Nacional de Proteccién de Inversiones, dentro del
capitulo deinversiones del TLCAN/T-MEC*® La violacidn de este tratado, obstruyen-
do la inversion privada y destruyendo los activos privados en funcionamiento,
abre el camino para que otras companias norteamericanas inicien un arbitraje
para resarcir dafios a sus inversiones. Aunque este proceso es largo, puede ser

¢ Actualmente, son 17 los gasoductos que cruzan la frontera entre México y Estados Unidos y
que ayudan a la generacion de grandes cantidades de electricidad en el primer pais.

7 Actualmente, son 17 los gasoductos que cruzan la frontera entre México y Estados Unidos, y
que ayudan a la generacion de grandes cantidades de electricidad en el primero.

8 La violacion del t-mec por el gobierno mexicano involucra comercio de bienes (articulo 2.3),
de inversiones (articulo 14.4) y de ventas y compras de las empresas estatales (articulo 22.4).

Denarius, nim. 42 281



Luis Alberto Islas Ochoa - Carlos Emilio Islas Ochoa

muy costoso para México tanto en materia energética como en tensiones politi-
€as con sus socios norteamericanos.

En «Russia’s Map», la segunda parte del libro, se habla sobre la relacion entre
los flujos de recursos energéticos, la competencia internacional y la inestabili-
dad fronteriza de Rusia, como resultado de la desintegracion de la Unién Soviéti-
ca hace tres décadas, pasando por las intenciones de Vladimir Putin de convertir
a Rusia en un «gran poder». La transformacion soviética en 15 naciones indepen-
dientes trajo consecuencias que perduran en la actualidad, como la tensién en-
tre Rusia y Ucrania, donde el conflicto por el gas natural tiene un papel central,
y la anexién de Crimea a territorio ruso en 2014, proceso que no es reconocido
por Ucrania, la Unién Europea y Estados Unidos, lo que provocé la peor crisis en
las relaciones entre Rusia y Estados Unidos desde el final de la Guerra Fria. Por
otro lado, la relacién entre Moscll y Beijing esta conformada por el respeto a la
«soberania absoluta» de ambos paises, ademas de compartir la oposicién a lo
que denuncian como «la hegemonia estadounidense». Ademas, las razones para
mantener una sana relacién entre ambas naciones son esencialmente econémi-
cas: China necesita energia y Rusia necesita mercados.

La tercera parte del libro, «China’s Map», relata el impresionante despertar
chino en las dltimas dos décadas, basado en su enorme crecimiento econémico
y poder militar, asi como su creciente demanda de energéticos, lo que la conver-
tira en la economia mas grande del mundo.® Sin embargo, es importante resaltar
que la expansién china abarca diversas dimensiones, ademas de la econémica: la
transformacion del pais asiatico abarca las esferas geografica, tecnoldgica y poli-
tica. La denominada «fabrica del mundo» ha escalado posiciones en las cadenas
globales de valor y busca posicionarse como el lider en las nuevas industrias del
presente siglo. El proyecto de desarrollo chino se basa en la Iniciativa de |a Franja
y Ruta (Belt and Road Initiative, BRI), la cual fue propuesta en 2013 por XiJinpingy
su objetivo es conformar un grupo de rutasy enlaces maritimos y ferroviarios con
la intencién de conectar Chinay Europa pasando por Kazajistan, Rusia, Bielorru-
sia y Polonia, para finalizar en Alemania, Francia y el Reino Unido. La finalidad
del proyecto BRI es redisefiar el mapa econémico de la regidn y colocar a Eurasia
en el centro de la actividad econdmica mundial. El objetivo final de la iniciativa

 Segln estimaciones de The Centre for Economics and Business Research (cesr), China despla-
zara a Estados Unidos como la mayor economia del mundo en 2028.
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es asegurar mercados globales para los productos chinos, asi como el acceso a
energiay materias primas esenciales para la produccién del pais. Sin embargo, el
libro explora una disyuntiva por demas interesante: shasta qué punto los planes
de desarrollo chino son un proyecto econémico o, como afirman diversos criticos,
un proyecto geopolitico destinado a establecer un «nuevo orden mundial» en la
politica internacional?

Por obvias razones, Estados Unidos encabeza las voces escépticas sobre el fu-
turo del proyecto asiatico descrito en el parrafo anterior; sin embargo, y como lo
demostré abruptamente la crisis sanitaria por el coronavirus, los dos paises estan
integrados econémicamente en mayor medida de lo que normalmente se reco-
noce; a pesar de ello, la relacién entre ambos paises se ha visto desmejorada en
los tltimos afios, incrementando la desconfianza y la tension. De dicha relacion
depende gran parte del futuro de la prosperidad global.

«Maps of the Middle East», la cuarta parte del texto, inicia ofreciendo un pa-
norama sobre la geografia del Medio Oriente. La fronteras geograficas de dicha
region del mundo han sido modificadas desde la antigiiedad con el auge y caida
de diversos imperios, especialmente el Imperio Otomano, cuya expansion durd
seis siglos. Sin embargo, el mapa actual de Medio Oriente fue disenado después
de la Primera Guerra Mundial, trayendo consigo diversos conflictos y tensiones
en la regién: el panarabismo, el islam politico, la oposicién al Estado de Israel y
el surgimiento de grupos yihadistas como el Estado Islamico (isIs), cuyo propé-
sito es sustituir el sistema Estado-Nacion por un califato. Dos de los desafios mas
grandes de la regién son la rivalidad por la preeminencia entre el sunismo de
Arabia Sauditay el chiismo de Irany la confrontaciéon de mas de cuarenta anos de
este (ltimo pafs con Estados Unidos. El mapa de Medio Oriente ha sido moldea-
do, ademas de por los conflictos descritos, por el papel del petréleo y gas; el po-
der econémico y politico que de ellos emana es central en la conformacion de la
identidad de la region. Con la caida del precio del petréleo en 2014 surgi6 un de-
bate sobre los limites de produccién petrolera en el mundo (peak oil); sin embar-
go, en anos mas recientes el discurso ha cambiado hacia el limite de la demanda
petrolera (peak demand), es decir: por cuanto tiempo mas seguira creciendo la
demanda petroleray en qué momento iniciara su descenso. La pregunta central
es una: sel petréleo perdera su valor e importancia en anos venideros?; el colap-
so de la demanda petrolera en el 2020 ha obligado a los paises exportadores de
petréleo a diversificary modernizar sus economias. Ejemplo de ello es el plan de
desarrollo Vision 2030 puesto en marcha en Abu Dhabi.
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Laidea de que la produccion petrolera serd limitada porel lado de lademanda
esta relacionada con el papel de la tecnologiay el de las politicas sobre el cambio
climatico. El Gnico mercado aparentemente garantizado a largo plazo para el pe-
tréleo era la transportacion, especificamente el automavil. Sin embargo, y como
se argumenta en «Roadmap», la quinta parte del libro, ese futuro parece no ser
tan claro debido a la nueva «triada» a que se enfrenta la industria petrolera-au-
tomotriz: el automovil eléctrico, que por definicion no utiliza gasolinas; la «mo-
vilidad como servicio», es decir, plataformas que ofrecen servicios de movilidad
privada y viaje compartidos, y los automoviles auténomos. Todo ello resulta en
una competencia por una industria de billonaria: «Auto-Tech».

La automatizacién en la industria automotriz es una gran oportunidad para
la movilidad de las personas al mismo tiempo que amenaza el trabajo de mi-
[lones. Por un lado, la «<movilidad como servicio» es impulsada por el cambio en
los gastos de transporte de los consumidores y las empresas con el fin de evitar
pérdidas de millones de délares en concepto de productividad diaria, la conges-
tion del transito y la polucién; por otro, la introduccion de tecnologia auténoma
einteligencia artificial en los automéviles conduce al detrimento del trabajo ma-
nufacturero humano, a un posible desempleo tecnolégicoy a un menor consumo
de bienes.

En «Cimate Map», la sexta y Gltima parte del libro, el autor estudia el debate
sobre qué tan rapido y a qué costo el mundo se debe ajustar a los efectos del
cambio climatico, concepto denominado como «Transicion Energética», es decir,
la transformacién de un escenario donde el 80% de la energia actual proviene
del petréleo, carbdn y gas natural, a uno donde se opere esencialmente me-
diante la utilizacién de recursos renovables y energias limpias. Sin embargo, la
transicion energética significa diferentes cosas para diferentes paises, especial-
mente para los paises en desarrollo. Mil millones de personas no tienen acceso
a electricidad, tres mil millones recurren a la quema de lefa o carbén al interior
de sus hogares para la preparacién de alimentos, lo que representa, segin la
Organizacion Mundial de la Salud, «el mayor riesgo para la salud ambiental del
mundo actualmente».”

10 Segun cifras de la om, aproximadamente cuatro millones de personas mueren anualmente
debido a enfermedades atribuibles a la contaminacion del aire al interior de los hogares como
consecuencia del uso de combustibles solidos para cocinar.
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El caso de la India demuestra qué tan diferente puede ser el significado de
la transicién energética en un pais en desarrollo en comparacién con uno desa-
rrollado. La India, con aproximadamente el 20 % de la poblacién mundial y con
trescientas millones de personas viviendo en condiciones de pobreza, refleja el
aspecto multidimensional de la transicién energética: el petréleo representa al-
rededor del 30% de la energia del pais; sin embargo, el 85% del hidrocarburo
es importado, lo que genera presiones sobre la balanza de pagos y una elevada
vulnerabilidad frente a crisis cuando el precio del combustible aumenta. El ac-
tual gobierno de Narendra Modi ha fijado objetivos ambiciosos en cuanto a la
utilizacién de recursos renovables, especialmente incentivando la produccién de
panelessolares con laintencion de que las empresas indias puedan competir con
las chinas, ademas de implementar medidas de politica piblica en busca de re-
ducirla contaminacién ambiental y los severos problemas de salud descritos.” En
palabras de Modi, «La India buscara |a transicién energética a su propia manerax.

En la parte final del libro, el autor expone que frente a la crisis actual del coro-
navirus ciertas tendencias econémicas y energéticas se mantendran inalteradas,
algunas se acelerardn y algunas otras cambiaran de direccién. La pregunta fun-
damental es: ;qué tendencia esperar sobre el futuro del panorama energético,
una vez dada la recuperacion econémica global? Politicas establecidas en afnos
venideros continuaran modificando la manera en la que la energia es producida,
trasportada y consumida, lo que se traducira, también, en cambios en las estra-
tegias de inversion, tecnologia, infraestructura y en la relacién entre los paises.
Las empresas ya establecidas serdn evaluadas por su capacidad de adaptacién
al nuevo entorno, los nuevos competidores deberan probar nuevos modelos de
negocios en concordancia con los objetivos ambientales establecidos. El cambio
climatico es global, pero los paises responderan de diferentes maneras depen-
diendo de su situacion y contexto particular: mientras en Estados Unidos no se
esta construyendo ninguna nueva planta productora de carbén, y el nimero de
plantas operantes estd disminuyendo, el panorama mundial es diferente. El 60 %
de la energia suministrada en China proviene del carbdn; si bien la participacion
de este mineral esta disminuyendo a escala mundial, sigue siendo fundamental
para los dos paises mas poblados del mundo, China e India, no solo en materia

11 El gobierno indio lanzo la llamada «revolucién de la flama azul», la cual ha entregado cilindros
de propano a 80 millones de hogares en el ambito rural con la intencidn de reducir la utilizacion
de combustibles altamente contaminantes y nocivos.
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energética, sino también para el empleo y la seguridad energética de ambos
paises. Como queda claro, los paises desarrollados tienen una mayor «flexibili-
dad» para enfrentar los actuales desafios, mientras que los paises en desarrollo
lucharan por equilibrar los objetivos ambientales establecidos y la necesidad de
implementar soluciones de bajo costo para promover el crecimiento econémico,
especialmente después de las secuelas de la crisis sanitaria actual.

Resumiendo, shacia dénde se dirige el nuevo panorama energético y geopoli-
tico mundial? El colapso del comunismo soviético, la transformacién econémica
y politica de Chinay la transicion de la India hacia un sistema abierto e integra-
do a los procesos econdmicos globales, resultaron en una economia mucho mas
conectada, ademas de avances sustanciales en las comunicaciones, transporta-
ciény los flujos de capital y conocimiento. Todos estos procesos, conocidos como
«globalizacién», han sido nutridos por vastos recursos energéticos. Sin embargo,
dichos procesos parecen ir en sentido contrario actualmente con el resurgimien-
to del nacionalismo y populismo en diversos paises del globo, ademas de una
continua utilizacién del discurso politico de sospechay resentimiento. A pesar de
sus diferenciasy de la crisis del coronavirus, la relaciones estadounidenses y chi-
nassiguen fuertemente cimentadas; ambos paises comparten intereses mutuos:
el crecimientoy prosperidad de la economia mundial’?y las intenciones de evitar
un conflicto. Empero, la relacidon se puede tornar aspera en los préximos afos, y
podria dar lugar al ensanchamiento de las brechas divisorias entre ambos terri-
torios. Como el autor, parafraseando a Deng Xiaoping, escribe: «un planeta, dos
sistemas». Este choque de naciones no serd en beneficio de la economia mundial
y contribuird a su fragmentacion. Esta division desembocaria en controversias y
dilemas en muchos otros paises con fuertes lazos politicos, econémicos y socia-
les con ambas naciones, que se veran presionadas para «aliarse» hacia un lado o
hacia el otro. El autor argumenta que, en el periodo de la Guerra Fria, la Unidn
Soviética no ocupaba un lugar protagdnico en la economia mundial; China, por

12 Segun cifras del Banco Mundial, en 2020 el ri8 de la economia estadounidense representd
24.7 % del ri8 mundial, seguido de China, con 17.3 %; en conjunto, ambas economias repre-
sentan 42 % de la economia mundial. Les siguen Japon, con 6.0 %; Alemania, con 4.5 %; Reino
Unido, con 3.2 %; Francia, con 3.1 %; India, con 3.1 %; Italia, con 2.2 %; Republica de Corea,
con 1.9 %; Brasil, con 1.6 %, y México, con 1.3 %. <https://datos.bancomundial.org/indicador/
NY.GDP.MKTP.CD>.
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el contrario, esta profundamente inmiscuida en las relaciones internacionales 'y
es, sin lugar a dudas, uno de los pilares de la economia global.

Hoy mas que nunca los cambios mundiales seran determinados por la politica
en general y por las politicas en particular. La tecnologia, la innovacién y la crea-
tividad tendran un papel fundamental en el redisefio del papel de la energiay
su aplicacion en la era digital. El surgimiento de nuevas tecnologias, ademas de
las acciones sobre el cambio climatico, moldearan el nuevo mapa energético y
geopolitico mundial.

De manera especifica, las tecnologias autdnomas y la automatizacién acele-
rada de diversas industrias representan un gran cambio para las cadenas de pro-
ducciény el mercado laboral a escala mundial. La transicién energética hacia un
modelo sustentable, que no necesariamente significa el fin de la era del petréleo,
abre la puerta a nuevas inversiones en sectores clave, en particular la produccién
de energias renovables y transporte eléctrico.
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Abhijit V. Bernarjee y Esther Duflo (2020). Buena econo-
mia para tiempos dificiles. En busca de mejores soluciones
a nuestros mayores problemas. Editorial Taurus, México

Jocabed Sanchez Martinez?

ernarjee, Abhijit y Esther Duflo? hacen en esta

obra un recorrido por los principales axiomas del

pensamiento econémico convencional, a fin de
compartir ese conocimiento y reabrir un dialogo que
aborde los temas mas urgentes y divisivos de nuestros
tiempos. Las estrategias del libro se seccionan en nue-
ve capitulos, cuyo eje central es activar un profundo
replanteamiento de las prioridades econdmicas, entre
ellas: inmigracién, comercio, preferencias, futuro del
crecimiento, causas de la desigualdad, reto del cambio
climaticoy politicas sociales.

En «Hagamos que la economia sea grande otra vez», forma en que los auto-
res intitulan su capitulo inicial, se plantean preguntas como ;qué quiere el ser
humano?, ;que constituye una buena vida? Al respecto, argumentan que, tra-
dicionalmente, se ha adoptado una nocién de bienestar limitada a los aspectos
monetarios y de consumo; sin embargo, ésta abarca mucho mas que eso para te-
ner una vida satisfactoriay es tarea de la buena economia estudiar dicho tema, no
s6lo presentando las conclusiones de sus estudios, sino también compartiendo
la ruta que los ha conducido a ellas.

BUENA
ECON iA
PAR/ S

TIEMF.
DIFICILE.

1 Estudiante de Maestria en Ciencias Economicas (PMDCE) de la Universidad Autonoma Metropo-
litana, México Correo: <jbsm98@gmail.com>.

2 Ambos ganadores del Premio Nobel de Economia 2019, por sus contribuciones al estudio del
combate a la pobreza. Pagina web: <https://www.nobelprize.org>.
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En el siguiente capitulo, «<De la boca del tiburén», los autores realizan una criti-
ca al analisis econdmico de la inmigracidn, el cual con frecuencia se encapsula en
un silogismo donde lo destacable es el argumento estandar de la ley de |a oferta
y la demanda. En otras palabras, las personas desean mas dinero y, por tanto,
se desplazan a lugares donde los salarios son mas altos, aunque no siempre el
resultado sea ese.

La poetisa britanico-somali Warsan Shire (2019) escribié: «Nadie abandona el
hogar, a menos que el hogar sea la boca del tiburén..» Al escribir esto, la autora
refiere que los lugares donde la gente parece mas desesperada por salir no son
necesariamente los mas pobres del mundo,® mas bien, se trata de personas que
enfrentan incertidumbre, violencia por las guerras y un eventual colapso de la
normalidad cotidiana. Esto demuestra que, por si solos, los incentivos econémi-
cos a menudo no son la (inica variable que motiva el desplazamiento de las per-
sonas. El debate es extenso y dificil de explicar, puesto que los paises receptores
intentan restringir la migracién, mas adn cuando la economia estd en desequi-
librio por temor a que los salarios de locales disminuyan. Por el contrario, los au-
tores presentan evidencia empirica de que los inmigrantes poco cualificados no
perjudican los salarios ni empleos de los nativos. Sin embargo, el fervor retorico
esta por encima de los hechos y datos, provocando una concepcién negativa a la
inmigracion.

El capitulo 3, «Los problemas del comercio», destaca que las teorias del comer-
cio tienen implicaciones prometedoras, pero con frecuencia las evidencias dicen
lo contrario. Tal es el caso de paises como México, Brasil, India, Argentinay Chile,
que entre los afios de 1985y 2000 se abrieron al comercio mediante la reduccién
unilateral de sus aranceles a escala global y en el mismo periodo la desigualdad
aumento en todos ellos.

Después de un extenso acervo de ejemplos y andlisis procedentes de investi-
gaciones innovadoras dirigidas por los departamentos de produccién econémica
mas prestigiosos, parece que las conclusiones principales sobre comercio contra-
dicen décadas de conocimiento convencional. Los principales hallazgos de los
autores son: 1) para una economia grande como la de Estados Unidos, los benefi-
cios que se obtienen del comercio internacional son muy pequefos; 2) declarar el

3 Larenta per capita en Irak, por ejemplo, habida cuenta de los ajustes de paridad del poder ad-
quisitivo, es alrededor de 20 veces la de Liberia, y al menos 10 veces la de Mozambique o Sierra
Leona, de acuerdo con los autores.
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libre comercio no es la solucién magica para el desarrollo, y 3) la redistribucién de
los beneficios del comercio es muy compleja. Por tanto, el comercio y la emigra-
cién son los tépicos que definen el discurso politico actual. Esto siempre supone
un reto, puesto que las economias tienden a ser diferentes unas de otras en innu-
merables maneras, lo que hace que sea dificil compararlas.

Posteriormente, en el capitulo 4, «<Me gustas, deseos y necesidades», Abhijity
Duflo desarrollan una serie de planteamientos en torno a las preferencias a par-
tir del argumento de que esas preferencias forman parte tanto de los sintomas
de «la enfermedad» —tsunami de prejuicios— como de su causa. Podemos, pues,
identificar que los deseos pueden no ser necesidades. Dicho por los autores, las
personas parecen valorar una botella de vino en funcidn de su nimero de seguri-
dad social en lugar del placer de beber, y las necesidades pueden no ser deseos.
¢Es un televisor una necesidad o un deseo? Muchas veces, el contexto determina
la personalidad de esas preferencias y actitudes.

Siguiendo con el ejercicio de desmitificacion, «El fin de crecimiento? es el
nombre con el que intitulan el capitulo 5 del libro. En éste se cuestionan si la eco-
nomia global ha [legado a un estado de estancamiento, y presentan un debate
entre las teorfas que sostienen que estaremos en un escenario de estancamiento
del crecimiento econémico versus los que sugieren que, con el tiempo, el creci-
miento volverd a ser sostenido. En el centro del debate se encuentra Rober Gor-
don, quien opina que es poco probable volver a |la época de elevado crecimiento
y que en los préximos 25 afios el crecimiento econémico serd en promedio de un
escaso 0.8 %. Por otro lado, Joel Mokyr visualiza un futuro prometedor para el
crecimiento econémico, incentivado por las naciones que compiten como lideres
en ciencia y tecnologia, y la rapidez con la que la innovacién es difundida por el
mundo; en especifico, ve potenciales progresos en la tecnologia laser, la ciencia
médicay laingenieria genética.

A partirde lo anterior, los autores de Buena economia para tiempos dificiles mani-
fiestan que no hay nada en la compilacion de evidencias que prometa un regreso
al tipo de crecimiento rapido del producto como el que caracterizé a los anos de
oro en Estados Unidos y les Trente Glorieuses* en Europa.

4 Con posterioridad al periodo de guerras (1945), la economia europea se disparo, el P1B per
capita aumentd 3.8 % cada aino entre 1950y 1973. A eso se debe que los franceses llamen a los
30 afos posteriores a la guerra les Trente Glorieuses (los treinta gloriosos).
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De esta manera, los autores retoman los modelos de crecimiento econémico
mas importantes de la disciplina, comenzando por el importante trabajo de So-
low en 1956, en que, a partir de su modelo de crecimiento, llega a la conclusién
de que, en el largo plazo, existe una disminucién en el ritmo de crecimiento de
las economias, lo cual inexorablemente llevaria a las economias mundiales a un
proceso de convergencia. Sin embargo, la convergencia en el crecimiento de los
paises pobres no es automatica, puesto que la productividad total de los factores
es baja en ellos, debido a las fallas de mercado (Lucas y Romer, 1990). Por tanto,
se vuelven necesarias buenas instituciones que contribuyen a la erradicacién de
las mismas (Acemoglu, Johnson y Robinson, 2001).

Sobre dichos modelos de crecimiento, Abhijit y Duflo sefialan un error comin
cuando suponen los recursos de un pais como cosas agregadas, ya que no se con-
templa la manera en que se usan los recursos. En sus palabras, la clave es no per-
der de vista el hecho de que el PIB es un medio, no fin. Un medio (til, sobre todo
cuando se crea empleo, sube los salarios o permite determinar el presupuesto de
los gobiernos. No obstante, el objetivo principal debe seguir siendo mejorar la
calidad de vida de la poblacién media con los recursos que ya se tienen: mejoras
en educacion, salud, sistema bancario, entre otros. En suma, a pesar del estudioy
dedicacion de diversos economistas, los mecanismos del crecimiento econémico
siguen estando fuera de nuestro alcance. Los autores sostienen que nadie sabe si
el crecimiento remontara de nuevo en los paises con altos niveles de producto, o
qué hacer o dejar de hacer para que sea mas probable.

Méas adelante, «Con el agua al cuello», capitulo 6 dedicado a la interaccién cam-
bio climatico-actividad humana, los autores se preguntan en qué consiste ésta,
y responden que la distribuciéon de las repercusiones es desigual. La mayor parte
de las emisiones de carbono se generan en paises ricos, pero los costes se expe-
rimentan en los pobres. La experiencia estadounidense vs. la hindd, relatada en
el capitulo, ilustra cdmo el hecho de ser rico y con alta tecnologia puede ayudar
a mitigar los riesgos y consecuencias derivadas de este fendmeno; por ejemplo,
el combate a las incomodidades que generan las altas temperaturas mediante el
acceso a equipos de aire acondicionado.

En la basqueda de soluciones al problema, llegan a la conclusién de que, in-
cluso con mejores tecnologias, pero sin un cambio dirigido a un consumo soste-
nible, cualquier crecimiento econémico futuro tendra un impacto directo en la
situacion climatica, debido a que, a medida que aumenta el consumo, se requie-
re mas energia para producir lo que se consume.
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Por su parte, el capitulo 7, intitulado «La pianola»,® expresa una preocupacién
acerca de lo que ocurriria en nuestras sociedades si sélo unas cuantas personas
tuvieran trabajos dignos, producto de la sofisticacién exponencial de los robots
y el progreso de la inteligencia artificial, teniendo como resultado una desigual-
dad disparada.

Ademas, podemos encontrar una sintesis de destinitos trabajos empiricos,
entre ellos, autores como Erick Brynjolfsson y Andre McAfee (2014), los cuales
presentan en su libro The Second Machine Age, una vision desoladora del impacto
que tendra la digitalizacién en el futuro del empleo en Estados Unidos; sospe-
chan que la digitalizacion hara que cada uno de los trabajadores con habilidades
ordinarias o comunes se queden sin empleo. El planteamiento angular es que
la inteligencia artificial marca el fin de los empleos que impliquen tareas repe-
titivas y ordinarias. Duflo y Abhijit comparten esta tesis, afiadiendo que la au-
tomatizacién también aumenta la demanda de trabajadores muy cualificados
(por ejemplo, programadores de software), ademas de trabajadores sin ningu-
na formacion con actividades dificiles de sustituir por una maquina, ;se deberia
entonces detener el avance de la automatizacién? Los autores sostienen que si,
puesto que el uso excesivo de la misma conduce a una reduccién del piB en lugar
de contribuira unincremento del mismo.®

En el capitulo 8, <Un gobierno legitimo», se presenta una discusién en torno al
papel del gobierno. Para los autores, en parte el gobierno existe para solucionar
problemas que ninguna otra institucién puede abordar de manera realista, pero
hay mucho escepticismo acerca de él. Uno de los principales cuestionamientos
subyace en la corrupcion, siendo la lucha contra ésta una batalla ardua y conti-
nua, incluso cuando las intenciones sean «buenas» en la mayoria de los casos.

El capitulo final, «<Dineroy cuidados», entra en el debate en torno a las preocu-
paciones centrales del disefio de politicas sociales. En un extremo de éste estan
quienes creen que lo mejor que podemos hacer con las personas que no han te-

5 La pianola fue una novela publicada en 1952 por el escritor estadounidense Kart Vonnegut.
Dicha obra es una distopia sobre un mundo en que la mayoria de los puestos de trabajo han
desaparecido y todo funciona de manera mecanica.

¢ Las tecnologias mas nocivas para los trabajadores son las que algunos investigadores han
descrito como tecnologias de automatizacion ‘ni fu ni fa’: bastante productivas como para ser
adoptadas, dadas las distorsiones del sistema tributario y su capacidad para sustituir el trabajo
humano, pero no lo bastante productivas como para aumentar la productividad general.
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nido un progreso en la economia de mercado es darle dinero; en el otro extre-
mo, los que tienen «poca fe en la capacidad de los pobres» y, en consecuencia,
su solucién es dejarlos a un lado restringiendo a los que no cumplan con ciertos
estandares y reglas. En la actualidad, uno de los disefios de programas sociales
que resulta elegante por susimplicidad es la renta basica universal (RBu), la cual
consiste en que el gobierno pague a toda la poblacién sustanciales ingresos basi-
cos independientemente de sus necesidades.

Pero el disefio y aplicacién de programas sociales no es del todo facil. La ma-
yoria incluye reglas complejas de filtrado y supervision para asegurar que las
prestaciones lleguen a la gente indicada. Asegurarse de que se cumplen las
condiciones como educacién en nifios no es barato; por ejemplo, como citan los
autores, en México cuesta aproximadamente 10 pesos transferir 100 pesos a un
hogar. De esos 10 pesos, 34 % paga el coste de identificar a los beneficiarios y otro
25% se utiliza para garantizar que se cumplan las condiciones para obtener la
transferencia de dinero. Dados estos inconvenientes, presenten en los progra-
mas de trasferencia, s;por qué hay pocos programas de transferencia universales
ysin condicionalidades? La respuesta que nos brindan yace en una razén: los pro-
gramas universales en los que no se excluye a nadie son muy costosos.

Posterior a una presentacion de un extenso acervo de trabajos empiricos, los
autores no hallan pruebas de que las transferencias de dinero incondicionales
conduzcan a una vida disoluta. Es por eso que se tienen respuestas distintas a
la cuestion en paises ricos y pobres. En primer lugar, la RBU es sencilla, y muchos
paises pobres carecen de la capacidad de gobernanza necesaria para llevar a ca-
bo programas complejos, caso contrario a paises como Estados Unidos o Japén.

En segundo plano, en la mayoria de los paises en desarrollo la persona media
sin duda alguna desearia un trabajo estable con ingresos buenos y prestaciones.
Una proporcién muy grande de los pobres o casi pobres del mundo, que viven
en paises en desarrollo, son trabajadores auténomos, ya que deben adaptarse a
distintas ocupaciones dependiendo de las oportunidades disponibles.

Dada la limitante de la RBU, es de comUn interés para legisladores y econo-
mistas el modelo danés de «flexiseguridad», caracterizado por permitir una
flexibilidad plena del mercado de trabajo, traducido en que la gente puede ser
despedida con facilidad cuando ya no se necesita, pero los despidos estan subsi-
diados y no significan una gran pérdida econémica. Este modelo pretende hacer
de los despidos una fase normal de vida, posibilitando a los empleadores ajus-
tarse a cambios en las circunstancias. Lo anterior tiene coherencia con el reflejo

294  Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Resena

basico de los economistas: el dejar que el mercado haga su trabajo y proporcio-
nar seguridad a los agentes.

Sin embargo, para Abhijit y Duflo, la flexiseguridad no es la repuesta a todo,
debido a que, como han abordado en los capitulos anteriores, la pérdida de tra-
bajo significa mucho mas que una pérdida de ingresos. Con frecuencia, implica
separarse de un plan de vida establecido y una visién de lo que conforma una
buena vida. El capitulo concluye que el objetivo de la politica social, en estos
tiempos de constantesy radicales cambios, es ayudara que las personas asimilen
los shocks que les afectan.

Sin duda, Buena economia para tiempos dificiles es un trabajo pleno de esencia
humana, multidisciplinariay consciente de que el hecho mas notable de los dlti-
mos afos es el ritmo de los cambios, positivos y negativos, que han sacudido a la
humanidad. La caida del comunismo, el auge de la economia china, el exorbitan-
te crecimiento de la desigualdad, el boom de las tecnologias de la informacion,
catastrofes medioambientalesy mas, son algunos de esos cambiosy alteraciones
vividas en los afios mas recientes.

Las medidas politicas también han influido en los cambios; por ejemplo, la
priorizacion del crecimiento sobre el medioambiente, el declive del Estado del
bienestar, pero también la reinvencién de las transferencias sociales. Los autores
concluyen que las politicas tienen en sus profundidades demasiado poder direc-
cionado endos vertientes: i) hacer un bien, yii) infligir un dafio considerable. Mu-
chas de esas acciones politicas se basan en buenay mala economia.

La buena economia, por citar un ejemplo, prevalecié sobre la ignorancia e
ideologia, cuando en Africa se distribuyeron de manera gratuita mosquiteras
tratadas con insecticida para reducir el nimero de muertes infantiles por mala-
ria. Por el contrario, la mala economia se ha hecho presente al apoyar y fomen-
tar la reduccién de programas sociales y el apoyo exorbitante a monopolios. En
el mismo sentido, desde la teoria ortodoxa econdémica se repite el mantra que
apuntala el comercio internacional como beneficioso para todos los implicados,
puesto que genera crecimiento econémico, sin tomar en cuenta que los escena-
rios son distintos.

Finalmente, Bernarjee, Abhijit y Esther Duflo reconocen que, para tener un
mundo mejor, mas juicioso y humano, la economia es primordial, pero se trata
de un ejercicio que no sélo le compete a la ciencia econdmica. El Gnico recurso
que tenemos es ser vigilantes, escépticos con los famosos y prometedores mila-
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gros politicos, cuestionar las evidencias y, mas atin, poner atencién en el proceso
0 camino que se tuvo que recorrer para llegar ahf.
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