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Prologo

Liliam Itzel Pérez Vdzquez
Rosalinda Arriaga Navarrete

enarius. Revista de economia y administracion, ha dirigido sus esfuerzos

a exponer la calidad de los articulos publicados y la perspectiva Gnica de

los diferentes autores nacionales e internacionales, quienes presentan sus
investigaciones al escrutinio cientifico. En este nimero de Denarius se presentan
una serie de textos asociados al papel que desempefa la empresa, la bancay el
sistema financiero en la economia contemporanea. La diversidad de temas, autores
yenfoques se han considerado de gran relevancia para la teoriay el analisis de datos
bajo distintas metodologias estadisticas. Estos articulos en conjunto, muestran
diversas perspectivas para analizary reformular tempranamente los fendmenos
econémicos que aquejan a la economia nacional.

El primer articulo que integra este nmero es de Frida Gallardo Vicente, Araceli
Herndndez Jiménez y Antonio Salazar Campos se titula «Efecto de la crisis en las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo Mexicanas». La relevancia de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) se centra en el hecho de
que influyen positivamente en el desarrollo de las comunidades donde operan,
pues su objetivo es realizar operaciones de ahorro y préstamo con sus socios, sin
animo especulativo y de lucro. Los autores examinan en tres periodos de estudio
(2017-2018, 2018-2019 y 2020-2021) el efecto significativo de la crisis sanitaria del
Covid-19 sobre algunos de los indicadores financieros de las socap, donde, a través
de una serie de pruebas estadisticas como la de Kruskal-Wallis, Games-Howell y
Level, se evidencia el impacto sobre indicadores de rendimiento de activos, la ren-
tabilidad de capital (RoA y ROE) y el indicador de morosidad IMOR. Los resultados
invitan a reflexionar sobre la importancia de las socap y su capacidad de originar
crédito, por lo que la buena educacién financiera es crucial para mantener una cul-
tura de pagoy reducir el efecto en cadena que puede provocar la morosidad.

El segundo articulo de este nimero es de titulado «Consecuencias econémi-
cas del Covid-19 en las empresas mexicanas», quienes, mediante un analisis es-
tadistico con datos del ECOVID-IE 2020, evidencian los principales factores que
explicaron el decaimiento econémico de 1873 564 empresas mexicanas. El efecto
de la crisis fue intensivo, en funcién de su tamano y el sector de actividad eco-
némica, entre los que destacan la reduccion de ingresos de venta, asi como el
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incremento de gastos de operacidn; asi como, la politica gubernamental aplicada
y sus errores implicitos en las politicas de apoyo; sumado a lo anterior, la baja
expectativa que los empresarios tenfan sobre el futuro de la economia del pais.
El estudio muestra que las acciones sanitarias implementadas, la relocalizacion
del trabajo (trabajo en casay envios a domicilio principalmente) y gastos opera-
tivos, tuvieron un efecto importante en cuanto a la reduccién del monto total de
remuneraciones o prestaciones del personaly, por ende, reduccién del personal.
El articulo concluye con algunas recomendaciones de politica econémica para el
mejoramiento de los planes de rescate a la economia desde una perspectiva mi-
croy macroeconémica.

El articulo «<Anomalia en el sistema bancario mexicano, 1994-2022» presen-
tado por Miguel Angel Cruz Romero, examina las funciones y obligaciones del
Estado en torno a la banca de desarrollo y su bajo desempefio en el otorgamien-
to de financiamiento de largo plazo al sector empresarial en México. Tomando
referencia de un precedente teérico, como lo es la conexién Wicksell-Shumpeter
—donde se discierne la creacién del crédito por parte del sistema bancario y su
incidencia sobre el desenvolvimiento econémico—, el autor argumenta que los
hechos ocurridos entre los anos 1994 y 2022, tales como el crecimiento econémi-
co, los coeficientes de crédito bancario e inversion, diferencial de tasas de interés
y el destino del crédito otorgado por la banca, evidencian un incremento de la
inversion en la banca comercial extranjerizada, la cual canaliza el crédito tenien-
do como (nica guia la maximizacion de sus ganancias. Se estima que una politica
selectiva de proyectos de inversion por parte del Estado podria ser una respues-
ta para mejorar el desempenfio de la banca de desarrollo, estimular el desarrollo
empresarial, logrando que el sistema bancario contribuya potencialmente al cre-
cimiento econémico.

El cuarto articulo, escrito por Agustin Vazquez Garcia y Abigail Rodriguez Nava,
titulado «Lectura critica del Nuevo Consenso Macroeconémico», tiene como obje-
tivo dirigir su critica a la nocién de equilibrio que desplaza los aspectos mas preci-
sos del funcionamiento real y jerarquia en el sistema monetario internacional. Se
destaca que el tiempo légico que subyace a su figuracién del equilibrio desplaza
aspectos realistas del funcionamiento de la macroeconomia contemporanea, asi
como la ausencia del proceso acumulativo de Wicksell. En el articulo se reconoce
el hecho de que la sustitucién del modelo I1s-Lm por el Nuevo Consenso Macro-
econémico (NCMm), no ha implicado una mayor comprensién de los problemas
centrales de la teoria macroecondmicay, ante este hecho, los autores sugieren un
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Prologo

proceso de abstraccion que recupere la irreversibilidad que subyace en la nocién
de tiempo histérico. Lo anterior, aunado al hecho de que se reconozca la principal
virtud del Ncm; dicha virtud radica en reconocer una importante condicién en la
que se reproducen las economias contemporaneas: el dinero endégeno.

El quinto articulo de este nimero es elaborado por Luis Gerardo Gonzélez
Hernandez, titulado «Dinero endégeno y exdgeno en la nueva macroeconomia
keynesiana: un analisis tedrico comparativo». En este articulo, el autor intenta
esclarecer la relacién entre la tasa de interés, el producto, la inflaciény el dinero,
comparando a un Banco Central que emplea la oferta monetaria como su ins-
trumento de politica, con otro que sigue reglas de tasas de interés. Lo anterior, a
través del enfoque tedrico dominante para la politica monetaria con metas de in-
flacién, como lo es la Nueva Economia Keynesiana (NEK). Gran parte de las con-
clusiones giran en torno a cémo la eleccién de un instrumento u otro depende de
la estructura econémica y financiera que se imponen en la economia y de cémo
el dinero creado endégenamente por las operaciones de los bancos comerciales
—acentuado por los procesos de innovacién financiera— ejercen influencia sisté-
mica que escapa del control del Banco Central.

A través de un método deductivo y siguiendo un paradigma hermético, José
Antonio Villalobos Lépez presenta el articulo titulado «Marco conceptual del de-
sarrolloecondmicoy desarrollo humano», enel que discute los términos desde su
cualidad histéricay las diferentes posturas que los construyen. En primer lugar, el
autor resalta el término de crecimiento econémico como el aumento del ingreso
ode la produccién per capita superioralatasa de la poblacién basado en el incre-
mento de la productividad. Por otro lado, concibe el desarrollo como un concepto
polisémico cuya construccién y transformacion se va dando con el contexto que
predomina en la época, convirtiéndolo en un tema dindmico y cambiante con el
paso del tiempo y termina por incluir algunas ramificaciones del concepto hacia
el desarrollo sustentable y desarrollo humano. En este trabajo se ha reconocido
el desarrollo sustentable como aquel desarrollo que hara frente a las necesida-
des del presente, sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones, y
respecto al desarrollo humano como un proceso por el que una sociedad pone al
individuo (ser humano) como el eje de las politicas publicas, que han de permitir
cubrir sus necesidades basicas individuales como centro del desarrollo.

El dltimo articulo que integra este niimero de la revista es una colaboracién
entre José Régulo Morales Calderén y Raquel Cecilia Mufioz Cruz, titulado «El
impacto ambiental de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos y la
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Economfa Circular en México». En esta entrega, los autores reflexionan sobre el
impacto ambiental que produce la gestién inadecuada de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y el impacto negativo que generan en el
medio ambiente y en la salud. Como parte de las aportaciones de este trabajo,
se exponen y analizan algunas legislaciones referentes a la gestion de los RAEE
en México, que nos hacen cuestionar si estas directrices han contribuido a cam-
biar la gestion de los RAEE en el pais. Ahora bien, ante la despreocupacion, falta
de responsabilidad y mala gestion de los raee en México, se cuestionan sobre si
estamos preparados para adoptar los postulados de la Economia Circular, pues
basados en los resultados de este estudio se muestran los efectos negativos que
provoca la falta de infraestructura y capacitacién en México para nuevas formas
de producciény consumo.

Siguiendo el disefio de la revista se presenta una reseiia elaborada por José Alejandro
Pérez Najera, del libro de Viridiana Rios “No es normal. El juego oculto que alimenta la
desigualdad mexicana y como cambiarlo’.
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Efecto de la crisis en las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo Mexicanas

Effect of the crisis on Mexican Cooperative Societies of
Savings and Loans

Frida Guadalupe Gallardo Vicente?
Araceli Herndndez Jiménez?
Antonio Salazar Campos?

RESUMEN

n la presente investigacion se analiza el impacto de la crisis sanitaria del

Covid-19 en los indicadores financieros de las Sociedades Cooperativas de

Ahorroy Préstamo autorizadas en México. El analisis se divide en tres periodos
de estudio: 2017-2018, 2018-2019 y 2020-2021; comprendiendo 6 trimestres cada
uno. Los periodos estudiados se basan en los eventos politico-sociales que influyen
en el contexto econdmico y financiero de cualquier pais. La muestra del estudio
consta de 60 sociedades, divididas en dos grupos homogéneos, uno de mayor
captacion y otro de menor captacion. En la metodologia se utiliza el estadistico
de Levene para la deteccién de homogeneidad en la varianza y el analisis de la
prueba Kruskal-Wallis, a través del método de comparaciones de Games-Howell.
Finalmente, los resultados muestran un impacto significativo en los indicadores
financieros a consecuencia de los efectos de la pandemia de salud; en especifico,
en los indicadores como la rentabilidad del activo, la rentabilidad del capital y la
morosidad, este Gltimo en el grupo de las cooperativas de mayor captacion.

1 Licenciada en Ciencias Empresariales. Universidad del Istmo.

2 Profesora e investigadora de la Universidad del Istmo. (araceyhern@hotmail.com)(https://or-
cid.org/0000-0002-9955-4876).

3 Profesor e investigador de la Universidad del Istmo. (https://orcid.org/0000-0002-5245-
9564).

Fecha de recepcién: 08/02/2023 « Fecha de aceptacion: 03/03/2023
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Palabras clave: Microfinanciera, rentabilidad del activo, rentabilidad del capital,
indice de morosidad, ahorro y crédito popular, Covid-19.
Clasificacion JEL: G20; G21; P13

ABSTRACT

This research analyzes the impact of the Covid-19 health crisis on the financial
indicators of authorized Savings and Loan Cooperatives in Mexico. The analysis
is divided into three study periods: 2017-2018, 2018-2019, and 2020-2021, each
comprising six quarters. The periods studied are based on the political and social
events that influence the economic and financial context of any country. The
study sample consists of 60 societies, divided into two homogeneous groups: one
with a higher and the other with a lower asset size. The Levene statistic is used
in the methodology to detect homogeneity in variance, and the Kruskal-Wallis
testis analyzed using the Games-Howell comparison method. Finally, the results
show a significant impact on financial indicators due to the effects of the health
pandemic, specifically onindicators such as asset profitability, capital profitability,
and delinquency, the latter in the group of cooperatives with higher asset size.

Keywords: Micro-financial institutions, return on assets, return on equity, delin-
quency rate, savings and popular credit, Covid-19.

1. Introduccion

La pandemia del Covid-19 resalta los efectos e implicaciones en el ambito de la
salud. Sin embargo, se han detectado efectos disruptivos en el contexto econémi-
co-financiero, donde los bancos centrales de distintos paises para contrarrestar los
efectos negativos utilizaron herramientas en la conduccion de la politica monetaria
(Banxico, 2021). Desde las instituciones con mayor respaldo econémico y financiero,
hasta las mas débiles, se han visto afectadas en su estructura financiera, donde los
indicadores financieros hanjugado un papel mas relevante en el manejo de la pan-
demia. A nivel local, México ha enfrentado un entorno de afectaciones econdmicas
y financieras considerables, asi como de elevada incertidumbre a consecuencia de
las restricciones impuestas a la actividad econdmica por la contingencia sanitaria,
las cuales provocaron que los indicadores econémicos como el nivel de empleo,
asi como el ingresos de los hogares, tuvieran una caida considerable generando
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afectaciones en sectores econdémicos que dependen de la poblaciéon e impactando
enla confianza del consumidor. En circunstancias como esta, el sistema financiero
actia como un puente que permite canalizar recursosy proveer el financiamiento
que requieren los agentes econémicos, con el propdsito de mitigar los efectos que
un choque como laemergencia sanitaria pueda tener sobre la economia (Banxico,
2020). Sin embargo, no todas las instituciones del sistema financiero pueden
controlar la mitigacion de tales efectos, por el tipo de sector al que atienden,
los servicios que ofrecen o la forma de su constitucidn; existen entidades donde
el impacto de la pandemia resulta mayor que en otras. Ejemplo de ello son las
entidades enfocadas a la atencién de la demanda de servicios de ahorroy crédito
de las poblaciones o comunidades que, por su naturaleza, no disponen del acceso
alos servicios de la banca tradicional (CNBV, 2016a).

En México, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP) se han
consolidado como un motoreconémico indispensable para el pais. A través de su
actividad financiera, estas entidades generan empleoy contribuyen al desarrollo
de las comunidades, facilitando el acceso de la poblacién a distintos servicios y
productos financieros que les permiten mejorar su calidad de vida (Lara, 2018).
Una de las principales ventajas de las SocaP es su enfoque en el desarrollo local.
Al ser organizaciones de caracter social, estas entidades estin comprometidas
con el bienestar de sus comunidades y se esfuerzan por ofrecer soluciones finan-
cieras adaptadas a las necesidades de sus miembros. De esta manera, promue-
ven el ahorro, el acceso al crédito y otros productos financieros que fomentan
el crecimiento econémico y la creacién de empleo. Por este motivo, ante una
situacion de pandemia como la del Covid-19, al existir afectaciones econémicas
de gran trascendencia, podrian verse mermadas en su capacidad para ofrecer
créditos, dado que su principal fuente es la captacidén de recursos de sus socios.
Ademas de contar con una exposicién a un impacto mayor en su estructura fi-
nanciera, teniendo implicaciones significativas en la calidad de la cartera de sus
acreditados y de las condiciones futuras de acceso a financiamiento.

El presente trabajo explora el impacto de la crisis sanitaria del Covid-19 en los
indicadores financieros de las socAp en particular en el nivel de capitalizacién,
el rendimiento sobre activos (ROA), el rendimiento sobre capital (ROE), la moro-
sidad, el nivel de captaciony el valor de la cartera. En este sentido, se plantea la
siguiente pregunta de investigacion: ;Cul es el impacto en los indices de capita-
lizacién, rendimiento, morosidad, captacién y valor de la cartera de las socap a
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consecuencia de la crisis del Covid-19, en comparacién con el periodo previo a la
pandemia de salud?

Pararesponderala pregunta de investigacion, se plantea la siguiente hipdtesis
principal:

Ho Los indices de capitalizacion, rendimiento, morosidad, captacion y valor de
cartera, de las cajas populares presentan un margen de variacion similar en el
periodo 2017-2018 versus 2018-2019 versus la crisis sanitaria de Covid-19.

H1 Los indices de capitalizacién, rendimiento, morosidad, captacion y valor de
cartera, de las cajas populares presentan un margen de variacion distinto en el
periodo 2017-2018 versus 2018-2019 versus la crisis sanitaria de Covid-19.

2. Marco teorico
2.1. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

El Sector de Ahorro y Crédito Popular tiene como objetivo brindar servicios fi-
nancieros de ahorro y crédito a aquellos segmentos de la poblacién que no son
atendidos porla banca tradicional. Su propésito es facilitar el acceso a intermediarios
financieros que satisfagan las necesidades financieras de aquellos con niveles de
ingresos medios o bajos. Este sector persigue la combinacion de la promocién social
con laautosuficiencia, a través de la gestion eficiente de las operaciones de crédito,
ahorro e inversion,ylaampliacion de la oferta de servicios microfinancieros a una
mayor parte de la poblacién (CNBv, 2013).

La mayoria de las sociedades cooperativas surgieron por iniciativa propia de
las comunidades, recibiendo apoyo de organizaciones sociales de base o, en al-
gunos casos, como resultado de programas gubernamentales utilizados como
herramientas de desarrollo; en el caso de México, estas cooperativas son repre-
sentadas por las socAP, las cuales tienen por objeto realizar operaciones de aho-
rro y préstamo con sus socios, formando parte del Sistema Financiero Mexicano
como integrantes del Sector Popular, sin animo especulativo ni de lucro, segln
lo define la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) (CNBV, 2016b). Para
ello, esimportante mencionar que las socap han sido un mecanismo importante
para la creacion de oportunidades e incentivar la economia. Ademas, son un ins-
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trumento que influye positivamente en el desarrollo de las comunidades donde
operan, en lainclusién financiera, en lainsercién social y laboral, y contribuyen a
la disminucién de la pobreza (CONCAMEX, 2020).

En general, como sucede en diferentes partes del mundo, todas las cooperati-
vas tienen leyes que se basan en los principios cooperativos. Estas normas gene-
ran restricciones de diversa indole en cuanto a las fuentes de financiamiento, la
forma en que se administran los recursos y la manera en que se realizan los ne-
gocios. Una de las reglas fundamentales es que cada socio tiene un voto, lo cual
es una diferencia significativa respecto a una empresa capitalista. Las cooperati-
vas son un mecanismo para reducir la pobreza y fomentar el desarrollo regional,
ademds de promover la inclusién financiera (Cruz y Pérez, 2020).

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley General de Cooperativas (LGSC, 2019), las
SOCAP son cooperativas cuyo finesllevaracabo actividades de ahorroy préstamo.
Se entiende por ahorro la captacién de recursos por parte de los socios, mientras
que el préstamo se refiere al acto de acordary ofrecer entre ellos los recursos ob-
tenidos (Izquierdo, 2015). Ahora bien, las socAp reguladas por la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP, 2021),
se clasifican en cuatro niveles de operacion segtin el monto de sus activos. Ade-
mas, cuentan con un Fondo de Proteccion, creado por el gobierno federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Estas cooperativas tienen cuatro
fuentes de financiamiento: suscripcion de aportaciones sociales, recursos del go-
bierno, descuentos de cartera crediticia y financiamiento de otras entidades del
sistema financiero. Por tanto, algunas de las restricciones a las que estan sujetas
incluyen la realizacion exclusiva de operaciones con sus socios o con miembros
del sistema financiero, con la condicién de que estas actividades no tengan como
objetivo el lucro. Ademas, no pueden tener personas morales como socios, estan
prohibidas de crear grupos empresariales y, en caso de obtener resultados posi-
tivos, deben informar a la asamblea de socios para que decidan qué hacer con el
excedente (LRASCAP, 2021).

2.2. Indicadores financieros
Es esencial que las organizaciones no solo evalien su desempefio en el tiempo,
sino también sus resultados, prestando especial atencién a la utilizacién de razones

financieras. Estas herramientas financieras permiten monitorear los resultados
previstos de laempresay desarrollar estrategias adecuadas para mejorar o lograr un
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rendimiento superior seglin sea necesario. Ademas, son cruciales para interpretar los
resultadosy entender la situacion financiera de laempresa (Correa-Garcia, Gémez
y Londono, 2018). En particular, para las instituciones financieras, incluyendo el
sector cooperativo que otorga créditos a sus socios, es fundamental contar con una
gestion eficiente en el manejo de indicadores financieros para medir la estructura
financiera y evaluar la salud financiera de la organizacién; para ello, medir la
calidad de la carteray larentabilidad proporciona informacién sobre el estudio del
rendimiento sobre los activosy el capital en relacién con las actividades generadas
por las empresas financieras que integran el sector cooperativo.

2.3. Calidad de cartera

Von, Jansson, Kenyon y Barluenga (2003) sefialan que la cartera de crédito es la
fuente de riesgo mas grande para las instituciones financieras, lo que hace que
sea una de las dreas mas importantes a considerar en el analisis del desempefio;
sin embargo, es critica la calidad de la cartera para las cooperativas, donde los
préstamos suelen carecer de garantias sélidas. Ciertamente, el aprendizaje en el
manejo de carteras de crédito en préstamos de alta calidad de las instituciones
financieras ha generado una mejor capacidad para mantener la calidad de su
cartera que los bancos tradicionales.

2.4. Rentabilidad

Cardozo (2018) menciona que la rentabilidad ayuda a conocer la eficiencia o inefi-
ciencia de lainversion en recursos de la entidad y la capacidad de incrementar el
patrimonio, otorgando unaimagen de sostenibilidad y crecimiento al analizar los
resultados en el tiempo. El rendimiento sobre el capital (ROE) esta estrechamente
relacionado con la eficiencia de las sociedades, por lo que deben generar beneficios
para mantener laviabilidad operativay financieraalargo plazosindejaraunlado
el factor negativo del riesgo de crédito (Toledo, 2020), destacando que mayores
indices de morosidad conducen a una menor rentabilidad, teniendo un impacto
negativo en el retorno de lainversién. Respecto al rendimiento sobre activos (ROA),
la cartera de créditoy los elementos de la inversion suelen representar la mayoria
de los activos de la entidad. Un porcentaje alto en el resultado indica que el activo
genera un mayor rendimiento (Cardozo, 2018).
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Ross, Westerfield y Jaffe (2012) explican la diferencia del rendimiento entre los
activos en funcién de la sensibilidad que los mismos tienen ante un conjunto de
factores econémicos. El rendimiento del activo se utiliza para calcular su precio
de equilibrio.

En la gestion financiera de las sociedades cooperativas, la medicién de la ren-
tabilidad es una herramienta esencial para evaluar la eficiencia de la inversion
de una entidad y su capacidad para aumentar su patrimonio, lo que garantiza
su sostenibilidad y crecimiento en el tiempo (Cardozo, 2018). En este sentido, el
rendimiento sobre el capital (ROE) se relaciona directamente con la eficiencia
de las sociedades, ya que deben generar beneficios para mantener su viabilidad
operativa y financiera a largo plazo, aunque siempre con el riesgo de crédito en
mente (Toledo, 2020). En relacidén con lo anterior, una alta tasa de morosidad
afecta negativamente la rentabilidad y el retorno de la inversiéon. Por otro lado, el
rendimiento sobre activos (ROA) esta estrechamente relacionado con la cartera
de crédito y otros elementos de inversion que conforman la mayoria de los acti-
vos de la entidad (Cardozo, 2018).

En cuanto al calculo del precio de equilibrio del activo, Ross, Westerfield y Ja-
ffe (2012) sefalan que el rendimiento del activo depende de su sensibilidad ante
un conjunto de factores econdmicos, lo que se utiliza para calcular su precio de
equilibrio, en donde el modelo APT (Arbitraje Pricing Theory) es un arbitraje de
expectativas y funciona bajo dos premisas fundamentales: primero, el mercado
debe ser perfectamente competitivo; segundo, el niimero de activos debe ser
mayor que el nimero de factores (Cardona, Velasquez, Vidal y Escobar, 2014).
Para el caso del sector cooperativo en México, la cNBvV utiliza diversas métricas fi-
nancieras para monitorear a las socap tales como el indice de Morosidad (IMOR),
el indice de Cobertura de Cartera Vencida (Icor), el coeficiente de liquidez, el
ROA, el ROEy particularmente el Nivel de Capitalizacién (NIcAP), indice para me-
dir la sostenibilidad financiera de las socap y clasificarlas en cuatro grupos; asi,
lacNBy, dependiendo del grupo al que pertenezca las SOCAP, puede tomar ciertas
medidas preventivas (CNBV, 2021). La determinacién del impacto en la estructura
financiera de las sociedades cooperativas es un elemento que tiende a presentar
evidencia en cdmo una situacion de emergencia sanitaria tiene un efecto en el
desarrollo de las SOCAP y asi presentar acciones ante eventos que pudieran alte-
rar [a estructura crediticia de los activos financieros.
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3. Metodologia

Enrelacidn con la presente investigacion, la poblacion que se ha elegido comprende
a las 154 entidades autorizadas por la CNBV (CONDUSEF, 2021) que reportaron la
informacién financiera oportunamente a este organismo, divididas en un grupo
de sociedades de mayor captaciény otro, de menor captacion, para fines practicos
del estudio. Para determinar la muestra, se us6 el método por conveniencia,
eligiendo a 30 sociedades para el grupo de mayor captacién y 30 entidades para
el grupo de menor captacion, teniendo un total de 60 cooperativas para analizar.
Cabe recalcarque algunas sociedades fueron eliminadas por no haber presentado
suinformacién en tiempoy forma, o bien, su fecha de autorizacién es reciente en
comparacion con el inicio del primer periodo de estudio. Por lo que las entidades
elegidas se basaron en el nivel de captacion presentado durante el trimestre de
marzo de 2020, fecha de inicio del tercer periodo de estudio.

La informacidn se obtuvo a través de la informacién publicada por los boleti-
nes estadisticos de las socap emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores de manera trimestral abarcando desde el trimestre de marzo de 2017
hasta junio de 2021.

Parael andlisis de la investigacion se elaboré una base de datos en el programa
Excel coninformacién de losindicadores de las socap, clasificando lainformacién
en tres periodos de estudio: 2017-2018 (periodo previo a las elecciones federales
del pais), 2018-2019 (transicién del poder ejecutivo federal) y 2020-2021 (crisis
sanitaria del Covid-19), comprendiendo 6 trimestres cada uno. Los periodos se
establecieron de esa forma tomando en cuenta que los eventos politico-sociales
influyen en el contexto econémicoy financiero de cualquier pais. El analisis esta-
distico se realizd a través de la prueba de Kruskal-Wallis, que una vez obtenidos
los resultados se recurrié al método de comparaciones de Games-Howell, no sin
antes realizar una prueba de homogeneidad de varianzas, a través del estadistico
de Levene, para elegir el método idéneo para la investigacion. Dicho andlisis se
realizo a través del programa estadistico Statistical Package for the Social Scien-
ces (SPss) en su version 28, el cual permite obtener los resultados mas acertados
con la finalidad de cumplir adecuadamente con los objetivos de la investigacion.
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3.1. Operacionalizacion de las variables

Lainvestigacion partird de que las variables independientes son el nivel de capitali-
zacion, el indice de morosidad, el rendimiento sobre activos, el rendimiento sobre
capital, la cartera de créditoy la captacién de las socapy la variable dependiente
el periodo de estudio.

a. Nivel de capitalizacion

Para el calculo del nivel de capitalizacion de las socap se hace uso de la formula:

Capital neto
Requerimiento total de capital por riesgos

Nivel de capitalizacion =

El Nivel de Capitalizacion (NICAP) es la relacién que guarda el capital neto de
las Sociedades respecto a sus requerimientos de capitalizacién por riesgos. Por
tanto, representa la fortaleza financiera de una socaAp para soportar pérdidas no
esperadas por los riesgos en los que incurre por el desarrollo de sus operaciones
(CNBV, 2020). El NIcAP minimo para las entidades con niveles de operaciénia v
es de 100.0%. Sin embargo, dadas las limitadas opciones de las que disponen
para aumentar su capital al no emitir acciones y la complejidad de exigir a todos
sus socios un aumento en el valor del certificado de aportacién a través de una
Asamblea General y para tener oportunidad de tomar medidas preventivas; para
que unasociedad se mantengasin ningtn tipo de medida correctiva debe cumplir
con un nivel minimo de 150.0%.

b. Indice de morosidad

Para el calculo del indice de morosidad de las socap se hace uso de la férmula:

Saldo a fin de mes de la cartera de crédito vencida

IMOR = Saldo a fin de mes de la cartera de crédito total

Siguiendo a Westley y Blanch (2000), la morosidad se define como los atrasosy
los impagos acumulados a cargo de los empresarios, y a menudo se consideran
una de las principales causas de la disminucién del capital y las quiebras en las

Denarius,nim. 44 19



Frida Guadalupe Gallardo « Araceli Hernandez « Antonio Salazar

cooperativas de ahorroy crédito. Por su parte, en el caso de las socAp la morosidad
de la cartera de crédito se mide por medio del IMOR, indicador que mide el volumen
de créditos considerados morosos sobre el total de operaciones de préstamoy
crédito concedido por una entidad financiera (CNBV, 2020).

¢. Rendimiento sobre activos

Para términos de la investigacion, el rendimiento sobre activos se calculé con la
siguiente férmula:

Resultado neto (acumulado 4 trimestres)
Saldo promedio 4 trimestres del activo total

ROA =

Resultado neto=Sumatoria de los 4 resultados trimestrales
Saldo promedio=Sumatoria ultimos 4 saldos finales del activo total/4

El roA es una medida de la productividad de los activos, ya que indica las unidades
monetarias de utilidad que genera cada unidad invertida en activos; o el porcentaje
delainversién en activos que se convierte en utilidad. Entre mayor sea el resultado
de estarazén, mayorsera larentabilidad de lainversién que tenga laempresa (Ross,
Westerfield y Jaffe, 2012). El ROA es un indicador que permite saber si la empresa
esta usando eficientemente sus activos; asi, siaumenta conforme el transcurso del
tiempo, representa una buena sefial de ello. Asimismo, en cuestiones de analisis,
permite realizar comparaciones muy Gtiles de rentabilidad entre distintas empresas,
siempre y cuando permanezcan a un mismo sector.

d. Rendimiento sobre capital

Para términos de la investigacion, el rendimiento sobre capital se calcul6 con la
siguiente féormula:

_ Resultado neto (acumulado 4 trimestres)
~ Saldo promedio 4 trimestres del capital contable

ROE

Resultado neto=Sumatoria de los 4 resultados trimestrales
Saldo promedio=Sumatoria ultimos 4 saldos finales del capital contable/4

20  Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Efecto de la crisis en las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo Mexicanas

El ROE mide las unidades monetarias de utilidad que genera cada unidad mo-
netaria que intervienen los accionistas en la empresa, o el porcentaje del capital
invertido que se convierte en utilidad. Entre mayor sea el resultado de esta razon,
mayor sera |la rentabilidad que obtengan los accionistas (Ross, Westerfield y Jaffe,
2012). El ROE es tradicionalmente el indicador mas utilizado para determinar el
nivel de rentabilidad de un banco, asi como de cualquier otra empresa o entidad
financiera, de tal manera que ayuda a determinar la capacidad que una empresa
tiene de generarvalor para sus accionistas. Rivas, Cabanillay Coello (2021) sugieren
que larentabilidad de las cooperativas de ahorro y crédito puede mejorarse si los
riesgos crediticios se seleccionan y monitorean de manera eficiente para mejorar
las predicciones de los niveles de riesgo futuros.

e. Captacion

Los pasivos provenientes de la captacion tradicional se registran tomando como
base delvalor contractual de la obligacién, reconociendo los intereses devengados
directamente en los resultados del ejercicio como un gasto por intereses. De igual
manera, se reconoceran dentro del rubro de captacion tradicional como cuentas
sin movimiento el principal y los intereses de las operaciones de captacién que
no hayan tenido movimiento por retiros o depdsito, asi como aquellas celebradas
con menores de edad cuyos padres o tutores no sean socios de la entidad que
tras cumplir la mayoria de edad no opten por convertirse en socios, ni retiren sus
aportaciones (LACP, 2021).

f. Cartera de crédito

Para términos de la presente investigacion, la variable de cartera de crédito se
determind por los rubros de cartera vigente y cartera vencida que aparecen en los
boletines estadisticos de las sociedades.

Cartera vigente. La integrada por los créditos que estan al corriente en sus
pagos tanto de principal como de intereses, asi como por aquellos créditos con
pagos de principal o intereses vencidos que no se han ubicado en los supuestos
previstos en el presente criterio para considerarlos como vencidos, los que ha-
biéndose clasificado como cartera vencida se reestructuren o renueven cuenten
con evidencia de pago sostenido conforme a lo establecido en el presente criterio
(LACP, 2021).
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Cartera vencida. Aquella compuesta por créditos cuyos acreditados son decla-
rados por concurso mercantil, o bien, cuyo principal, interés o ambos, no hansido
liquidados en los términos pactados originalmente (LACP, 2021).

Para que los créditos se consideren vencidos deben cumplir con un limite de
tiempo de que no se realice el pago correspondiente, es decir, 30 dias; en caso de
créditos revolventes el limite de tiempo es de 60 diasy para créditos hipotecarios
de 90 dias. Si en caso de que el cliente moroso realice su pago total de adeudo,
el crédito volvera a pasar a ser parte de la cartera vigente. La cartera castigada
esta definida como la cartera de créditos cancelados que no fueron pagados en
el tiempo limite habiendo agotado todos los medios para la recuperacion. Los
créditos que se incluyen dentro de la cartera de crédito de las socap son: crédito
comercial, crédito de consumo y crédito a la vivienda.

Resultados

Enelcuadro1seobservan lossaldos de los componentes de la estructura financiera
de las socap de mayory menor captacién, asi como los saldos de sus indicadores
financieros. Analizando la composicidn de la cuenta de activos totales, las socap de
mayor captacion durante los periodos 2017-2018 y 2020-2021 financiaron sus activos
con recursos ajenos en un 83% Yy dnicamente el 17% con recursos propios. Mientras
que en el periodo 2018-2019 la financiacién fue de un 82 y 18%, respectivamente.
Por su parte, las entidades de menor captacién presentaron financiacién en su
activo del 77% con recursos ajenosy el 23% con recursos propios para los periodos
previos a la pandemia, mientras que durante la pandemia se financiaron con un
78y 22% a correspondencia. Ahora bien, respecto al rubro del resultado neto en
el periodo 2020-2021 present6 disminuciones en su saldo tanto en las SOCAP de
mayor captacién como las de menor captacion.

Respecto a los indicadores financieros, los saldos de los indices de captaciony
cartera de crédito de las socAP de mayor y menor captacién presentaron nime-
ros positivos, es decir, fueron en aumento durante los tres periodos de estudio.
Siendo la captacién para el primer grupo de sociedades la que presenté un mayor
incremento en susaldo en comparacion con los valores de la cartera, caso contra-
rio a las de menor captacion donde el incremento mas notorio fue en el valor de
la cartera de crédito. Por su parte, la morosidad sufrié un incremento para las so-
ciedades de mayor captacién a lo largo de los periodos de estudio mientras que
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en las sociedades de menor captacién el indice se redujo en un 0.98 puntos por-
centuales. Deigual manera, el ROAy ROE presentaron disminuciones en suindice
en el mismo periodo para ambos grupos. Presentando una disminucién para las
socaP de mayor captacion en el indice del ROA de 1.14 puntos porcentuales y de
1.52, para las sociedades de menor captacion. Asuvez, el indice del ROE presentd
disminuciones en su valor durante los tres periodos en las sociedades de mayor
captacion, teniendo el decremento mas importante en el Gltimo periodo, con
una variacién de 6.54 puntos porcentuales. Por su parte, el comportamiento en
las entidades de menor captacién fue variado; no obstante, en el periodo 2020-
2021 tuvo un decremento de importancia de 6.7 puntos porcentuales.

CUADRO 1. DATOS DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA E INDICADORES FINANCIEROS

DE LAS SOCAP DE MAYOR Y MENOR CAPTACION POR PERIODOS DE ESTUDIO

Mayor captacién

Menor captacion

2017-2018 2018-2019 2020-2021 2017-2018 | 2018-2019 | 2020-2021
Activos totales 646 661853 | 777 255961 | 915413 264 | 7702048 8397216 9837675
(miles de pesos)
Pasivos 536302 716 | 638698562 | 757 365686 | 5945738 6480378 7 648 141
(miles de pesos)
Capital Contable 110359137 | 138602498 | 158101578 | 1756 309 1916 839 2189534
(miles de pesos)
Pasivo/Activo total | 83% 82% 83% 77% 77% 78%
Capital/Activo total | 17% 18% 17% 23% 23% 22%
Resultado neto 5903514 6575847 4430117 32066 48 484 18 342
(miles de pesos)
Captacion 522143018 | 620486235 | 739712463 | 4041710 4630264 5008 727
(miles de pesos)
Cartera de Crédito | 407 928 426 | 488 064 059 | 531339818 | 5608910 6071080 7 200 698
(miles de pesos)
Morosidad 3.71% 3.66% 4.51% 9.13% 9.29% 8.31%
ROA 2.84% 2.72% 1.58% 1.42% 2.05% 0.53%
ROE 16.90% 15.48% 8.94% 6.11% 9.03% 2.33%

Fuente: Elaboracion propia con base en cnsv (2021).
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4.1. Prueba de hipotesis por medio del método de Kruskal-Wallis
Variable de capitalizacion

En el cuadro 2 se muestran los estadisticos de la prueba de Kruskal-Wallis para la
variable de capitalizacién de las socap de mayor y menor captacién. En ambos
casos, el valor p es menor al nivel de significancia de 0.05 utilizado en la prueba
porlo que se acepta la hipétesis alternativa, aceptando que el margen de variacién
en los valores del nivel de capitalizacion difiere entre los periodos de estudio. Al
realizar la prueba de Kruskal-Wallis se acepté la hipédtesis alternativa, se sabe
que al menos en un periodo los valores de la variable de capitalizacién difieren
significativamente versus los otros periodos de andlisis.

CUADRO 2. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA LA VARIABLE DE CAPITALIZACION

Prueba de Kruskal-Wallis

Periodos N Rango H Valor p

promedio

socap de mayor 2017-2018 6 3.50 15.158 <0.001
captacion

2018-2019 6 9.50

2020-2021 6 15.50
socap de menor 2017-2018 6 12.33 8.456 0.015
captacion

2018-2019 6 4.33

2020-2021 6 11.83

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Enelcuadro3,através del método de comparaciones multiples de Games-Howell
(haciendo uso de las medias obtenidas por cada grupo de estudio), se pudo
identificar las diferencias especificas entre los periodos, los cuales se sefialan con
un asterisco.

Aun nivel de significancia del 5% se puede observaren el cuadro 3 que, al hacer
las comparaciones de dos a dos de las medias del nivel de capitalizacién en los
tres periodos de estudio, se determind que, para las SOCAP de mayor captacion
las medias del periodo 2017-2018 versus los periodos 2018-2019 y 2020-2021, asi
como el periodo 2018-2019 versus los periodos 2017-2018 y 2020-2021 difieren en-
tre si con un nivel de significancia de 0.006 y <0.001 respectivamente; el periodo
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2020-2021 difiere significativamente versus los periodos 2017-2018 y 2018-2019
con una significancia de <0.001. De modo que las SOCAP de mayor captacion pre-
sentan diferencias significativas entre todos los periodos de estudio. No obstante,
falta precisarsila variacién presentada en el periodo de pandemia fue mas repre-
sentativa que las variaciones anteriores.

Por su parte, las medias de las socap de menor captacidn son distintas para
los periodos 2018-2019 versus 2020-2021 con un nivel de significancia de 0.011y
viceversa. Sefalando que este grupo de sociedades tuvo un impacto significativo
en su capitalizacion a consecuencia de la crisis generada por la pandemia.

CUADRO 3. COMPARACIONES MULTIPLES DE GAMES-
HOWELL PARA LA VARIABLE DE CAPITALIZACION

Variable Periodo de estudio Sig. Diferencia Error Intervalo de confianza
de medias | tipico al 95%
Limite Limite
inferior superior

NIcAP de las socap 2017-2018 | 2018-2019 | .006 -14.14000* | 3.22915 -23.4416 -4.8384
de mayor captacion

2020-2021 | <.001 | -33.47833* | 3.73788 | -43.7648 | -23.1919

2018-2019 | 2017-2018 | .006 14.14000* | 3.22915 | 4.8384 23.4416

2020-2021 | <.001 | -19.33833* | 2.87769 | -27.4697 | -11.2069

2020-2021 | 2017-2018 | <.001 | 33.47833* | 3.73788 | 23.1919 43.7648

2018-2019 | <.001 | 19.33833* | 2.87769 | 11.2069 27.4697

NIcAP de las socap 2017-2018 | 2018-2019 | .062 88.77667 32.05911 | -4.9848 182.5381
de menor captacion

2020-2021 | .716 24.33500 30.40759 | -6.6282 117.2982

2018-2019 | 2017-2018 | .062 -88.77667 | 32.05911 | -182.5381 | 4.9848

2020-2021 | .011 -64.44167* | 16.87237 | -111.7077 | -17.1756

2020-2021 | 2017-2018 | .716 -24.33500 | 30.40759 | -117.2982 | 68.6282

2018-2019 | .011 64.44167* | 16.87237 | 17.1756 111.7077

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.
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Variable de rendimiento
Analisis de la variable de rendimiento sobre los activos

Enelcuadro 4 se muestraque, al serel valor p menoral nivel de significanciade 0.05
utilizadoenla prueba, se acepta la hipétesis alternativa, aceptando que el margen
devariacién en los valores del indice del ROA difiere entre los periodos de estudio.

CUADRO 4. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA EL INDICE DEL ROA
Prueba de Kruskal-Wallis

Periodos N | Rango pro- H Valor
medio p

socap de mayor 2017-2018 6 | 14.00 12.316 | 0.002
captacion

2018-2019 | 6 | 11.00

2020-2021 | 6 | 3.50
socap de menor 2017-2018 6 | 11.17 12.117 | 0.002
captacién

2018-2019 6 |13.83

2020-2021 6 | 3.50

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis del spss.

Aun nivel de significancia del 5% se puede observaren el cuadro 5 que, al hacerlas
comparaciones de dos a dos de las medias del indice del ROA en los tres periodos
de estudio, se determind que para las socapP de mayor captacién las medias del
periodo 2017-2018 versus 2020-2021, periodo 2018-2019 versus 2020-2021y periodo
2020-2021versus los periodos 2017-2018 y 2018-2019 difieren entre si con un nivel
designificancia de <0.001. De modo que las socaP de mayor captacién presentan
diferencias significativas entre todos los periodos de estudio. En tanto a las socap
de menor captacion las medias son distintas en los mismos periodos que las de
mayor captacion, teniendo un cambio en el nivel de significancia a 0.003 para el
periodo de 2017-2018 versus 2020-2021y a 0.016 para el periodo de 2020-2021
versus 2018-2019. A pesar de que existen variaciones entre los tres periodos, la
mayor diferencia se presenta entre el periodo previo a la pandemia versus durante
ella, confirmando que existe un impacto representativo en el rendimiento sobre
activos a consecuencia de la pandemia. En el cuadro 5 se identifican las diferencias
especificas entre los periodos, los cuales se sefialan con un asterisco.
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CUADRO 5. COMPARACIONES MULTIPLES DE GAMES-HOWELL PARA EL INDICE DEL ROA

Variable Periodo de estudio Sig. Diferencia | Error Intervalo de confianza
de medias | tipico al 95%
Limite Limite
inferior superior
RroA de las socap de | 2017-2018 | 2018-2019 | .246 0.11667 0.06776 | -0.0702 0.3035
mayor captacion
2020-2021 | <.001 | 1.26333* | 0.09113 | 1.0086 1.5181
2018-2019 | 2017-2018 | .246 -0.11667 | 0.06776 | -0.3035 0.0702
2020-2021 | <.001 | 1.14667* | 0.08627 | 0.9002 1.3931
2020-2021 | 2017-2018 | <.001 | -1.26333* | 0.09113 | -1.5181 -1.0086
2018-2019 | <.001 | -1.14667* | 0.08267 | -1.3931 -0.9002
RroA de las socap de | 2017-2018 | 2018-2019 | .270 -0.65167 | 0.38164 | -1.7851 0.4817
menor captacion
2020-2021 | .003 0.87167* | 0.16308 | 0.3873 1.3580
2018-2019 | 2017-2018 | .270 0.65167 0.38164 -0.4817 1.7851
2020-2021 | .016 1.52333* | 0.35673 | 0.3880 2.6587
2020-2021 | 2017-2018 | .003 -0.87167* | 0.16308 | -1.3560 -0.3873
2018-2019 | .016 -1.52333* | 0.35673 | -2.6587 0.3880

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Analisis de la variable de rendimiento sobre el capital

En el cuadro 6 se muestran los estadisticos de la prueba de Kruskal-Wallis para el
indicador del rendimiento sobre el capital de las socap de mayory menor capta-
cién, parael grupo de las socap de mayor captacion se obtuvo un valor p de 0.001,
mientras que un valor p de 0.003 correspondi6 a las socap de menor captacion.
En ambos casos, el valor p es menor al nivel de significancia de 0.05 utilizado en
la prueba, por lo que se acepta la hipdtesis alternativa, aceptando que el margen
de variacién en los valores del indice del ROE difiere entre los periodos de estudio.

CUADRO 6. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA EL INDICE DEL ROE

Prueba de Kruskal-Wallis

Periodos N Rango H Valor p
promedio
socap de mayor 2017-2018 6 14.83 13.661 | 0.001
captacion
2018-2019 6 10.17
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Prueba de Kruskal-Wallis

2020-2021 6 3.50

socap de menor 2017-2018 6 11.50 11.802 | 0.003
captacion

2018-2019 6 13.50
2020-2021 6 3.50

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

En el cuadro 7 se identifica las diferencias especificas entre los periodos sefialan-
dolos con un asterisco. A un nivel de significancia del 5% se puede observaren el
cuadro7que, al hacerlas comparaciones de dosa dos de las medias del RoEen los
tres periodos de estudio, se determind que para las socAp de mayor captacion las
medias del periodo 2017-2018 versus los periodos 2018-2019 y 2020-2021, asi como
el periodo 2018-2019 versus 2017-2018 y 2020-2021 difieren entre si con niveles
de significancia de 0.023y <0.001; el periodo 2020-2021 versus 2017-2018 y 2018-
2019 muestra medias distintas con un nivel de significancia de <0.001 paraambos
casos. De modo que, aunque existen diferencias significativas entre periodos, la
mayor variacion se present6 en el periodo 2018-2019 versus 2017-2018, por lo que
la pandemia no mostré un impacto de consideracion para el indice del ROE. Por su
parte, las medias de las socap de menor captacion son distintas para el periodo
2017-2018 versus 2020-2021 con una significancia de 0.002, periodo 2018-2019
versus 2020-2021 con un valor de 0.015 y periodo 2020-2021 versus 2017-2018 y
2018-2019 con valores de 0.002 y 0.015, respectivamente. Sefialando que este grupo
de sociedades tuvo un impacto significativo en su rendimiento sobre el capital a
consecuencia de la crisis generada por la pandemia.

CUADRO 7. COMPARACIONES MULTIPLES DE GAMES-HOWELL PARA EL INDICE DEL ROE

Variable Periodo de estudio Sig. Diferencia Error Intervalo de confianza
de medias tipico al 95%
Limite Limite
inferior superior

RroE de las socap de | 2017-2018 | 2018-2019 | .023 1.42333* 0.44309 | 0.2104 2.6383
mayor captacion

2020-2021 | <.001 | 7.96167* 0.49329 | 6.6084 9.3149

2018-2019 | 2017-2018 | .023 -1.42333* 0.44039 | -2.6363 -0.2104

2020-2021 | <.001 | 6.53833* 0.45875 | 5.2693 7.8074

2020-2021 | 2017-2018 | <.001 | -7.96167* 0.49329 | -9.3149 -6.6084

2018-2019 | <.001 | -6.53833* 0.45875 | -7.8074 -5.2693
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Variable Periodo de estudio Sig. Diferencia Error Intervalo de confianza
de medias tipico al 95%

RroE de las socap de | 2017-2018 | 2018-2019 | .250 -2.92000 1.64274 | -7.8571 2.0171
menor captacion

2020-2021 | .002 3.78667* 0.66302 | 1.8571 5.7162

2018-2019 | 2017-2018 | .250 2.92000 1.64274 | -2.0171 7.8571

2020-2021 | .015 6.70667* 1.56057 | 1.7531 11.6603

2020-2021 | 2017-2018 | .002 -3.78667* 0.66302 | -5.7162 -1.8571

2018-2019 | .015 -6.70667* 1.56057 | -11.6603 | -1.7531

Fuente: Elaboracidn propia con base en el analisis del spss.

Variable de morosidad

Considerando el analisis de los datos de |a prueba de Kruskal-Wallis, como se observa
en el cuadro 8 para el grupo de las socap de mayor captacién se obtuvo un valor
p de 0.002, mientras que un valor p de 0.278 correspondié a las SsocAp de menor
captacion. En términos de un andlisis por cada grupo del valor p, en referencia al
nivel de significancia de 0.05 se acepta la hipétesis nula de las socap de menor
captacion, entendiendo que el margen de variacion en los valores del indice de
morosidad se mantiene similar entre los periodos de estudio. Caso contrario a las
SOCAP de mayor captacién cuyo valor p lleva a aceptar la hipédtesis alternativa. Sin
embargo, aunque para las sociedades de menor captacion se haya aceptado la
hipétesis nula, las sociedades de mayor captacion presentaron diferencias entre
periodos. Por consiguiente, se entiende que al menos en un periodo los valores del
indice de morosidad difieren significativamente versus los otros periodos de andlisis.

CUADRO 8. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA LA VARIABLE DE MOROSIDAD

Prueba de Kruskal-Wallis

Periodos N Rango H Valor p
promedio

socap de mayor captacion 2017-2018 | 6 8.00 12.329 | 0.002
2018-2019 | 6 5.00
2020-2021 6 15.50

socap de menor captacion 2017-2018 | 6 10.67 2.561 0.278
2018-2019 6 11.17
2020-2021 | 6 6.67

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.
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En el cuadro 9, a través del método Games-Howell, se detecté los periodos que
difieren entre si sefialandolos con un asterisco. A un nivel de significancia del 5%
se puede observar que, al hacer las comparaciones de dos a dos de las medias de
la morosidad en los tres periodos de estudio, se determind que para las socap de
mayor captacion las medias del periodo 2017-2018 versus 2020-2021 difieren entre
si con un nivel de significancia de 0.042, periodo 2018-2019 versus 2020-2021s0n
distintos con un valor de 0.034 y periodo 2020-2021 versus 2017-2018 y 2018-2019
con valores de 0.034 y 0.042, respectivamente, confirmando que las socap de
menor captacién no presentan diferencias significativas entre los periodos de
estudio, asumiendo que el impacto de la pandemia respecto a otros periodos no
fue representativo.

CUADRO 9. COMPARACIONES MULTIPLES DE GAMES-
HOWELL PARA LA VARIABLE DE MOROSIDAD

Variable Periodo de estudio Sig. Diferencia | Error Intervalo de confianza
de medias | tipico al 95%
Limite Limite
inferior superior

Morosidad de las | 2017-2018 | 2018-2019 | 0.326 | 0.04667 0.03013 -0.0417 0.1350
socap de mayor
captacién

2020-2021 | 0.042 | -0.80333* | 0.23523 -1.5671 -0.0395

2018-2019 | 2017-2018 | 0.326 | -0.04667 | 0.03013 -0.1350 0.0417

2020-2021 | 0.034 | -0.85000* | 0.23646 -1.6123 -0.0877
2020-2021 | 2017-2018 | 0.042 | 0.80333* | 0.23523 0.0395 1.5671
2018-2019 | 0.034 | 0.85000* | 0.23646 0.0877 1.6123

Morosidad de las | 2017-2018 | 2018-2019 | 0.969 | -0.16167 | 0.37470 -2.0542 1.7308
socap de menor
captacién

2020-2021 | 0.326 | 0.82000 0.54174 -0.6653 2.3053

2018-2019 | 2017-2018 | 0.969 | 0.16167 0.67470 -1.7308 2.0542

2020-2021 | 0.362 | 0.98167 0.68059 -0.9220 2.8853

2020-2021 | 2017-2018 | 0.326 | -0.82000 | 0.54174 -2.3053 0.6653

2018-2019 | 0.362 | -0.98167 | 0.68059 -2.8853 0.9220

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.
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Variable de captacion

Enelcuadro10oseobserva que, tanto para el grupo de las socap de mayor captacion
como las de menor captacion, se obtuvo un valor p de <0.001. Por lo que al ser el
valor p menor al nivel de significancia de 0.05 utilizado en la prueba se acepta la
hipétesis alternativa, aceptando que el margen de variacion en los valores del indice
de captacién difiere entre los periodos de estudio. De igual manera, se observa que
el estadistico de prueba H tiene el mismo valor paraambos grupos de sociedades,
conun15.158, con rangos promedios iguales en los periodos 2017-2018, 2018-2019
y 2020-2021de 3.50, 9.50 y 15.50, respectivamente.

CUADRO 10. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA EL INDICE DE CAPTACION

Prueba de Kruskal-Wallis

Periodos N Rango H Valor p
promedio

SOCAP CON mayor captacion | 2017-2018 6 3.50 15.158 <.001
2018-2019 6 9.50
2020-2021 6 15.50

SOCAP cON menor captacion | 2017-2018 6 3.50 15.158 <.001
2018-2019 6 9.50
2020-2021 6 15.50

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Al realizar la prueba de Kruskal-Wallis, se aceptd la hipdtesis alternativa, se sabe
que al menos en un periodo los valores del indice de captacién difieren signifi-
cativamente versus los otros periodos de analisis; posteriormente, aplicando el
método Games-Howell, se identificé las diferencias especificas entre los periodos,
los cuales se senalan con un asterisco (cuadro 11).

A un nivel de significancia del 5% se puede observar en el cuadro 11 que, al
hacer las comparaciones de dos a dos de las medias del indice de captacién en
los tres periodos de estudio, se determind que para las socAP de mayor captacion
las medias del periodo 2017-2018 versus 2018-2019 y 2020-2021 difieren entre si
con un nivel de significancia de <0.001 para ambos. El periodo 2018-2019 versus
2017-2018 y 2020-2021, asi como la comparacion del periodo 2020-2021 versus
2017-2018 y 2018-2019, muestran que sus medias son distintas con un nivel de
significancia de <0.001 y 0.001, respectivamente. De modo que las socap de
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mayor captacién presentan diferencias significativas entre todos los periodos de
estudio. No obstante, falta precisar si la variacion presentada en el periodo de
pandemia fue mas representativa que las variaciones anteriores.

Por su parte, las medias de las socap de menor captacién son distintas para el
periodo 2017-2018 versus 2018-2019 y 2020-2021 con una significancia de 0.002y
<0.001 a correspondencia, periodo 2018-2019 versus 2017-2018 y 2020-2021 con
valores de 0.002 y 0.003; difieren igual para la comparacién del periodo 2020-
2021 versus 2017-2018 y 2018-2019 con niveles de significancia de <0.001y 0.003.
Por lo que, al igual que las socAp de mayor captacion, las sociedades de este
grupo presentaron diferencias significativas entre todos los periodos de estudio,
faltando precisar si la variacién presentada en el periodo de pandemia fue mas
representativa que las variaciones anteriores
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Variable de cartera de crédito

En el cuadro 12 se observa que para el grupo de las socap de mayor captacion se
obtuvo un valor p de <0.001, mientras que un valor p de 0.001 correspondié a las
de menor captacion. En ambos casos, el valor p es menor al nivel de significancia de
o.o5 utilizadoen la prueba, porlo que se acepta la hipétesis alternativa, aceptando
que el margen de variacién en los valores de cartera difiere entre los periodos de
estudio. Puesto que al realizar la prueba de Kruskal-Wallis se acepté la hipétesis
alternativa, se sabe que al menos en un periodo los valores de la variable de cartera
de crédito difieren significativamente versus los otros periodos de analisis.

CUADRO 12. PRUEBA DE KRUSKAL-WALLIS PARA EL VALOR DE LA CARTERA DE CREDITO

Prueba H de Kruskal Wallis
para el valor de cartera

Periodos N Rango H Valor p
promedio
socap de mayor captacion 2017-2018 6 3.50 15.158 | <.001
2018-2019 6 9.50
2020-2021 6 15.50
socap de menor captacion 2017-2018 6 3.50 13.345 | 0.001
2018-2019 6 10.33

2020-2021 6 14.67

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Enelcuadro13se puede observar que a un nivel de significancia del 5%, las socap
de mayor captacion, las medias del periodo 2017-2018 versus 2018-2019y 2020-2021
difieren entre si con un nivel de significancia de <0.001 para ambos. El periodo
2018-2019 versus 2017-2018 y 2020-2021, asi como la comparacién del periodo
2020-2021 versus 2017-2018 y 2018-2019, muestran que sus medias son distintas
con un nivel de significancia de <0.001y 0.022, respectivamente. De modo que
las socap de mayor captacion presentan diferencias significativas entre todos los
periodos de estudio. Por su parte, las medias de las socap de menor captacién son
distintas para el periodo 2017-2018 versus 2018-2019 y 2020-2021 con una signifi-
cancia de 0.003y <0.001 a correspondencia, periodo 2018-2019 versus 2017-2018
y 2020-2021 con valores de 0.003 y 0.027; difieren igual para la comparacion del
periodo 2020-2021 versus 2017-2018 y 2018-2019 con niveles de significancia de
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Discusion de los resultados
Resultado de la variable de capitalizacion

Debido a que se encontraron diferencias entre periodos especificos, en el cuadro
14 se presentan 3 subconjuntos homogéneos para las socap de mayor captacion,
entendiéndose que cada periodo presenté diferencias entre si. Segln la prueba
Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el nivel promedio
de capitalizacion de las socap de mayor captacion es menor en el periodo 2017-
2018 versus 2018-2019 y 2020-2021, ademas de que el periodo 2018-2019 supera
al de 2017-2018, lo que significa que los niveles de capitalizacion en el periodo de
pandemia fueron superiores a los periodos previos a ella.

CUADRO 14. PRUEBA TUKEY PARA LA VARIABLE DE CAPITALIZACION
DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodosde | N Subconjunto para alfa = 0.05
estudio
1 2 3
HsD Tukey® | 2017-2018 | 6 280.5500
2018-2019 | 6 294.6900
2020-2021 | 6 314.0283
Sig. 1.000 1.000 1.000
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media arménica = 6.000.

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis del spss.

Deigual manera, los resultados de la prueba de Games-Howell de comparaciones
miltiples para las socAp de menor captacién determinaron 2 subconjuntos homo-
géneos, como se muestran en el cuadro 15, en el que cada subconjunto incluye 2
periodos respectivamente. Segin la prueba Tukey, se puede afirmar con un nivel
de significancia de 0.05 que el nivel promedio de capitalizacién de las socap de
menor captacién en el periodo de 2018-2019 es menor que el periodo 2017-2018,
lo que significa que en el periodo previo al Covid-19 los niveles de capitalizacidn
fueron menores al periodo pandémico. No obstante, se observa que para los
periodos 2018-2019 versus 2020-2021, asi como 2020-2021 versus 2017-2018 no
existen diferencias significativas.
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El nivel promedio de capitalizacién para el primer grupo de sociedades pre-
sentd un aumento constante a lo largo de los tres periodos; mostrandose para
las entidades de menor captacion una caida en el periodo 2018-2019 versus 2017-
2018 y un repunte en el periodo 2020-2021 versus 2018-2019. Sin embargo, a pe-
sar de la recuperacion de los niveles de capitalizacién para las socap de menor
captacion en el periodo entre la pandemiay el periodo inmediato anterior, sigue
estando por debajo de los valores presentados en el periodo 2017-2018, que a su
vez presentd un valor atipico.

CUADRO 15. PRUEBA TUKEY PARA LA VARIABLE DE CAPITALIZACION
DE LAS SOCAP DE MENOR CAPTACION

Periodos N Subconjunto para alfa = 0.05
de estudio
1 2
HsD Tukey? 2018- 6 599.2717
2019
2020- 6 663.7133 663.7133
2021
2017- 6 688.0483
2018
Sig. .078 .654
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos
homogéneos.
a. Utiliza el tamanio de la muestra de la media armoénica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el anélisis del socap.

Resultado de la variable de rendimiento sobre activos

Alrealizarla prueba de Games-Howell se encontraron diferencias entre periodos
especificos, se determinaron 2 subconjuntos homogéneos para las socap de
mayor captacién, como se muestran en el cuadro 16, presentando diferencias
entre los periodos 2017-2018 y 2018-2019 versus 2020-2021. Segln la prueba
Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el nivel promedio
del socap de las socap de mayor captacién es superior en el periodo 2017-2018
versus 2020-2021, mientras que para el periodo 2018-2019 versus 2017-2018 no
hay diferencias significativas. Lo que significa que en el periodo de la pandemia
las entidades de este grupo del sector popular el indice del socap fue menor que
en los periodos previos.
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CUADRO 16. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DEL ROA DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodosde | N Subconjunto para
estudio alfa=0.05
1 2
HsD Tukey? 2020-2021 | 6 1.5767
2018-2019 | 6 2.7233
2017-2018 | 6 2.8400
Sig. 1.000 .358
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos
homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armoénica =
6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Deigual manera, los resultados de la prueba de Games-Howell de comparaciones
mdltiples para las socap de menor captacién determinaron 2 subconjuntos ho-
mogéneos, presentados en el cuadro 17, mostrando diferencias entre los mismos
periodos que las sociedades de mayor captacion. Segiin la prueba Tukey, se puede
afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el nivel promedio del ROA de las
socAP de menor captacion en el periodo de 2020-2021 es menor que el periodo
2018-2019, lo que significa que en el periodo pandémico el indice del rRoA fue
menor. No obstante, se observa que para el periodo 2017-2018 versus 2018-2019
no existen diferencias significativas. El nivel promedio del indice del RoA para el
primer grupo de sociedades present6 una disminucion constante a lo largo de los
tres periodos, siendo la de mayor relevancia la mostrada entre el periodo 2020-2021
versus 2018-2019. Algo similar sucedi6 en las entidades de menor captacion, cuya
disminucion de este indice se vio mas marcada.

CUADRO 17. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DEL ROA DE LAS SOCAP DE MENOR CAPTACION

Periodos de | N Subconjunto para
estudio alfa=0.05
1 2
HsD Tukey? 2020-2021 | 6 .5283
2017-2018 | 6 1.4000
2018-2019 | 6 2.0517
Sig. 1.000 132
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos
homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armonica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.
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Resultado de la variable de rendimiento sobre capital

Al realizar la prueba de Games-Howell de comparaciones miltiples se encon-
traron diferencias entre periodos especificos, se determinaron 3 subconjuntos
homogéneos para las socAP de mayor captacion, como se muestran en el cuadro
18, entendiéndose que cada periodo presentd diferencias entre si. Segtin la prueba
Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el nivel promedio
del RoE de las socaP de mayor captacion es menoren el periodo 2020-2021 versus
2018-2019y 2017-2018, ademas que el periodo 2018-2019 supera al de 2020-2021.
Lo quessignifica que los indices del ROE en el periodo de pandemia fueron menores
a los periodos previos a ella.

CUADRO 18. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DEL ROE DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodos de | N Subconjunto para alfa = 0.05
estudio
1 2 3
HsD Tukey® | 2020-2021 | 6 8.9433
2018-2019 | 6 15.4817
2017-2018 | 6 16.9050
Sig. 1.000 1.000 1.000
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos
homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media arménica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Deigual manera, los resultados de la prueba de Games-Howell de comparaciones
mdultiples para las socap de menor captacién determinaron 2 subconjuntos ho-
mogéneos, presentados en el cuadro 19, observandose que el periodo 2020-2021
difiere de los periodos 2017-2018 y 2018-2019. Segtin la prueba Tukey, se puede
afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el nivel promedio del ROE de las
SOCAP de menor captacién en el periodo de 2020-2021 es menor que el periodo
2018-2019, lo que significa que en el periodo pandémico el indice del rROE fue
menor. No obstante, se observa que para el periodo 2017-2018 versus 2018-2019
no existen diferencias significativas. El nivel promedio del indice del ROE para el
primer grupo de sociedades present6 una disminucion constante a lo largo de los
tres periodos, siendo la de mayor relevancia la mostrada entre el periodo 2020-2021
versus 2018-2019. Algo similar sucedi6 en las entidades de menor captacion, cuya
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disminucién de este indice se vio mas marcada, destacando que tanto el indice del
ROA como del ROE presentaron variaciones similares en cada uno de los periodos.

CUADRO 19. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DEL ROE DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodosde | N Subconjunto para
estudio alfa=0.05
1 2
HsD Tukey? 2020-2021 | 6 2.3283
2017-2018 | 6 6.1150
2018-2019 | 6 9.0350
Sig. 1.000 115
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjun-
tos homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armoénica =
6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Resultado de la variable de morosidad

Puesto que al realizar la prueba de Games-Howell de comparaciones multiples se
encontraron diferencias entre periodos especificos, se determinaron 2 subconjuntos
homogéneos para las SOCAP de mayor captacion, como se muestra en el cuadro 20,
presentando diferencias entre los periodos 2018-2019y 2017-2018 versus el periodo
2020-2021. Seglin la prueba Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia
deo.o5queelindicador promedio de morosidad de las socap de mayor captacién
es menor en el periodo 2018-2018 versus 2020-2021, no encontrando diferencias
significativas entre los periodos 2018-2019 versus 2017-2018. Lo que significa que
el indice de morosidad aumenté significativamente en el periodo de pandemia,
mientras que, para los periodos previos, el indicador se mostro estable.

CUADRO 20. PRUEBA TUKEY PARA LA VARIABLE DE MOROSIDAD
DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodosde | N Subconjunto para
estudio alfa=0.05
1 2

HsD Tukey? 2018-2019 | 6 3.6583
2017-2018 | 6 3.7050
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Periodosde | N Subconjunto para
estudio alfa=0.05
2020-2021 | 6 4.5083
Sig. 968 1.000

Se visualizan las medias para los grupos en los subcon-
juntos homogéneos.

a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armdnica
=6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Deigual manera, los resultados de |la prueba de Games-Howell de comparaciones
multiples para las socAp de menor captaciéon determiné solo un subconjunto
homogéneo, como se muestra en el cuadro 21. Recordando que en el calculo de
la prueba de Kruskal-Wallis se aceptd la hipétesis nula. Segin la prueba Tukey, se
puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que para los indices promedios
de morosidad de las socAP de menor captacion no existen diferencias significativas
para los periodos 2020-2021 versus 2018-2019 versus 2017-2018. Determinando que
la pandemia no reflejé unimpacto considerable enla morosidad de las entidades
de menor captacién del sector. El nivel promedio del indice de morosidad para el
primer grupo de sociedades presentd un comportamiento similar entre los periodos
2017-2018 y 2018-2019, reflejandose un aumento en el periodo 2020-2021. Por
su parte, las SOCAP de menor captacidon presentaron un comportamiento similar
entre los tres periodos, teniendo una leve disminucién en el periodo 2020-2021.

CUADRO 21. PRUEBA TUKEY PARA LA VARIABLE DE MOROSIDAD
DE LAS SOCAP DE MENOR CAPTACION

Periodos de | N Subconjunto
estudio para alfa=0.05

1
Hsp Tukey® | 2020-2021 | 6 | 8.3050
2017-2018 | 6 | 9.1250
2018-2019 | 6 | 9.2867
Sig. 299

Se visualizan las medias para los grupos en los
subconjuntos homogéneos.

a. Utiliza el tamano de la muestra de la media
armonica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.
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Resultado de la variable de captacion

Al realizar la prueba de Games-Howell de comparaciones miltiples se encon-
traron diferencias entre periodos especificos, se determinaron 3 subconjuntos
homogéneos para las socap de mayor captacion, como se muestra en el cuadro
22, entendiéndose que cada periodo presenté diferencias entre si. Segin la prueba
Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el valor promedio
de captacion de las socap de mayor captacion es superioren el periodo 2020-2021
versus 2018-2019 y 2017-2018, ademas de que el periodo 2018-2019 supera al de
2017-2018, determinando que los valores de captacién en el periodo de pandemia
fueron superiores a los periodos previos a ella.

CUADRO 22. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DE CAPTACION
DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodos de N | Subconjunto para alfa = 0.05
estudio
1 2 3
HsD Tukey? 2017-2018 6 | 87023836.17
2018-2019 6 103414372.50
2020-2021 6 122785410.50
Sig. 1.000 1.000 1.000
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armonica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Deigual manera, los resultados de la prueba de Games-Howell de comparaciones
multiples para las socapP de menor captacion determinaron 3 subconjuntos ho-
mogéneos, como se muestran en el cuadro 23, entendiéndose que cada periodo
present6 diferencias entre si. Como se observa, al igual que las socap de mayor
captacion, de acuerdo con la prueba Tukey, las sociedades de menor captacién
muestran una diferencia superior en el periodo 2020-2021 versus 2018-2019 y
2017-2018, mientras que para el periodo 2018-2019 la media supera al de 2017-2018.
Determinando que los valores de captacién en el periodo de pandemia fueron
superiores a los periodos previos a ella. El nivel promedio del indice de captacién
tanto para las socAP de mayor captacién como las de menor captacidn presentaron
un aumento constante a lo largo de los tres periodos.
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CUADRO 23. PRUEBA TUKEY PARA EL INDICE DE CAPTACION

DE LAS SOCAP DE MENOR CAPTACION

Periodosde | N | Subconjunto para alfa = 0.05
estudio
1 2 3
HsD Tukey* | 2017-2018 | 6 | 934818.3333
2018-2019 | 6 1011846.8333
2020-2021 | 6 1200131.3333
Sig. 1.000 1.000 1.000

Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.

a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media arménica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Resultado de la variable de cartera de crédito

Alrealizarla prueba de Games-Howell de comparaciones multiples se encontraron
diferencias entre periodos especificos, se determinaron 3 subconjuntos homo-
géneos para las socAp de mayor captacién, como se muestran en el cuadro 24,
entendiéndose que cada periodo presenté diferencias entre si. Segln la prueba
Tukey, se puede afirmar con un nivel de significancia de 0.05 que el valor promedio
de la cartera de crédito de las socap de mayor captacion es superior en el periodo
2020-2021 versus 2018-2019 y 2017-2018, ademas de que el periodo 2018-2019
supera al de 2017-2018.

CUADRO 24. PRUEBA TUKEY PARA EL VALOR DE LA CARTERA
DE CREDITO DE LAS SOCAP DE MAYOR CAPTACION

Periodos N | Subconjunto para alfa = 0.05
de estudio
1 2 3
HsD Tukey? 2017-2018 | 6 | 67988070.83
2018-2019 | 6 81344009.67
2020-2021 | 6 88556636.00
Sig. 1.000 1.000 1.000

Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.

a. Utiliza el tamafo de la muestra de la media arménica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis del spss.

Denarius, num. 44

43



Frida Guadalupe Gallardo « Araceli Hernandez « Antonio Salazar

Deigual manera, los resultados de la prueba de Games-Howell de comparaciones
multiples para las socap de menor captaciéon determinaron 3 subconjuntos
homogéneos, como se muestra en el cuadro 25, entendiéndose que cada periodo
presentd diferencias entre si. Como se observa, al igual que las socap de mayor
captacion, de acuerdo con la prueba Tukey, las sociedades de menor captacién
muestran una diferencia superior en el periodo 2020-2021 versus 2018-2019 y
2017-2018, mientras que para el periodo 2018-2019 la media supera al de 2017-2018.
El nivel promedio del valor de cartera tanto para las socAP de mayor captacion
como las de menor captacién presentaron un aumento constante a lo largo de los
tres periodos. De igual manera, ambos grupos de sociedades presentaron valores
atipicos en el periodo 2020-2021.

CUADRO 25. PRUEBA TUKEY PARA EL VALOR DE LA CARTERA
DE CREDITO DE LAS SOCAP DE MENOR CAPTACION

Periodos N | Subconjunto para alfa = 0.05
de estudio
1 2 3
HsD Tukey? 2017-2018 | 6 | 673618.1667
2018-2019 | 6 771710.5000
2020-2021 | 6 834787.8333
Sig. 1.000 1.000 1.000
Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamafio de la muestra de la media armdnica = 6.000.

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis del spss.

En la mayoria de los indicadores se acepté la hipdtesis alternativa para ambos
grupos de SOCAP, rechazando la idea de que el margen de variacion de los indices
se mantuvo similarentre los periodos de estudio. Los indicadores de capitalizacion,
captacionyvalordela cartera, presentaron un incremento en sus saldos durante el
periodo de pandemia, mientras que los indicadores de rendimiento sobre activos
y rendimiento sobre capital disminuyeron su valor durante la crisis sanitaria. Por
su parte, se acepta la hipétesis nula en el indicador de morosidad para el grupo
de socAp de menor captacion. Si bien la morosidad presenté diferencias entre
los tres periodos, no fueron significativas para decir que el comportamiento del
indicador fue muy atipico debido a los rangos promedios con variaciones de entre
0.16y 0.82 en sus valores de acuerdo a la prueba aplicada.
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Conclusiones

Al dia de hoy, la finalizacién de la pandemia sigue siendo incierto, ya que se han
producido mejoras en su evolucién, la aparicién de nuevas mutaciones de la
enfermedad pone en duda su fin definitivo. En el ambito econdmico, el Covid-19 ha
supuesto una amenaza para todas las economias, grandes o pequefias, desarrolladas
oendesarrollo. Por tanto, aunque la recuperacion de la salud es importante también
es necesario implementar un mayor nimero de medidas para contrarrestar los
efectos inminentes de la crisis econdmica mundial. En cuanto a la investigacion, se
concluye que la crisis sanitaria del Covid-19 ha tenido un impacto significativo en
algunos de los indicadores financieros de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Crédito Popular. Tras analizar los diferentes niveles de captacion, se observa que
tanto las socap de mayor como las de menor captacion han presentado niveles
de capitalizacién del 314%y del 663%, respectivamente, durante el periodo de la
pandemia (2020-2021).

Para poder analizar el comportamiento de las socAPp, se parte del punto en el
cual el valor minimo necesario para que una sociedad de este tipo pueda operar
sin cambios en su estructura es del 150%, y ambos grupos de sociedades ana-
lizados en el estudio presentaron valores muy por encima de este umbral. Esto
significa que tienen una buena fortaleza financiera para hacer frente a posibles
pérdidasinesperadasdebidoariesgos que puedan surgir, lo cual es especialmen-
te importante en el contexto actual de la pandemia, donde existe la posibilidad
de falta de pago por parte de los socios en los créditos otorgados o dificultades en
la refinanciacion de sus ingresos.

Ademas, durante la pandemia de Covid-19, tanto el rendimiento sobre los ac-
tivos como el rendimiento sobre el capital fueron afectados, disminuyendo en
comparacion con periodos previos. Antes de la pandemia, las socAap de menor
captacion presentaban valores mas bajos que las de mayor captacién en estos
indicadores. Sin embargo, durante la pandemia, ambos grupos experimentaron
una significativa disminucién en sus indices, siendo las instituciones de menor
captacion las mas afectadas. Especificamente, el indice del RoA disminuyé de 2.72
a 1.58 para las socAP de mayor captacion, mientras que para las socap de menor
captacion el indice disminuyd de 2.05 a 0.5. Asimismo, el indice del ROE también
se redujo, pasando de15.48 2 8.94 en el periodo 2018-2019 para las socap de mayor
captacionyde 9.03a 2.33 en el mismo periodo para las socap de menor captacion.

Denarius, nim. 44 45



Frida Guadalupe Gallardo « Araceli Hernandez « Antonio Salazar

Las cajas populares han enfrentado dificultades en términos de rentabilidad.
Aunque no buscan obtener ganancias, los indicadores de ROA y ROE les permi-
ten evaluar su viabilidad comercial y capacidad para mantenerse en el sector del
ahorro. Sin embargo, durante la pandemia, la disminucién de los ingresos netos
de estas entidades ha afectado estos indicadores, lo que no necesariamente in-
dica una cartera deficiente.

Ademas, la morosidad de las sociedades cooperativas como era de esperarse
se vio impactada de manera significativa a consecuencia de la pandemia. Pero
en el caso particular de las socAp de menor captacion el IMOR disminuyd de 9.29
a 8.31 puntos porcentuales, con lo que se concluye que la cantidad de créditos
morosos disminuy6 en comparacién con el periodo 2018-2019. Por otra parte, las
SOCAP de mayor captacién aumentaron su IMOR de 3.66 a 4.51 puntos porcen-
tuales. Lo anterior esta en correspondencia a la cantidad del sector abarcada por
este grupo de sociedades. Al atender un mayor nimero de socios, los créditos
otorgados son mayores, teniendo un mayor riesgo de mora que las sociedades de
menor captacion, en el que la poblacién atendida no rebasa en su mayoria a los
1000 SOCiOs.

Continuando con el indice de captacion, tanto las socap de mayor captacion
como las de menor captacidn presentaron variaciones positivas durante la pan-
demia; sin embargo, en comparacién con el periodo 2018-2019 versus 2017-2018,
el aumento fue menor. En el periodo 2020-2021 versus 2018-2019 el aumento
fue del 19.21% y 8.17%, respectivamente, en comparacién con 18.8% y 14.56%,
presentados en el primer periodo de referencia. Haciendo atin mas notoria la di-
ferencia, las socAP de menor captacion fueron las que presentaron un aumento
menor a sus homdlogas.

Por otra parte, la cartera de crédito presentd también un comportamiento si-
milar en relacion al aumento habido entre periodos. No obstante, el crecimiento
fue distinto a la variable de captacién. Mientras que las socAp de mayor capta-
cién presentaron un aumento del 19.14% en el periodo 2018-2019 versus 2017-
2018 y 8.87% en el periodo 2020-2021 versus 2018-2019, el crecimiento de las
socAP de menor captacidn fue a lainversa; en el primer periodo de referencia fue
de 8.24%y en el segundo, de 18.61%. De esta manera, mientras la captacién de
las cajas populares aumentaba, |a cartera de crédito lo hacia a la par.

Ensintesis, a pesarde la crisis sanitaria del Covid-19, la capitalizacién del sector
se incrementd en los Gltimos meses, propiciando a que la rentabilidad de las so-
ciedades se ubique en niveles superiores a los de otras instituciones no bancarias,
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si bien con cierto deterioro en el Gltimo ano. Adicionalmente, la morosidad del
sector se elevé en los tltimos meses, probablemente por la afectacién econémica
que sufrieron los acreditados por la pandemia trayendo consigo aumentos en los
niveles de cartera vencida. Sin embargo, el impacto en este indice hubiera sido
mayor de no ser por las medidas temporales de flexibilidad regulatoria imple-
mentadas por las autoridades financieras al inicio de la pandemia, permitiendo
mitigar su deterioro y propiciar el otorgamiento de crédito, mientras estuvieron
vigentes.

A mas de un ano del inicio de la pandemia el panorama continda sujeto a un
alto grado de incertidumbre por lo que los riesgos a la baja son considerables. El
Sistema Financiero Mexicano continlia mostrando resiliencia y cuenta con una
posicion en general sélida. Esto otorga estabilidad a la intermediacion financie-
ra, que permite estar en posibilidad de contribuir a la recuperacién econémica.
No obstante, los riesgos asociados a la evolucion de la pandemia siguen figuran-
do como los mas relevantes, en particular, respecto a sus efectos sobre la cartera
de crédito de los sectores mas vulnerables o acreditados cuyos ingresos han sufri-
do las mayores afectaciones, asi como al riesgo que representa en los canales de
financiamiento de algunas instituciones.

Previo a la contingencia sanitaria, el Sector de Ahorro y Crédito Popular mos-
traba un camino fortalecido para su consolidacién dentro del Sistema Financiero
Mexicano. Al ser un vehiculo para la inclusién financiera de la poblacién (Gonza-
lezy Lamorou, 2016; Aforve, Agatony Cruz, 2018) y por ende de las comunidades
de mayor dificil acceso a los servicios financieros tradicionales, se encuentra en
un momento histérico de oportunidades para el sector cooperativo. Las SOCAP
han priorizado la estabilidad financiera de sus socios, otorgando créditos acordes
a las necesidades de sus asociados, asegurando niveles razonables de liquidez,
asi como criterios especiales para los diferentes tipos de créditos, previniendo
con ellos eventuales desequilibrios financieros por problemas de pagos.

Es preciso sefialar que estas sociedades cuentan con una infraestructura sélida,
ademas de ser autosostenible, lo cual les permite avanzar de manera constante
en la inclusién financiera de México, siendo el Gnico modelo que se ha desarro-
[lado en regiones especificas, en donde son la (inica opcidn existente de acceso a
servicios financieros responsablesy solventes. Ahora que las politicas de muchos
paises luchan por mantenerse en un mundo que se transforma rapidamente, no
se trata de la construccién de un nuevo modelo que ayude a una economiasocial;
el modelo ya existe, ahora la tarea se enfoca en el fortalecimiento de las coopera-
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tivas. Por consiguiente, se deben replantear los intereses personales de quienes
no permiten un avance o construccién de una economia justa.

Finalmente, dado que las socAp atienden a sectores que, en general, no tienen
acceso a financiamiento de otras fuentes, es importante preservar su capacidad
para otorgar crédito. Ya que se financian mediante la captacién de ahorro del pa-
blico o de sus socios, es fundamental brindarles herramientas e informacion de
educacién financiera que les permita adquirir una cultura de pago responsable
y cumplir con sus obligaciones. De esta manera, en situaciones de crisis como la
actual, pueden contribuira minimizar el impacto en los indices de morosidad de
lasentidadesy asegurar el adecuado funcionamiento de su actividad econémica.
Por tanto, es relevante dar seguimiento a las acciones del gobierno en el fomento
de una educacién financiera sélida para los miembros de este sector.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo exponer las consecuencias que tuvo la epidemia
del Covid-19 en las empresas mexicanas considerando tanto su tamafno como gran
sector de pertenencia. Se utilizé la informacién proporcionada por la Encuesta sobre
el Impacto Econémico Generado por Covid-19 en las Empresas (EcoviD-IE) levantada
por el INEGI en dos rondas (abril y agosto de 2020). Entre los principales resultados
se tiene que la mayor parte de empresas realizaron acciones sanitarias y operativas
para atender la contingencia y sufrieron diversas afectaciones econémicas, la mas
importante fue la disminucién de ingresos. También destaca que recibieron poco
apoyo por parte de los diferentes niveles de gobierno y en buena medida esto res-
pondid a que los empresarios no tenian conocimiento sobre los apoyos existentes.
Otro hallazgo que sobresale es que las expectativas respecto a sus ingresos para los
préximos seis meses eran mayormente negativas en abril y pasaron a ser poco mas
optimistas en agosto sin representar un regreso a la normalidad en susingresos. En
funcién de los resultados, en la parte final se realiza una discusion sobre la politica
aplicada, sus errores y la forma en que deberia replantearse.
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Abstract:

This article aims to expose the consequences of the Covid-19 epidemic in Mexican
enterprises considering both theirsize and large sector of belonging. The information
provided by Encuesta sobre el Impacto Econémico Generado por Covid-19 en las
Empresas (ECOVID-IE by its acronym in spanish) raised by INEGI in two rounds (april
and august 2020). Among the main results, most companies have to take health
and operational actions to address the contingency and suffered various economic
impacts, the most important was the decrease in revenues. It also points out that
they received little support from different levels of governmentand to a large extent
this responded to entrepreneurs not being aware of existing supports. Another note
thatstands out is that expectations for their incomes for the next six months were
mostly negative in april and became slightly more optimistic in august without a
return to normality in their incomes. Based on the results in the final part, there
is a discussion about the policy applied, its errors and how it should be rethinked.
Keywords: Covid-19, impacts, private sector, epidemic, Mexico.

JEL: M21, O12, 218

Introduccion

Al momento de terminar de escribir este articulo estan por cumplirse tres afios de
la declaracién de una epidemia global de Covid-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud el 11 de marzo del 2020; hasta ahora ha sido una catastrofe
humanassin parangén en la historia reciente al estimarse mas de 140 mil defunciones
en México (CONACYT, 2021). Se transitd por tres fases. La primera, denominada el
Gran Confinamiento, que inici6 el 17 de marzo y terminé el 30 de mayo del 2020
caracterizada por el cierre de actividades econémicas no esenciales para evitar
la propagacion del virus. La segunda fase, de Reapertura de la Economia, inici6
el1dejunio del 2020y continud hasta el mes de diciembre, con diferencias por
entidad federativa que manejaron diversas condiciones de cierre parcial o total de
actividades en virtud de datos locales de debilidad en el control de la epidemia.
La tercera fase arrancé el 25 de diciembre del 2020 con la aplicacién de la primera
vacuna, con lo que el gobierno federal pretendia poner fin en el mediano plazo a
la tragedia y arrancar una nueva fase Post Covid-19 marcada por la recuperacién
de lasalud de la poblacidny el crecimiento econémico.
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Considerando que la epidemia no ha terminado, este articulo tiene como ob-
jetivo exponer las principales consecuencias que tuvo el Gran Confinamiento so-
bre las empresas mexicanas tanto por tamafo como por gran sector de actividad,
utilizando para este fin las dos rondas de la Encuesta sobre el Impacto Econémico
Generado por Covid-19 en las Empresas (EcoviID-IE), elaborada por el INEGI (2020) 2
Dicha encuesta permite conocer, entre otros temas, los siguientes: medidas sanita-
rias implementadas, acciones operativas, impactos econémicos, apoyos recibidos,
politicas de apoyo y expectativas empresariales en materia de ingresos, como re-
sultado de la epidemia, y medidas adoptadas por las autoridades para su control.*

1. Consideraciones metodoldgicas de la ecovip-ie 2020

La EcovID-IE 2020 se realizé en dos rondas. La primera del 7 de mayo al 12 de
junio del 2020, que recolect6 informacién para el mes de abril, mientras que la
segunda ronda se realiz6 del 1 de septiembre al 16 de octubre del 2020y recolectd
informacion del mes de agosto.

Enlas dos rondas la poblacién objetivo estuvo definida por todas aquellas em-
presas que realizan actividades econémicas correspondientes al sector industria
(minerfa, electricidad, suministro de agua y gas, construccion y manufacturas),
comercio (al por mayory por menor) y servicios (incluye transportes). Fueron ex-
cluidas las actividades relacionadas con la agricultura, cria y explotacién de ani-
males, pesca y acuicultura, ademas de gobierno. La cobertura fue nacional y se
distinguié entre tamafios de empresas (grandes, medianas, pequenas y micros)
y gran sector de actividad (solo para la segunda ronda).

El marco de muestreo se conformd por 1 873 564 empresas; el muestreo em-
pleado fue probabilistico y estratificado. La informacién se obtuvo via telefénica
con el responsable que conoce la informacién de la empresa (dueno, director ge-
neral, gerente de finanzas, etcétera)

3 Para tener un panorama del estado de las empresas antes del inicio de la epidemia, en particu-
lar la debilidad estructural de las microempresas, leer el trabajo de Rivera (2020) y cepaL (2020).

4 El presente trabajo continta el realizado por Sanchez-Juarez y Aguilar (2020), al incorporar los
resultados de la segunda ronda de la ecovip-ie y reportar resultados por gran sector de actividad.

5 Para mas informacion, revisar ineci (2020a 'y 2020b).
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2. Consecuencias del Covid-19 en las empresas por tamano
2.1 Medidas sanitarias

La encuesta identificé que en abril 88.6% del total de la muestra llevé a cabo
alguna medida sanitaria, mientras que en agosto aumentd a 96.9%, lo que revela
el compromiso para contener el avance de la epidemia. En el mes de abril, por
tamanio, las mas comprometidas con la aplicaciéon de medidas sanitarias eran las
empresas grandes con un 99.1%, las medianasy pequefias 91.8%y las micro 88.2%.
En agosto, los porcentajes fueron 99.3% para las grandes, 98.9% en medianas y
pequenasy 96.7% en el caso de las micro.

En todos los tamafios de empresas el suministro de elementos de proteccion
para los trabajadores y la limpieza-desinfeccion de las instalaciones fueron las
medidas sanitarias mas frecuentes tanto en abril como en agosto. En el caso de
las empresas medianas, pequefias y micro, en abril las dos medidas sanitarias
menos frecuentes fueron las campafas de comunicacién para dar a conocer in-
formacién sobre protocolos de prevencidn, asi como la minimizacién de reunio-
nes presenciales y el uso de medios de comunicacién virtuales. En agosto estas
medidas seguian siendo las menos implementadas, pero respecto al mes de
abril se observé un incremento del nimero de empresas que las habia puesto en
marcha (cuadro1).

CUADRO 1. EMPRESAS POR TAMANO QUE IMPLEMENTARON

v

MEDIDAS SANITARIAS (PORCENTAJES)

Ronda Tamano de | Muestra Implementaron | 1 2 3 4 5 6 7
empresa total medidas
Primera | Total 1873564 | 1659435 37.3 | 86.2 | 65.4 | 83.6 | 25.8 | 54.0 | 2.7
(abril)
Grandes 16 893 16 738 86.2 | 90.9 | 86.7 | 88.5 | 87.5 | 86.3 | 11.0
Medianasy | 128 261 117 741 48.7 | 90.2 | 70.5 | 85.6 | 45.9 | 64.3 | 4.0
pequenas
Micro 1728410 | 1524955 35.9 | 85.8 | 64.8 | 83.4 | 23.6 | 52.8 | 2.5
Segunda | Total 1873564 | 1815282 45.4 | 87.9 | 81.9 | 90.7 | 38.6 | 63.3 | 0.5
(agosto)
Grandes 16 893 16 783 88.3 1 96.1 | 93.0 | 96.0 | 88.1 | 92.6 | 2.0
Medianasy | 128 261 126 834 64.0 | 941 | 88.7 | 94.2 | 61.4 | 75.1 | 0.7
pequenas
Micro 1728410 | 1671665 43.6 | 87.3 | 81.3 | 90.4 | 36.4 | 62.1 | 0.5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

* 1) Campanas de comunicacion para dar a conocer informacidn y protocolos de prevencion; 2)
elementos de proteccion personal para sus trabajadores; 3) promocion de medidas sanitarias
entre clientes, proveedores o visitantes que acuden a la empresa; 4) realizacion de tareas de
limpieza y desinfeccién de instalaciones; 5) minimizacion de reuniones presenciales e impulso
a la comunicacion por medios virtuales; 6) control del acceso de personal interno y externo a
las instalaciones de la empresa, y 7) otras.

2.2 Acciones operativas

En cuanto a las acciones operativas, en abril 60.2% del total empresarial habia
realizado alguna, mientras que en agosto se reporté un ligero aumento al ser
62.5%. Por tamano de empresa, en abril 92.7% de las grandes habia realizado
unay se redujo a 84.8% en agosto; en el caso de las medianas y pequefas, tanto
en abril como en agosto el porcentaje se mantuvo en 73%; las empresas micro
fueron las que instrumentaron acciones operativas en menor mediday dado que
son la mayor parte de la muestra influyeron notoriamente en el total; en abril
se registrd un porcentaje de 58.9% y en agosto 61.5% de empresas que habian
realizado acciones operativas para atender la contingencia.

Para el total empresarial, la accién operativa que mas se instrumentd tanto en
abril como en agosto fue la entrega de pedidos a domicilio, seguida de promo-
ciones especialesy trabajo en casa, en agosto nuevamente la entrega de pedidos
a domicilio fue la accién mas frecuente seguida ahora de venta de bienes y ser-
vicios por internet y promociones especiales. En el caso de las empresas gran-
des, en el mes de abril la accién operativa mas frecuente fue el trabajo en casa
(94.7%) y la menos la oferta de nuevos bienes y servicios; para el mes de agosto
se mantuvo que la accion operativa que realizaron la mayor parte de empresas
grandes fue el trabajo en casa, pero el porcentaje se redujo (86.8%) y la de menor
aplicacion fue la solicitud de créditos de financiamiento de emergencia (9.9%).

En abril y agosto las empresas medianas y pequefas realizaron en su mayoria
trabajo desde casa (60.7 y 57.9%, respectivamente) y para las dos rondas la ac-
cién operativa menos instrumentada fue la oferta de nuevos bienes y servicios
(8 y14.1%). Por su naturaleza, las empresas micro tanto en abril como en agosto
realizaron en su mayoria entrega de pedidos a domicilio y venta de bienesy ser-
vicios porinternet (46.8,29.8%Y 49.2, 37.6%, respectivamente), mientras que la
accion menos frecuente en las dos rondas fue la oferta de nuevos bienes y servi-
cios (8.5y14.2%, respectivamente) (cuadro 2).
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CUADRO 2. EMPRESAS POR TAMANO QUE INSTRUMENTARON
ACCIONES OPERATIVAS (PORCENTAJES) ™

Ronda Tamano de | Muestra Instrumentaron | 1 2 3 4 5 6 7
empresa total acciones
Primera | Total 1873564 | 1127886 32.6 | 19.9 | 45.0 | 29.6 | 33.8 | 8.5 | 10.0
(abril)
Grandes 16 893 15 652 947 | 9.5 |15.8 | 25.2 | 17.1 (8.6 |79
Medianasy | 128 261 93978 60.7 | 15.6 | 30.8 | 28.5 | 29.8 | 8.0 | 8.8
pequenas
Micro 1728410 | 1018256 29.0 | 20.4 | 46.8 | 29.8 | 34.5 | 85 | 10.1
Segunda | Total 1873564 | 1171587 30.3 | 16.4 | 47.7 | 37.6 | 34.5 | 14.2 | 2.9
(agosto)
Grandes 16 893 14 317 86.8 19.9 |21.8 350|264 |11.6 |28
Medianasy | 128 261 94 799 57.9 | 16.2 | 349 | 374 | 31.4 | 141 | 2.8
pequenas
Micro 1728410 1062471 27.1 | 16.6 | 49.2 | 37.6 | 34.9 | 14.2 | 2.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.

* 1) Trabajo en casa (home office); 2) solicitud de créditos de financiamiento de emergencia;
3) entrega de pedidos a domicilio; 4) venta de bienes o servicios por internet; 5) promociones
especiales (rebajas, descuentos, pagos diferidos); 6) oferta de nuevos bienes y servicios para
atender la emergencia sanitaria, y 7) otras.

2.3 Impactos econdmicos

Enabril, del total de empresas, 93.2% reportd alguna clase de afectacién econémica
y este porcentaje se redujo a 86.6% en agosto. Lo que ocurrié fue un impacto
econémico severo durante el Gran Confinamiento para luego presentarse una
recuperacion durante la fase de Reapertura Econdmica; en cierta medida, esto
reflejé la capacidad resiliente del tejido empresarial mexicano. Tanto en abril
como en agosto las principales consecuencias negativas para el total de empresas
fueron la disminucién de sus ingresos, la reduccién de la demanda y la menor
disponibilidad de flujo de efectivo (91.3, 72.6 y 45.8%, respectivamente).

En el caso de las empresas grandes, la mayor afectacion en abril y agosto fue la
menor disponibilidad de flujo de efectivo; incluso, este problema se incrementé
al pasar de 58.5 a 71.6% del total en ese tamafo de empresa. En las empresas
medianas y pequenas tanto en la primera como segunda ronda los dos mayores
problemas fueron la disminucion de sus ingresos y demanda, aunque entre ron-
das se observé una reduccion de estos dos tipos de afectacion. En el caso de las
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empresas micro, la afectacion masimportante fue la disminucién de ingresos (92
y 92.4% en la primera y segunda ronda), también fueron afectadas por la dismi-
nucion de la demanda en abril (73%) y en agosto (59.7%). En general, para toda
la muestra, entre abril y agosto se report6é una mejoria al tener un menor ndmero
de empresas afectadas por algunos de los tipos reportados en el cuadro 3.

CUADRO 3. EMPRESAS POR TAMANO SEGUN TIPO DE
AFECTACION ECONOMICA (PORCENTAJES)

w

Ronda Tamano de | Muestra Empresas conal- | 1 2 3 4 5 6 7 8
empresa total guna afectacion
Primera | Total 1873564 | 1745899 154 | 19.1 | 33.9 | 91.3 | 72.6 | 45.8 | 12.9 | 0.7
(abril)
Grandes 16 893 13 698 22.3|41.8 | 285|414 | 359 | 585|142 |3.4
Medianasy | 128 261 117 964 18.6 | 20.6 | 30.4 | 87.8 | 71.2 | 46.9 | 17.9 | 0.6
pequefas
Micro 1728410 | 1614237 15.1 | 18.8 | 34.2 | 92.0 | 73.0 | 45.6 | 12.5 | 0.7
Segunda | Total 1873564 | 1622120 18.9 | 13.1 | 26.4 | 91.5 | 59.2 | 54.7 | 11.7 | 0.7
(agosto)
Grandes 16 893 10186 19.3 | 36.1 | 22.4 | 19.7 | 21.8 | 71.6 | 16.4 | 2.3
Medianasy | 128 261 110 647 28.3 | 16.0 | 22.0 | 85.4 | 54.8 | 53.0 | 16.5 | 1.3
pequenas
Micro 1728410 1501 287 18.2 | 12.7 | 26.7 | 92.4 | 59.7 | 54.7 | 11.3 | 0.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.

* 1) Reduccion de personal; 2) reduccidon del monto total de remuneraciones o prestaciones del
personal; 3) desabasto de insumos, materias primas, bienes terminados o materiales adquiri-
dos para revender; 4) disminucion de los ingresos; 5) disminucién de la demanda y cancelacion
de pedidos; 6) menor disponibilidad de flujo de efectivo; 7) menor acceso a servicios financie-
ros, y 8) otras.

2.4 Apoyos recibidos

Ante unasituacién emergente, lo esperado es que las autoridades gubernamentales
desplieguen una estrategia de apoyo al sector empresarial ya sea con estimulos
en forma de subsidios o créditos, o bien eliminando, reduciendo o postergando
el pago de impuestos y otras contribuciones. De acuerdo con lo que reportaron
las empresas, esto no ocurrié en la dimensién deseada; en abril 7.8% del total
muestral reportaron ser beneficiadas por un apoyo; este porcentaje se redujo a
5.9% en agosto. Portamano, las grandes empresas en abril y agosto mostraron los

Denarius,nim. 44 57




Isaac Sanchez-Juéarez « Rosa Maria Garcia Almada

mayores porcentajes relativos de apoyos recibidos (11.5y 7.7%, respectivamente),
siguieron las medianasy pequenas (10.3y 7.6%) y por tltimo las micro (7.6 y 5.7%).

GRAFICA 1. FUENTES DE APOYO A LAS EMPRESAS POR
TAMANO (PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

Comoseapreciaen lagrafica, tantoenlaronda1comoenlaz,la mayor parte de
los pocos apoyos que las empresas reportaron tuvieron como origen el gobierno
federal, estatal o municipal. Con base en las respuestas que dieron los entrevis-
tados, se sabe que los diferentes niveles de gobierno centraron su atencién en
las empresas micro (la cual, como ya se indicd, solo llegé a un reducido nimero
de empresas). Por otro lado, el apoyo por parte de las cimaras empresariales fue
limitado.® El rubro de otros incluye asociaciones sociales, reviste ciertaimportancia,

¢ De acuerdo con la cepaL (2020, p. 15), «las camaras [...] habilitaron servicios en linea y facili-
taron el acceso a las medidas de politica que afectan la actividad empresarial y su difusion [...]
organizaron seminarios y capacitaciones gratuitas para las empresas [...] en varios paises, para
contribuir a mitigar los efectos de la crisis sanitaria, las cAmaras han participado en campafas
solidarias...». Note que no se habla de apoyos econdémicos.

58  Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Consecuencias econdémicas del Covid-19 en las empresas mexicanas

particularmente durante la primera ronda en el caso de las grandes, medianasy
pequenas empresas.

¢A qué se debe que los apoyos recibidos fueran tan reducidos? Para el total de
la muestra, en la primera ronda la principal razén era que 37.4% no tenia cono-
cimiento, 18.2% consideraba que solicitar era demasiado complicado, 17.5% so-
licit6 el apoyo y no lo recibid, 12% no cumplia con los requisitos, 12% aclaré que
no era necesario solicitar apoyo y 3% manifestd otra razén. En agosto, 30.1% del
total de empresas indicé que no tenia conocimiento, 25.3% que no consideraba
necesario solicitar apoyo, 21.6% opinaba que solicitarlo era demasiado compli-
cado, 16.3% solicitd el apoyo y no lo recibid, 4.6% no cumplia con los requisitos y
2.0% obedecia a otra razén. Las explicaciones del escaso apoyo recibido por ta-
mafio de empresa se presentan en el cuadro 4.

CUADRO 4. CAUSAS POR LAS QUE LAS EMPRESAS NO RECIBIERON
APOYO (POR TAMANO, PORCENTAJES) *

Ronda Tamano de | Muestra Empresas queno | 1 2 3 4 5 6
empresa total recibieron apoyo
Primera | Total 1873564 | 1726782 37.4 182 | 12.0 | 17.5 | 3.0 | 12.0
(abril)
Grandes 16 893 14 956 30.0 88 |21.6 39 |9.6 |261
Medianas 128 261 115070 345 | 17.1 | 12.6 | 14.3 | 4.6 16.9
y peque-
nas
Micro 1728410 | 1596756 37.7 | 18.4 | 11.8 | 17.8 | 2.8 11.5
Segunda | Total 1873564 | 1763581 301|216 |46 |163 |20 | 253
(agosto)
Grandes 16 893 15597 189 |18.2 |105 |34 |28 |56.1
Medianas | 128 261 118 538 305|153 |65 |93 |26 |357
y peque-
fas
Micro 1728410 | 1629446 30.2 | 222 |44 16.9 | 2.0 24.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

* 1) No tenian conocimiento; 2) solicitar era demasiado complicado; 3) no cumplian con los
requisitos; 4) solicitaron, pero no recibieron el apoyo; 5) otra, y 6) no era necesario solicitar el
apoyo.

;Qué tipos de apoyos recibieron las empresas? Para el total de empresas, tanto en
abril como en agosto la mayor parte de apoyos fueron transferencias en efectivo; a
lo que accedieron en menor medida en abril fue a apoyos fiscalesy subsidios a la
némina mientras que en agosto lo que menos recibieron fueron aplazamiento de
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renta, hipoteca o cargos por servicios plblicos. En el caso de las grandes empresas,
tanto enabril como en agosto el mayor nimero de apoyos fueron fiscales y subsidios
a la némina. En las empresas medianas, pequefias y micro, tanto en la primera
comoen lasegunda ronda los apoyos se concentraron en transferencias en efectivo.
Como se puede ver en el cuadro 5, destaca que en agosto ninguna empresa fue
beneficiada con el aplazamiento de renta, hipoteca o cargos por servicios publicos.

CUADRO 5. TIPO DE APOYO RECIBIDO POR TAMANO DE EMPRESA (PORCENTAJES)*

Ronda Tamano de | Muestra Empresas que 1 2 3 4 5 6 7
empresa total recibieron apoyo
Primera | Total 187564 146 782 543 186 |11.8 |89 |86 |67 |11.7
(abril)
Grandes 16 893 1937 3.3 | 118|204 |34 |24 |527|209
Medianasy | 128 261 13191 32281 |27.0/|82 |48 | 250|125
pequefas
Micro 1728410 | 131654 57.3 186 |10.2 |91 |91 |42 |115
Segunda | Total 1873564 | 109983 472 |05 |45 |108|251|99 |7.0
(agosto)
Grandes 16 893 1296 8.7 | 159|244 |31 |41 |485|19.4
Medianasy | 128 261 9723 32.5 | 3.7 13.0 | 18.4 | 15.7 | 18.0 | 13.7
pequenas
Micro 1728410 | 98964 49.1 0.0 |34 |10.2|263|8.6 |62

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.

* 1) Transferencia de efectivo; 2) aplazamiento de renta, hipoteca o cargos por servicios publi-
cos; 3) aplazamiento de pagos de créditos, suspension de pagos de interés o refinanciamiento
de deuda; 4) acceso a créditos nuevos; 5) préstamos con tasas de interés subsidiadas; 6) apo-
yos fiscales y subsidios a la nomina (exenciones o reducciones fiscales, diferimiento de impues-
tos y subsidios a la némina), y 7) otro.

2.5 Politicas de apoyo

Enlaencuesta se consult6 a los empresarios respecto a las politicas necesarias para
apoyar ante la contingencia originada por el Covid-19; durante la primera ronda
lo mas solicitado fue el aplazamiento de renta, hipoteca o cargos por servicios
plblicosy durante la segunda ronda la transferencia de efectivo. En general, durante
la segunda ronda se redujeron los porcentajes de empresas que consideraban
necesario diferentes tipos de apoyo, salvo en el rubro de otros en que hubo un
ligero incrementoy en exenciones o reducciones fiscales que entre abril y agosto
pasé de 27.9 a 33.9% de empresas que consideraban esta clase de ayuda como
parte de una politica econémica estratégica para enfrentar las consecuencias de
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la epidemia. Los resultados para cada uno de los tamafios de empresa aparecen
en el cuadro 6.

CUADRO 6. POLITICAS MAS NECESARIAS PARA APOYAR ANTE LA
CONTINGENCIA (POR TAMANO DE EMPRESA, PORCENTA] ES)*

Ronda Tamano de 1 2 3 4 5 6 7 8 9
empresa
Primera | Total 41.3 | 47.0 | 31.0 | 41.0 | 30.1 | 279 |32.0 | 204 |48
(abril)
Grandes 9.1 19.4 | 21.7 | 13.8 | 16.9 | 60.0 | 59.4 |44.6 | 9.3
Medianasy | 31.4 |38.4 | 304 |329 |271 |385 |463 |329 |58
pequenas
Micro 42.4 | 48.0 | 31.1 | 419 |30.5 | 26.8 |30.6 |19.2 |47
Segunda | Total 34.4 | 32.0 |18.2 |30.2 | 24.6 | 339 |29.3 |125 |49
(agosto)
Grandes 11.2 | 21.0 | 22,5 | 16.8 | 18.7 | 60.9 | 52.2 | 40.6 | 10.5
Medianasy | 23.9 | 26.4 | 24.6 |26.6 |21.6 |43.3 |383 |23.7 |69
pequenas
Micro 354 | 32,5 | 17.7 | 30.6 | 249 |33.0 | 284 |114 | 4.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

* 1) Transferencia de efectivo; 2) aplazamiento de renta, hipoteca o cargos por servicios
publicos; 3) aplazamiento de pagos de créditos, suspension de pagos de interés o refinancia-
miento de deuda; 4) acceso a créditos nuevos; 5) préstamos con tasas de interés subsidiadas;
6) exenciones o reducciones fiscales; 7) diferimiento de impuestos; 8) subsidios a la némina, y
9) otra.

2.6 Expectativas

Para la primera ronda, en lo referente a las expectativas respecto a sus ingresos
para los préximos seis meses en comparacion con el mismo periodo del afio pasado,
entre el total de empresas se registrd un franco pesimismo, ya que 46.9% de ellas
consideraba que se verian reducidos, 20.5% que aumentarian y 32.6% que se
mantendrianigual, en lasegunda ronda se adopté una posicién menos pesimista,
ya que 31.8% consideraba que los ingresos se reducirian, 28.2% que aumentarian
¥ 39.9% que se mantendrian igual.
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GRAFICA 2. EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS POR TAMARNO RESPECTO A SUS INGRESOS PARA
LOS PROXIMOS SEIS MESES (EN COMPARACION CON EL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

Comose observaen la grafica 2, durante la primera ronda las empresas grandes eran
las mas pesimistas, ya que adelantaban una reduccién en sus ingresos mientras
que las micro eran relativamente mas optimistas al considerar 20.8% de ellas que
aumentarian; las empresas pequefias y medianas tuvieron el mayor porcentaje
relativo al indicar que sus ingresos permanecerian igual, asi lo report6 34.3% de
ellas. Durante la segunda ronda aumenté el optimismo y nuevamente fueron
28.5% de las micro las que destacaron, la proporcién de empresas que esperaban
una reduccién de sus ingresos se redujo y en esta segunda ronda el mayor valor
reportado fue en las medianasy pequefas con 32.7%. Finalmente, las empresas que
reportaron que sus ingresos permanecerian igual fueron las que masaumentaron
y en especial las grandes con un 45.5% del total en ese tamafio de empresa.
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3. Consecuencias del Covid-19 en las empresas por gran
sector

3.1 Medidas sanitarias

Comosse reportd en la seccién anterior, durante el mes de agosto la mayor parte de
empresas de la muestraimplementaron medidas sanitarias; ahora bien, por gran
sector entre las empresas industriales la accién mas frecuente fue proporcionar
elementos de proteccién a sus trabajadoresy la menos recurrente la minimizacion
de reuniones presencialesy el fomento a la comunicacién por medios virtuales. Entre
las empresas comerciales y de servicios la accion mas frecuente fue la realizacién
de tareas de desinfeccién y limpieza de las instalaciones y la menos frecuente la
minimizacion de reuniones presencialesy fomento a la comunicacién por medios
virtuales. Como se aprecia en el cuadro 7, las empresas en agosto llevaron a cabo
diversas medidas sanitarias para encarar la epidemia que reflejan el transito hacia
una nueva economia- normalidad en la cual la proteccién del personal en aras de
mantener su salud y productividad es constante.

CUADRO 7. EMPRESAS POR TAMARNO QUE IMPLEMENTARON
MEDIDAS SANITARIAS (PORCENTAJES)*

Ronda Gran Muestra Implementaron | 1 2 3 4 5 6 7
sector total medidas

Segunda | Total 1873564 | 1815282 45.4 | 87.9 | 81.9 | 90.7 | 38.6 | 63.3 | 0.5

(agosto)
Industria 207 205 199 850 44.6 | 90.6 | 83.0 | 89.9 | 39.9 | 64.4 | 0.9
Comercio 749 293 738051 421 | 87.9 | 84.0 | 92.6 | 36.1 | 64.0 | 0.4
Servicios 917 066 877 381 48.4 | 87.2 | 79.9 | 89.2 | 40.5 | 62.5 | 0.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.

* 1) Campanas de comunicacion para dar a conocer informacion y protocolos de prevencion; 2)
elementos de proteccion personal para sus trabajadores; 3) promocion de medidas sanitarias
entre clientes, proveedores o visitantes que acuden a la empresa; 4) realizacion de tareas de
limpiezay desinfeccion de instalaciones; 5) minimizacion de reuniones presenciales e impulso a
la comunicacion por medios virtuales; 6) control del acceso de personal interno y externo a las
instalaciones de la empresa, y 7) otras.

3.2 Acciones operativas

El promedio de empresas que realizaron acciones operativas durante el mes de
agosto fue 62%, las empresas industriales fueron las que mas destacaron con
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66.3%, seguidas de las comerciales con 63.2% y las de servicios 61.1%. Entre las
empresas industriales, comerciales y de servicios, la accién mas frecuente fue la
entrega de pedidos a domicilio. El trabajo en casay la venta de bienes y servicios
por internet fueron acciones frecuentes entre las empresas industriales. En las
empresas comerciales la venta de bienes y servicios por internet, asi como las
promociones especialesy el trabajo en casa, fue relativamente menos frecuente. En
lasempresas de servicios el trabajo en casa resulté relativamente mas importante
junto a laventade bienesy servicios porinternety las promociones especiales. En
general, como se ve en el cuadro 8, las empresas de todos los sectores innovaron
poco en materia de nuevos bienesy servicios para atender |la emergencia sanitaria.

CUADRO 8. EMPRESAS POR TAMANO QUE INSTRUMENTARON
ACCIONES OPERATIVAS (PORCENTAJES)™*

Ronda Gran Muestra Instrumentaron | 1 2 3 4 5) 6 7
sector total acciones

Segunda | Total 1873564 | 1171587 30.3 | 16.4 | 47.7 | 37.6 | 34.5 | 14.2 | 2.9

(agosto)
Industria 207 205 137 458 34.6 | 159 | 58.0 | 34.8 | 23.9 | 114 | 3.3
Comercio 749 293 473 571 21.5 | 15.6 | 55.3 | 39.1 | 37.2 | 16.5 | 2.6
Servicios 917 066 560 558 36.7 | 17.3 | 38.8 | 37.0 | 349 | 12.8 | 3.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

* 1) Trabajo en casa (home office); 2) solicitud de créditos de financiamiento de emergencia;
3) entrega de pedidos a domicilio; 4) venta de bienes o servicios por internet; 5) promociones
especiales (rebajas, descuentos, pagos diferidos); 6) oferta de nuevos bienes y servicios para
atender la emergencia sanitaria, y 7) otras.

3.3 Impactos econdmicos

En agosto, aunque la economia en general comenzaba a recuperarse al pasar de
un decrecimiento de 18.2% anual en el segundo trimestre del 2020 a-8.6% en el
tercer trimestre, las empresas por gran sector en su mayoria reportaron diversos
tipos de afectaciones. Las empresas industriales, comerciales y de servicios, se
vieron afectadas principalmente por la disminucién de sus ingresos. También
buena parte de las empresas se vio afectada por la disminucién de demanday la
menor disponibilidad de flujo de efectivo, con lo que la encuesta confirmé el choque
negativo de oferta y demanda. Por otra parte, fue menos frecuente la reduccién
del monto total de remuneraciones, el menor acceso a servicios financieros y la
reduccién del personal.
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CUADRO 9. EMPRESAS POR TAMANO SEGUN TIPO DE

AFECTACION ECONOMICA (PORCENTAJES)*

Ronda Gran Muestra Empresas con 1 2 3 4 5] 6 7 8
sector total alguna afectacion

Segunda | Total 1873564 | 1622120 18.9 | 13.1 | 26.4 | 91.5 | 59.2 | 54.7 | 11.7 | 0.7

(agosto)
Industria | 207 205 172 655 23.9 | 15.7 | 28.5 1 90.0 | 61.9 | 529 | 144 | 1.1
Comercio | 749 293 647 400 14.4 | 10.2 | 32.7 | 90.9 | 58.5 | 55.8 | 11.9 | 0.6
Servicios | 917 066 802 065 21.4 | 149 | 20.8 | 92.3 | 59.1 | 54.1 | 11.0 | 0.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.

* Se compara agosto con marzo. 1) Reduccion de personal; 2) reduccion del monto total de re-
muneraciones o prestaciones del personal; 3) desabasto de insumos, materias primas, bienes
terminados o materiales adquiridos para revender; 4) disminucién de los ingresos; 5) disminu-
cion de la demanda y cancelacion de pedidos; 6) menor disponibilidad de flujo de efectivo; 7)
menor acceso a servicios financieros, y 8) otras.

3.4 Apoyos recibidos

Los porcentajes de empresas que en agosto recibieron apoyos para enfrentar
la contingencia fueron reducidos, 7.2% en las empresas industriales, 5.5% en
comerciosy 5.9% en servicios. Como se observa en la grafica 3, la mayor parte del
escaso apoyo provino de los diferentes niveles de gobierno, seguido de las camaras
empresariales. Observe que en el caso de las empresas de servicios destaca el apoyo
recibido por parte de las asociaciones sociales. Las empresas comerciales fueron
poco favorecidas por las cimaras empresariales.
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GRAFICA 3. FUENTES DE APOYO A LAS EMPRESAS POR GRAN
SECTOR (PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

;Qué explicael bajo nivel de apoyo recibido? En las empresas industriales, comer-
cialesy de servicios, la principal explicacion fue que no tenian conocimiento sobre
la posibilidad de ser beneficiadas, en segundo lugar, que no era necesario solicitar
un apoyo. Otrade las razones era que solicitar el apoyo era demasiado complicado,
o bien lo solicitaban, pero no lo recibieron (cuadro 10).

CUADRO 10. CAUSAS POR LAS QUE LAS EMPRESAS NO RECIBIERON
APOYO (POR GRAN SECTOR, PORCENTAJES) *

Ronda Gran Muestra Empresas queno | 1 2 3 4 5 6
sector total recibieron apoyo

Segunda | Total 1873564 | 1763581 30.1 | 21.6 |46 |16.3 |20 | 253

(agosto)
Industria | 207 205 192210 28.7 | 224 |57 | 154 |18 |26.1
Comercio | 749 293 708 059 30.1|24.6 3.8 |149 |20 |24.7
Servicios | 917 066 863 312 30.5(19.1 | 5.1 17.6 | 2.1 25.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-1e 2020.
* 1) No tenian conocimiento; 2) solicitar era demasiado complicado; 3) no cumplian con los

requisitos; 4) solicitaron, pero no recibieron el apoyo; 5) otra, y 6) no era necesario solicitar el
apoyo.
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En la opinién de los empresarios industriales encuestados, lo que mas ocupaban
eran transferencias de efectivo (37.2%), exenciones o reducciones fiscales (34.3%),
acceso a créditos nuevos (31.5%), diferimiento de impuestos (30.2%), aplazamiento
de renta, hipoteca o cargos por servicios plblicos (27.3%), préstamos con tasas de
interés subsidiadas (26.5%), en menor medida aplazamiento de pagos de créditos,
subsidios a la néminay otros. Para los empresarios medianos, las politicas nece-
sarias deben incluir transferencias de efectivo (35.2%), exenciones o reducciones
fiscales (33.3%), transferencias, acceso a créditos nuevosy aplazamiento de renta,
hipoteca o cargos por servicios piblicos (31.3%), diferimiento de impuestos (29.5%),
préstamos con tasas de interés subsidiadas (24.6%) y aplazamiento de pagos de
créditos, suspension de pagos de interés o refinanciamiento de la deuda (18.9%).
Para los empresarios del sector servicios es importante considerar exenciones o
reducciones fiscales (34.3%), aplazamiento de renta, hipoteca o cargos por servicios
publicos (33.6%), transferencias de efectivo (33.2%), acceso a créditos nuevos y
diferimiento de impuestos (29.1%), préstamos con tasas de interés subsidiadas
(24.2%), en menor medida aplazamiento de pagos de créditos, suspension de
pagos de interés o refinanciamiento de deuda, asi como subsidios a la némina.

3.5 Expectativas

En relacidn con las expectativas para los siguientes seis meses, la mayor parte de
empresarios de todos los sectores consideraban que sus ingresos se mantendrian
igual, 44% en el caso de las industrias, 40.9% en comercios y 38.3% en servicios.
En las empresas industriales 30.3% pensaba que sus ingresos se reducirian, en
las comerciales el pesimismo era de 31.4% y en las de servicios 32.6%. Entre las
empresas de servicios 29.2% consideraba que sus ingresos se incrementarian,
el optimismo entre las comerciales fue de 27.8% y entre las industriales 25.7%.
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GRAFICA 4. EXPECTATIVAS DE LAS EMPRESAS POR GRAN SECTOR
RESPECTO A SUS INGRESOS PARA LOS PROXIMOS SEIS MESES (EN
COMPARACION CON EL MISMO PERIODO DEL ANO ANTERIOR)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la ecovip-ie 2020.

Conclusiones

Ante la contingencia provocada por la epidemia del Covid-19, las empresas grandes,
medianas, pequefias y micro, entre abril y agosto del 2020 incrementaron sus
acciones sanitarias entre las que destacaron proporcionar elementos de protec-
ciéon para los trabajadores y la realizacién de tareas de limpieza y desinfeccién
de las instalaciones. En lo que refiere a las acciones operativas, en su mayoria se
incrementaron entre laronda1y 2, en el caso de las empresas grandes, medianas
y pequefas se concentraron mayormente en el trabajo desde casay las micro en
la entrega de pedidos a domicilio.

La epidemiay las politicas gubernamentales para su control tuvieron grandes
costos para las empresas; en particular en el caso de las grandes sufrieron una
menor disponibilidad de flujo de efectivo, que incluso se increment6 entre abril
y agosto del 2020. En el caso de las medianas, pequefas y micro, lo que mas les
afect6 fue la disminucién de sus ingresos. Entre otras afectaciones importantes
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se reportaron entre las grandes empresas reducciones del monto total de remu-
neraciones o prestaciones del personal. Entre las medianas, pequenasy micro, en
abril una afectacion importante fue la disminucién de la demanda; esto se volvié
menos problematico en agosto, pero seguia latente. Otro problema importante,
sobre todo en abril, en las grandes empresas fue la reduccion del personal.

En lo que refiere a las expectativas respecto a sus ingresos para los préximos
seis meses, en abril, ante el cierre de aquellas empresas consideradas no esencia-
les, todos los tamafos de empresa consideraban que sus ingresos se reducirian,
el pesimismo era dominante. Toda vez que se ingreso a la fase de Reapertura de
la Economia se moderd el pesimismo, de tal forma que en agosto entre las em-
presas grandes, medianas, pequefias y micro, era mayoria la idea de que sus in-
gresos permanecerian igual para los proximos seis meses.

Respecto a los apoyos para atender la emergencia, estos fueron escasos y se re-
dujeron entre abril y agosto del 2020. Las empresas grandes fueron las que mas
apoyos recibierony las micro fueron las menos beneficiadas. Todas las empresas
recibieron apoyos en su mayoria de los distintos niveles de gobierno, en particu-
lar las micro. Las cAmaras empresariales a quienes mas apoyaron fueron a lasem-
presas grandes y aunque muy reducida su participacion las asociaciones sociales
también participaron con algunos apoyos, sobre todo a las grandes empresas en
abrily a las medianas y pequefias en agosto.

La explicacién del bajo nivel de apoyo recibido por parte de las grandes em-
presas en el mes de abril recae en la falta de informacién sobre los mismos, no
necesitarlos, o bien no cumplir con los requisitos, mientras que en agosto la
principal explicacion era que no tenfan necesidad de apoyos. En el caso de las
medianas, pequefias y micro, la explicacion principal en abril era que no tenian
conocimiento, en agosto muchas empresas de estos tamanos seguian sin cono-
cer sobre apoyos, pero también aumenté el nimero de las que no los requerian,
o bien consideraban que solicitarlos era demasiado complicado.

En el caso de las empresas por gran sector de actividad, solo se contd con
informacion para el mes de agosto del 2020; en este sentido, las tres acciones
sanitarias mas implementadas por las industrias, comercio y servicios fueron:
suministro de elementos de proteccién al personal; realizacién de tareas de lim-
pieza y desinfeccion de instalaciones y promocién de medidas sanitarias entre
clientesy proveedores. En cuanto a las acciones operativas, la mas recurrente fue
la entrega de pedidos a domicilio, seguida de la venta de bienes o servicios por
internet.
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En las empresas industriales, comerciales y de servicios, la mas importante
afectacion econémica fue la disminucién de sus ingresos, seguida de la disminu-
cién de la demanda y cancelacion de pedidos, asi como la menor disponibilidad
de flujo de efectivo. En cuanto a las expectativas, respecto a sus ingresos para
los siguientes seis meses, las empresas industriales, comerciales y de servicios
mantenian una posicién neutra, ya que en su mayoria consideraba que seguirian
iguales. Dicha percepcidn respecto a sus ganancias obedece a la gradual apertura
de la economia en el tercer trimestre del 2020.

Ante lo complejo del panorama, los apoyos recibidos fueron escasos; las mas
beneficiadas fueron las empresas industriales, seguidas de las de servicios y
comerciales. La mayor parte del apoyo provino del gobierno y en el caso de las
empresas de servicios destaco el aporte de las asociaciones sociales. El reduci-
do nivel de apoyo se explica porque las empresas no tenian el suficiente conoci-
miento sobre su existencia, no lo requerian, era demasiado complicado, o bien lo
solicitaron, pero no lo recibieron.

Las empresas son la base de creacién de riqueza en una economia, espacios
para que los trabajadores pueden desarrollar sus capacidades y alentar su cre-
cimiento personal. Las empresas privadas en una economia capitalista como la
mexicana son proveedoras de los bienes y servicios demandados por la pobla-
cion; la epidemia las mermo, creé gastos inesperados y nuevas condiciones de
operacion.

Las autoridades gubernamentales no deben soslayar que las empresas:

1) coordinan, dirigen y controlan el proceso de produccién; 2) crean o aumentan
la utilidad de los bienes; 3) generan empleo y pagan salarios; 4) promueven las
innovaciones que conducen al desarrollo econémico y 5) realizan una funcién
de anticipo del producto social y asumen riesgos al generar bienes y servicios sin
conocer sus posibilidades de venta» (Gomar, 2020, pp. 32-33).

Desde el inicio de la epidemia, de acuerdo con Chiatchoua, Lozanoy Macias-Duran
(2020), el gobierno federal realiz6 campafias de comunicacion, canalizé recursos al
sectorsalud, incrementd el presupuesto destinado a los programas sociales, otorgd
crédito a trabajadoresy empresas, pero como se ha demostrado fue insuficiente, lo
que se reflejé en un decrecimiento de 8.5% para 2020 (INEGI, 2021). Las empresas
tuvieron que recurrira multiples estrategias para sobrevivir como senalan Garcia,
Pérezy Navarrete (2020), encararon la crisisen lo individual cuando se requeria de
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la accion decidida del gobierno para, al menos, retomar la senda de crecimiento
inercial de la economia mexicana.’

Por el lado del Banco de México, el 21 de abril del 2020 su junta de gobierno
aprobd un conjunto de acciones para apoyar el sistema financiero y ampliar el
crédito por 750 mil millones de pesos, equivalentes a3.3% del piB del 2019, lo que
se sumo a la politica monetaria de bajas tasas de interés, para cerrar el 2020 con
una tasa de referencia de 4.25%.8 En concreto, establecié como un eje estratégico
la provision de recursos a instituciones bancarias para canalizar crédito a micro,
pequeias y medianas empresas y a personas fisicas afectadas por la pandemia
hasta por 350 mil millones de pesos (Banxico, 2020).

Por el lado fiscal, el gasto realizado por el gobierno federal para atender la
emergencia sumé 0.7% del PiB, lejos de los apoyos que dieron paises similares
como Argentina y Brasil; este Gltimo invirti6 15% del pPiB. Los apoyos se orienta-
ron principalmente al fortalecimiento de los apoyos sociales y el gasto en salud.
Entre las principales medidas para las empresas, el INFONAVIT permitié que las
que tenfan hasta 250 empleados difirieran las contribuciones correspondientes
hasta septiembre de 2020y las de mas de 250 hasta julio (Instituto Belisario Do-
minguez, 2020, p. 5).

Por otro lado, la cNvB emitid criterios contables especiales para que los bancos
otorgaran un diferimiento parcial o total de pagos de capital o intereses hasta
por 6 meses para los clientes (se incluyé empresas y consumidores) que se hayan
visto afectados por la contingencia y que se encontraban al corriente al 28 de fe-
brero del 2020 (CESF, 2020).

Los apoyos del gobierno fueron fundamentalmente crediticios y destacaron
los programas de la Secretaria de Economia: Microcréditos para el Bienestar y
Crédito a la Palabra, dirigidos a las micro y pequefias empresas. El CIEP (2020)

7 Ademas de los apoyos del gobierno federal, los diferentes gobiernos estatales implementaron
algunos apoyos para la planta productiva; para un recuento de estos, se recomienda visitar el
portal creado por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas. <https://lnppmicrositio.
shinyapps.io/PoliticasEconomicasCovid19/>.

& De acuerdo con Casar (2020), aunque el Banco de México tomd medidas pertinentes propo-
niendo nuevas lineas de crédito y bajando las tasas de interés; estas Ultimas siguen siendo muy
altas y probablemente inhiban la efectividad de los nuevos mecanismos de crédito que puso en
marcha. De hecho, en 2022 la politica monetaria se modificd para aumentar las tasas de interés
con el objetivo de controlar la inflacién.
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considera que estos programas fueron insuficientes para paliar los efectos eco-
noémicos de la crisis y se requerian medidas adicionales para permitir el funcio-
namiento de los microy pequefios negocios. Este organismo estimé que en 2020
estos programas apenas habian cubierto al 12.3% de la poblacién potencial.

La CEPAL (2020) coincide en que en México las medidas impulsadas por el go-
bierno para apoyo de las empresas fueron insuficientes y sefiala que en materia
de crédito el monto era de 2.6% del PiB, lo que lo sitlia debajo de paises como
Chile (11.4%), Colombia (8%), Perti (7.6%), Uruguay (5.3%), Costa Rica (4.3%),
Paraguay (4.3%), Brasil (3.9%) y Reptblica Dominicana (3%).°

De acuerdo con Arturo Herrera, ex secretario de Hacienda y Crédito Publico,
la respuesta del gobierno federal a la emergencia no pudo ser similar a la de los
paises desarrollados debido a que estos partieron de condiciones mucho mas
robustas, en particular bajas tasas de interés, importantes ingresos tributarios
y reducidos niveles de informalidad. Las economias desarrolladas a través de la
politica fiscal pudieron apoyar de forma importante a las empresas y trabajado-
res por la via de aumentos masivos de su déficit pablico financiado con endeuda-
miento pablico, lo que no resultd problematico, ya que enfrentan tasas de interés
muy reducidas cercanas a cero o incluso negativas, por lo que dichos gobiernos al
endeudarse reciben intereses en lugar de pagarlos (SHCP, 2021).

En el caso mexicano, de acuerdo con el ex secretario, dado que se contaba con
un bajo nivel de recaudacion, la tinica forma para atender la emergencia implica-
ba mayorendeudamiento, lo que no era unaopciénviable, ya que se enfrentaban
tasas de interés superiores al 4%y mas del 57% de la poblacién se encontraba en
el sector informal, por lo que aun teniendo los recursos el gobierno federal mexi-
cano no tendria los medios para aplicarlos adecuadamente. En consecuencia, se
actud en el marco de la restriccion presupuestaria del gobierno federal, con 25
mil millones de pesos en créditos operados por el IMSs y |a Secretaria de Econo-
mia para pequefias y medianas empresas, 50 mil millones de pesos en compra
de equipo médico y fortalecimiento de la infraestructura de salud, asi como la
compra de vacunas en el mes de diciembre del 2020 para lo que se dedicé un
presupuesto de 6 mil millones de pesos (SHCP, 2021).

9 Para un recuento de la politica econdmica implementada en México para hacer frente a la
emergencia durante 2020, revisar Provencio (2020).
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El 19 de enero del 2021 la Secretaria de Economia presentd la estrategia «Ac-
ciones para la Reactivacion Econémica», con base en el Plan Nacional de Desarrollo,
la cual se integraba de 4 pilares: 1) mercado interno, empleo y empresa; 2) facili-
tacion de la inversidn; 3) comercio internacional, y 4) regionalizacién y sectores
(Secretaria de Economia, 2021).

Dicha estrategia tenfa buenas intenciones, pero varias deficiencias; en primer
lugar, carecia de un plan de accién por etapas y metas claras, no indicaba de dén-
de se obtendrian recursos para su ejecucion, no consideraba seriamente la inte-
gracion comercial con Estados Unidos de Norteamérica y Canada; no planteaba
que los negocios necesitan apoyos fiscales especificos por sector y diferenciados
de implementaciéon inmediata. Ademas, no tomaba en cuenta que la inseguri-
dady el débil Estado de Derecho limitan las posibilidades de inversién nacional
y extranjera (México, scomo vamos?, 2021). La estrategia no estaba vinculada con
la Secretaria de Hacienday por tanto se complicé su realizacién al no contar con
recursos; tampoco aclaraba el rol que jugaria la iniciativa privada y en materia
regional presentaba un énfasis excesivo en la regidn sur-sureste, lo que es loable,
yaque es unade las mas atrasadas, pero no puede por ello descuidarse el resto de
regiones del pais. Por tltimo, la estrategia se parecia mucho a la anunciada por
administraciones anteriores, lo que no era buena sefial, ya que en el pasado todo
quedé a nivel del discurso, o bien en acciones realizadas a medias o con dificulta-
des técnicas y falta de compromiso a largo plazo.

Ante la emergencia econdmica provocada por la epidemia, no se trata de in-
ventar el hilo negro; solo debe escucharse a los actores y replantear la forma
en la que se ejecuta el gasto piblico. De acuerdo con los resultados que se han
presentado en este articulo, los empresarios al mes de agosto consideraban que
era necesario enfocarse en los siguientes apoyos (en orden de importancia): 1)
transferencias de efectivo; 2) exenciones o reducciones fiscales; 3) aplazamientos
de renta, hipoteca o cargos por servicios publicos; 4) acceso a créditos nuevos;
5) diferimiento de impuestos; 6) préstamos con tasas de interés subsidiadas; 7)
aplazamiento de pagos de créditos, y 8) subsidios a la némina.

Como mencionan Esquivel (2020), CEPAL (2020) y Moreno-Brid (2020), deben
ejecutarse programas e iniciativas de apoyo directo a empresas de diferentes
tamafos y sectores para que no se pierdan puestos de trabajo, enfrenten pro-
blemas temporales de liquidez y eviten los cierres que profundizarian la etapa
recesiva del ciclo econémico. «<En épocas de recesion los gobiernos deben incurrir
en politicas fiscales deficitarias, algo que es particularmente cierto para paises
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como México que carecen de estabilizadores automaticos significativos como los
seguros de desempleo» (Moreno-Brid, 2020, p. 146). Durante la emergencia eco-
némica se afectéd mas la oferta que la demanda, por lo que los apoyos debieron
centrarse en las empresas y en restablecer sus capacidades productivas. En este
sentido, autores como Gomar (2020) propone continuar asegurando la liquidez
en el mercado financiero, establecer la posibilidad de una depreciacién acelera-
da automatica, apresurar las devoluciones pendientes del iva y restaurar la com-
pensacién universal.”
La CEPAL (2020, p. 18) propuso:

I) Ampliarlos plazosy losalcances de las lineas de intervencion en materia
de liquidez y financiamiento para las empresas; 2) reforzar las transfe-
rencias directas a las empresas para evitar la destruccion de capacidades
y 3) apoyar a las grandes empresas de sectores estratégicos que resulten
gravemente afectadas por la crisis.

Mientras que Esquivel (2020, p. 41) sugeriaimplementar las siguientes medidas que
significarian entre1y1.5% del P1B: 1) un seguro de desempleo de emergencia, 2) un
programa de proteccidén alandmina, 3) el diferimiento en el pago de contribuciones
sociales a micro, pequefas y medianas empresas, 4) un programa especial para
el pago de rentas u otros costos fijos y 5) un programa de apoyos minimos a los
trabajadores informales que hubieran perdido temporalmente suempleo.
Como se ha expuesto, existia forma de elaborar un plan de rescate a la econo-
mia; en cuanto a ingresos, debié permitirse cierto margen de endeudamientoy
establecerse una politica de mejora recaudatoria; desde un punto de vista ma-
croeconémico, se requeria considerar tres condiciones. La primera es que toda
politica econémica a instrumentar a nivel nacional tiene un potencial muy limi-
tado para aminorar la emergencia; por tanto, se requiere crear un fondo de aten-
cién y apoyo internacional. En segundo lugar, era y es necesario que la politica

10 Giles (2020) apunta que independientemente de la existencia o no de apoyos gubernamenta-
les, las micro, pequeias y medianas empresas pueden hacer o seguir haciendo lo siguiente: 1)
estar informadas;, 2) cumplir con las disposiciones sanitarias; 3) reestructurar la empresa con
creatividad y rapidez; 4) implementar el trabajo a distancia; 5) negociar y llegar a acuerdos con
arrendadores, proveedores y personal; 6) aprovechar las facilidades otorgadas por los bancos y,
7) explotar las tic y las redes sociales, entre otras.
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monetaria integre entre sus objetivos el fomento del crecimiento econémico y
la generacion de empleo. En tercer lugar, la politica fiscal deberia dejar atras su
insistencia en un presupuesto equilibrado y jugar un rol activo en la moderacién
de los ciclos, se requiere buscar aumentar los ingresos publicos e incrementar la
inversion publica (Casar, 2020, p.124)."

En la parte microeconémica es necesario replantear el didlogo y la colabora-
cién con la iniciativa privada, es urgente brindar confianza y certeza juridica, se
tiene que transitar a una economia en la que el Estado es fuerte y garante de las
condiciones de operacién justas y eficientes del sector productivo privado, en
particular en lo que refiere a la proteccién de los derechos laborales y salariales.
Los apoyos a las empresas tienen que ser suficientes y dirigirse de forma rapiday
diferenciada por sector, region y tamano de empresa.

Las epidemias pueden ser recurrentes y por tanto se necesita un fondo para
atenderlas, fortalecer el sistema de salud pdblica, mantener y robustecer el sis-
tema de seguridad social, continuar con la politica de recuperacién del poder
adquisitivo, incentivar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en un marco
global sin apego a nacionalismos y lo mas importante escuchar a los agentes
econémicos, empresarios y trabajadores en relacion con las medidas que deben
ponerse en marcha. Finalmente, se requiere crear conciencia y amplio sentido
humano entre la clase politica y élite dirigente, ya que su comportamiento ha
sido mezquino y persiste el derroche en partidos, campafas politicas y acciones
que no deberian realizarse en un momento tan critico de la historia; no puede ser
aceptable pretender vivir como siempre cuando han muerto tantos mexicanos,
miles de seres humanos. La verdadera emergencia que se enfrenta es de sentido
humano, es de pérdida civilizatoria.
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Resumen

El problema que se discierne en la presente investigacion es el concerniente al
sistema bancario mexicano. La reflexidn es pertinente porque atafie no solo a la
banca, sino a las funciones y obligaciones del Estado; ademas, de que la actual
etapa de desindustrializacion que se ha estado experimentando se explica por el
desmantelamiento paulatino que ha sufrido la banca. La investigacion se limita a
auscultarel sistema bancario, banca comercial y banca de desarrollo, de la economia
mexicana de 1994 al segundo trimestre de 2022. La hipétesis de trabajo plantea
que las reformas financieras—concretamente lo concerniente al sistema bancario—
instrumentadas durante tres décadas no han cumplido con sus objetivos; por el
contrario, han derivado en que el sistema bancario se encuentre inmerso en una
trayectoria anémala. El tratamiento metodolégico es el estadistico descriptivo
y comparativo. En tres décadas, los mercados dejados a su libre albedrio no han
logrado por si solos operar con eficiencia aunado a los efectos disruptivos de la
Pandemia Global atin en curso; esto exige reconfigurar la instrumentacion de la
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Abstract

The problem that is discerned in the research is the one concerning the Mexican
banking system. The reflection is pertinent because it concerns not only banking
but the functions and obligations of the State; further, the current stage of dein-
dustrialization that has been taking place is explained by the gradual dismantling
that banks have suffered. The research is limited to examining the banking system,
commercial and development banking, of the Mexican economy from 1994 to the
second quarter of 2022. The hypothesis is that the financial reforms, specifically
those concerning the banking system, implemented for three decades they have
not met their objectives, on the contrary, they have resulted in the banking system
being immersed in an anomalous trajectory. The methodological treatment is
descriptive and comparative statistics. In three decades, the markets left to their
own free will have not been able to operate efficiently on their own, coupled
with the disruptive effects of the Global Pandemicstill in progress; this requires
reconfiguring the instrumentation of the financing policy, inevitably the State is
the only agent capable of correcting the anomaly in which the Mexican banking
system is immersed.

Keywords: Banking system, credit, commercial banking, development banking,
Mexican economy.
JEL classification: E22; G21; O11

Introduccion

La economia mexicanaya se encontraba en recesion cuando emerge la pandemia
del SARS-CoV-2; asi pues, los efectos negativos de esta que se cristalizan a partir del
cierre del primer trimestre de 2020 se yuxtaponen a los problemas estructurales
acumulados durante tres décadas en que se instrumentaron politicas econdmicas
ortodoxas. Ahora bien, la economia mundial ain enfrenta un contexto en extre-
mo complejo explicado por las consecuencias de la pandemia por Covid-19, las
disrupciones en el transporte y en la logistica de mercancias y servicios que aln
no se recuperan del todo, una relativa recuperacién econémica —pero trastocada
por lainvasion de Rusia a Ucrania— y la politica de cero Covid en China que, si bien
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recientemente ha concluido, no obstante, ya se hanincrementado nuevamente los
casos de contagioy de deceso. En este contexto mundial, las economias desarrolladas
y otras han procedido a flexibilizar su politica fiscal para hacer frente a la crisis
global, mientras que el gobierno mexicano ha optado por la relativa austeridad
fiscal y el banco central por una politica de altas tasas de interés para contener
la inflacién, la cual ineludiblemente ha quedado muy lejos de ser transitoria
como inicialmente se consideré (Esquivel, 2020a, 2020b) .2 Si bien la Pandemia
Clobal tiene un origen sanitario, no obstante, ha trastocado uno de los pilares
de la teoria ortodoxa, a saber, la no intervencion del Estado en la economia. Asi
como acontecié durante la Gran Depresiony la Gran Contraccidn, actualmente se
justifica la intervencion del Estado para reactivar la economia. Desde luego, las
condiciones son distintas; consecuentemente, aquel tiene que enfrentar el desafié
y hacer uso de sus instrumentos contraciclicos, como la banca de desarrollo, para
paliar los efectos disruptivos y adversos de la recesién econémica mundial que se
vislumbra para este 2023, explicada por la desaceleracién de EE. UU., Chinay la UE.

El problema que se discierne en la presente investigacion es el concerniente
al sistema bancario mexicano. El sistema bancario promovié el desarrollo dina-
mico durante el periodo desarrollista de 1940-1970; luego, una vez transcurrida
la década pérdida durante la cual se implementaron las reformas estructurales,
coadyuvd a la gestacion de la grave crisis bancaria de 1994. A partir de entonces,
sibien halogrado cierta consolidaciény estabilidad, no obstante, ha sido un obs-
taculo o, en el mejor de los casos, ha permanecido neutral como palanca de desa-
rrollo durante un periodo de bajo crecimiento (Suarez, 2020). Ademas, la accién
ordenada, pero restrictiva del Banxico, ha condicionado el desarrollo de la banca
en México (Ibarra, 2020).

La contribucién potencial del sistema bancario al crecimiento econémico es
significativa (Levine, 1997); sin embargo, no esta garantizada, sino que depende
de la construccién de una estructura institucional apropiada. Por otra parte, la
liberalizacion financiera ha contribuido a una intermediaciéon mas eficazy a ma-
yor liquidez, pero no parece incrementar la tasa de inversion interna (FitzGerald,
2007). El bajo crecimiento que ha experimentado la economia mexicana desde

2 Las recientes modificaciones del marco normativo de la LrrrH y de su Reglamento han contri-
buido a la estabilidad fiscal, finanzas publicas sanas y un manejo adecuado de la deuda publica,
pero no han permitido al gobierno instrumentar una politica fiscal que permita ejercer un papel
contraciclico en la economia mexicana (sHcp, 2020).
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1982 ha motivado que diversos gobiernos emprendieran varias rondas de refor-
mas estructurales; la mas reciente, 2012-2014, fue en esencia sectorial. Respecto
a la reforma financiera de 2014, que era central en la estrategia, no cumpli6 con
sus objetivos (Loria y Robles, 2020); fall6 en el uso del crédito para estimular el
desarrollo empresarial (Sanchez, 2015).

El debate es pertinente porque atafne no solo a la banca, sino a las funciones y
obligaciones del Estado, ademas de que la actual etapa de desindustrializacién
que esta experimentando la economia mexicana se explica por el desmantela-
miento paulatino en tres décadas que ha sufrido la banca. Si bien no hay un con-
senso sobre |a relacion de causalidad entre el desarrollo industrial y el bancario
—mientras que en EE. UU., el Reino Unido y Francia se sostiene que fue el proceso
de industrializacion el que arrastré a la banca se tienen otros casos, Alemania
e Italia, en los cuales la banca de inversion fue clave para lograr el despegue in-
dustrial—, no obstante, no cabe duda de que la consolidacién de la industria se
corresponde con una banca activa y especializada (Marichal, 2004).

La actual politica de desarrollo no ha captado correctamente cual es el origen
de los problemas de ajuste ni los nuevos problemas creados por las varias rondas
de reformas; la fuente de estos se explica en parte por la menor intervencion del
Estado, particularmente la inversion piblica en infraestructura (Moreno-Brid y
Ros, 2004). Los desafios derivados de la crisis del SARS-CoV-2 han dado un nuevo
impulso a la participacion del Estado en la economia, a la politica industrial y, por
ende, a la asignacion selectiva del crédito; asi pues, el Estado puede y debe des-
empefar un papel protagénico en la asignacién estratégica de recursos, como en
laselecciony fomento de las actividades que mas contribuyan al desarrollo. Aho-
ra bien, es generalmente aceptada la presuncién de que los gobiernos se equivo-
can, pero también ha de aceptarse que los mercados fallan, consecuentemente,
es una fantasia la presuncion de que sin un papel activo del Estado se podra su-
perar cualquier desarrollo serio que enfrenten las economias (Bezemer, 2021).

Lapresenteinvestigacion se limitaal discernimiento del sistema bancario, ban-
ca comercial y banca de desarrollo de la economia mexicana de 1994 al segundo
trimestre de 2022. La hipétesis de trabajo plantea que las reformas financieras
—concretamente lo concerniente al sistema bancario— instrumentadas durante
tres décadas no han cumplido con sus objetivos; por el contrario, han derivado
en que el sistema bancario se encuentre inmerso en una trayectoria anémala. El
método utilizado es el estadistico descriptivo y comparativo. El desarrollo de la
investigacion se estructura de la siguiente forma. En la seccién uno se examina
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como referente tedrico la conexién Wicksell-Schumpeter, en la cual se reflexiona
sobre la creaciéon de crédito por parte del sistema bancario y su incidencia en el
desenvolvimiento econémico; luego, en la seccién dos, se auscultan las repercu-
siones de la banca comercial y de desarrollo sobre la economia mexicana duran-
te el periodo bajo escrutinio, originadas por las reformas financieras; al final, se
presentan las conclusiones.

1. La conexion Wicksell-Schumpeter: el sistema bancario

Knut Wicksell (1898) estudia la dualidad tasa natural/tasa monetaria desde el
momento en que interviene la moneda y el crédito bancario en el mercado de
capitales: los préstamos no se llevan a cabo en especie, sino en dinero. En el lado
de lademanda de crédito se encuentran los empresarios, en el lado de la oferta de
crédito se encuentran los bancos cuyas operaciones activas no estan restringidas
porel monto de los ahorros reales depositados en él dada su capacidad para emitir
billetes. La tasa de interés monetaria, consecuentemente, es fijada por el sistema
bancario con independencia de |a tasa de ganancia vigente en el mercado. En
esta afirmacion, Wicksell se separa de Ricardo (1817), para quien las variaciones
de dinero metalico o de papel existente en la economia no modifican el principio
segln el cual |a tasa de interés monetaria esta regulada por las ganancias que el
empleo del capital garantizay no porel nimero o la calidad de las piezas metalicas
que facilitan la circulacién de las mercancias.

Durante el desequilibrio discernido por Wicksell, |a tasa de interés monetaria
no es simplemente la expresién monetaria de la tasa de interés real; en tal situa-
cion, el sistema bancario es capaz de proporcionar a la economia mas créditos de
los que recibe en forma de depésitos de ahorro. Por ende, el banco desempeiia
una funcién distinta a la de simple intermediario de ahorro real como lo conside-
ra Ricardo. La teoria monetaria wickselliana sostiene que los bancos son al mis-
mo tiempo la fuente del desequilibrio (al otorgar préstamos a una tasa de interés
distinta a la tasa de ganancia) y el elemento equilibrador del sistema econémico
durante el desequilibrio (el banco reacciona ante la disminucién de sus reservas,
mediante un alza en su tasa monetaria, al hacer este ajuste no tiene otro propé-
sito que la defensa de sus reservas).

El mecanismo que provoca el desequilibrio proviene del hecho de que la oferta
de crédito de los bancos, i.e., los ahorros depositados en el banco, este los vuelve
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a prestar lo antes posible, los presta a alguna empresa, la cual empleara dicha
cantidad de modo productivo. Pero bajo ciertas circunstancias la cantidad de
los préstamos que hace el sistema bancario no se limita al ahorro recibido como
depésito, en virtud de la capacidad para crear dinero, i.e., de su capacidad para
crear poder de compra, lo cual significa que en manos del empresario y para la
economia en su conjunto esos préstamos adicionales no pueden distinguirse del
ahorro proveniente de los ahorradores. El dinero derivado del crédito entra a la
economia via los empresarios que obtuvieron ese crédito y luego via los salarios
que estos pagan a los trabajadores. En esta descripcion del proceso, el analisis de
Wicksell representa un avance significativo respecto a la formulacién ricardiana,
pues esta no explicaba el canal por el cual se introduce el dinero adicional en la
economia, a través del cual se produce el efecto en los precios.

El desequilibrio monetario depende de: 1) una mejora técnica, una innova-
cién, que permite a los empresarios esperar una mayor ganancia derivada del
aumento de la produccién resultante del incremento en la productividad, esto
los incentiva aincrementar su demanda de crédito, y 2) la disposicién del banco a
satisfacer esa nueva demandasin recurrir al ahorro de sus depositantes, gracias a
su capacidad para crear dinero. De ese binomio se origina el desequilibrio mone-
tario, i.e., la expectativa de ganancia es la que estimula a los empresarios a dejar
la posicién de equilibrioy la capacidad y decisién de los bancos para otorgarles el
crédito adicional que aquellos solicitan, generandose asi el proceso acumulativo
consistente con un aumento del nivel general de precios.

Algunas de lasaportaciones del desequilibrio de Wicksell, concernientes al sis-
tema bancario, son: a) la tasa de interés monetaria, aunque en Gltima instancia
depende de la tasa natural, no esta siempre subordinada a esta, precisamente
por la capacidad del sistema bancario para crear dinero; b) se considera al crédi-
to bancario como fuente de expansion de la economia real, al complementar el
ahorro real disponible, en contraposicién a Ricardo para quien el banco no puede
prestar, sino lo que recibe de depésitos, ya que, si viola este principio y aumen-
ta la cantidad de dinero en circulacién, no puede sino provocar un aumento de
precios y no del producto, y c) introduce la innovacién en el proceso productivo,
la cual quieren llevar a cabo los empresarios y que logran implementar gracias
a que el sistema bancario satisface su demanda de crédito; entonces, el sistema
bancario juega un papel prominente en la economia. En el espectro de Keynes
(1930) el sistema bancario desempefa también un papel esencial en el sistema
econémico, pues al determinar la tasa de interés de corto plazo incide sobre toda
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la estructura de tasas de interés tanto de corto, y a través de esta, a la de largo
plazo; asi, el sistema bancario incide sobre las decisiones de inversién provocan-
do las debidas expectativas e interviene como un factor equilibrador, ya que con-
trolando el precio y la cantidad de crédito bancario, controla necesariamente el
gasto total en produccién; la directriz a que debe apegarse el sistema bancario
para intervenir en la economia considera Maynard en apego a Wicksell, consiste
en lograr que la tasa de interés de mercado sea igual a la tasa de interés natural.

El banco wickselliano es una institucién especial. Durante el desequilibrio, el
sistema bancario no implementa una politica de racionamiento de crédito, i.e.,
aquel siempre otorgard mas crédito sin ninguna relacién con los ahorros depési-
tos en él. Por ende, el proceso de gravitacién permite observar el objetivo Gltimo
perseguido por Wicksell, a saber, la incidencia de la tasa de interés monetaria
sobre el mecanismo ahorro-inversion. En efecto, como es aceptado por Keynes,
Wicksell fue el primer autor que dejé claro que la tasa de interés influye en el
nivel de precios a través de su influencia en el volumen de inversion y que la in-
versién significa en este contexto inversion y no especulacién. Por tanto, se cons-
tata la idea fundamental de Wicksell concerniente a que la tasa bancaria afecta
la relacién entre la inversiony el ahorro.

Schumpeter (1911) precisa cuatro elementos esenciales para provocar que el
organismo econémico experimente una fase de desenvolvimiento econémico:
innovacion, banca, crédito y el empresario. En algiin momento del flujo circu-
lar estacionario emergera un empresario, quien observa la posibilidad de im-
plementar una nueva técnica de produccién. El empresario innovador prevé, de
realizar efectiva y satisfactoriamente tal innovacion, obtener una ganancia neta
positiva real resultante de un incremento relativo del precio del bien innovado
respecto a los precios de los medios de produccién contabilizados en sus costos.
Esto perturba el equilibrio dando origen a un proceso de adaptacion hasta que el
organismo econémico arribe a uno nuevo, distinto del que parte. El empresario
innovador necesita de capital para cumplir con su objetivo; entonces, por vez pri-
mera demanda un crédito al sistema bancario; si convence al banquero, el banco
financiara lainnovacién. Asi, la creacién de crédito es el complemento monetario
de lainnovacién. El fulcrum analitico de Keynes (1930) versa sobre la relacion en-
treel dineroy el nivel de precios en el corto plazoy la pieza vital es la inversién en
el mecanismo de acumulacidn, la cual es el fruto del espiritu emprendedor, y su
fuerza motriz es la expectativa de ganancias. En este sentido, Maynard coincide
con Schumpeter y fundamenta la inversion fija en el caracter del empresario in-
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novador, quien ha de recurrir al crédito si desea llevar a la practica suinnovacion;
de esta forma, el crédito es la expresién monetaria de la innovacion, i.e., es un
fenémeno monetario en el sentido de que solo se produce si se permite que la
maquina monetaria responda al estimulo.

Los bancos tienen la potestad, dada la técnica bancaria, de crear poder de
compra de la nada que se afiade a la existente, tal que pueden hacer frente a la
demanda de crédito en un primer momento del empresario lidery, luego, de los
seguidores. La financiacion de la innovacion no depende exclusivamente del aho-
rro. En cuanto el empresario tiene en sus manos el poder de compray continde en
tal forma, en capital, y justo hasta ese momento dispone del capital necesario y
no de los bienes de produccién para implementar la innovacién, inmediatamen-
te se dirigira al mercado de factores productivos, en este invertira todo su capital,
tal que obtenga las cantidades necesarias para llevar a cabo la produccién. En el
momento en que el empresario compra los medios productivos necesarios y los
servicios del trabajo carece ya del capital que tenia a su disposicion, lo ha entrega-
do a cambio de medios productivos, se ha disuelto en ingresos. Esta concepcidn de
capital contrasta con la de Ricardo, quien considera el capital tomado a préstamo a
través de los bancos un capital real, i.e., no es dinero. El excedente econémico per-
tenece al empresario lider justamente por llevar satisfactoriamente a la practica la
innovacion; sin embargo, esta ganancia de monopolio es temporal, ya que tendera
a desaparecer en el subsiguiente proceso de competencia y adaptacion. En efec-
to, el empresario lider, al triunfar y establecer un ejemplo y creando un modelo
que puede copiarse, sera seguido primero porempresarios aislados, luego por una
multitud. En este aspecto, Schumpeter se aparta de lo considerado por Wicksell,
quien supone un comportamiento unitario de los empresarios.

El organismo schumpeteriano entra en un proceso de reorganizacién técnica y
comercial que constituye la significacién de los periodos de expansién econémica.
Esta nunca es general al principio; de hecho, converge sobre una o algunas ramas
delaindustria dejandoinalteradas a lasdemasy no afectandolas, sino subsiguien-
temente y en forma secundaria. Asi pues, ninguna inflacién es inmediatamente
perjudicial a los trabajadores, mientras el nuevo poder de compra creado opere
primero sobre los salarios y mas tarde sobre los precios de los bienes de consumo.
De esta forma, la estructura de precios relativos se modificay, por ende, el dinero
es no neutro; he aqui suapego a Hume (1752) y a Keynes (1930, 1936). Esto constata
el efecto de una innovacién tanto en el sector real como en el monetario. El princi-
pio cuantitativo no se verifica en el organismo econdmico al encontrarse inmerso
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en el desenvolvimiento industrial. Las ganancias son financiadas por el sistema
bancario a través del crédito, i.e., por la inversién adicional que se logra via crédito
bancario y no por el ahorro previo como es asumido por la teoria tradicional. Por
ende, la aparicién en grupo de los empresarios es |a (inica causa del auge. El dinero
emitido, al ser crédito puro, el sistema bancario puede hacer frente sin ningtn in-
conveniente a todas las demandas de crédito por parte de los empresarios.

Tres elementos inciden sobre la expansidn del crédito permitiendo al organis-
mo econdmico arribara un nuevo equilibrio estacionario. Primero, el crecimiento
econémico no esta restringido por la disponibilidad de financiamiento, sino a un
proceso de imitacién y adaptacién tecnolégica, por lo cual, una vez que todos los
empresarios han adoptado la innovacién tecnolégica, desistiran de demandar
crédito; en este aspecto, Schumpeter se diferencia de Wicksell. Segundo, existe
un limite natural al proceso de creacion de crédito; en efecto, desde que la tasa de
interés sobre préstamos es concebida como un impuesto sobre el rendimiento
de la innovacién, las ganancias disminuiran resultado de la explotacién intensi-
va de invenciones conteniendo la demanda de crédito. Tercero, acorde a sus ex-
pectativas respecto a la solvencia de los prestamistas, los bancos pueden decidir
racionar el créditoy, porende, llegar a ser capaces de controlar su propio nivel de
liquidez. De este modo, la inflacién se detiene y, en consecuencia, los empresa-
rios dejan de obtener mas ganancias extraordinarias debido a la modificacién
de los precios relativos. El motor que los mueve a incrementar sus inversiones
se detiene. La economia arribarad a un nuevo equilibrio estacionario. Por tanto, el
proceso de desenvolvimiento econémico se detiene.

2. Banca de desarrollo y comercial de la economia mexicana

El desarrollo industrial de México estuvo cimentado sobre la banca de desarrollo
durante el Estado Desarrollista, el cual inicia en 1934 con el gobierno de Lazaro
Cardenasy la fundacion de Nacional Financiera en el mismo ano, cuya actividad
asciende a partirde la reformaa la Ley Orgdnica de Nacional Financiera de 1940 que
le otorga las funciones de un banco de desarrollo industrial moderno aunado a la
creciente industrializacion experimentada durante la Segunda Guerra Mundial,
mientras que para1937 se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior; por su parte,
durante el Desarrollo Estabilizador la banca de desarrollo experimenté un mayor
impulso, en el cual se instrumenta una politica selectiva de crédito canalizando
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los recursos a la agricultura, exportaciones, turismo e industria; para lograrlo, se
cre6 una familia de fondos de fomento: FIRA, agricultura; FOMEX, exportacién
de manufacturas; INFRATUR, proyectos turisticos; FOVI-FOGA, vivienda; FONEP,
preinversion; FOGAIN, garantia y financiamiento a las PYMES; FOMIN, capital de
riesgo, y FONEI, equipamiento industrial (Suarez, 2013). Esto constata la existencia
de una banca de desarrollo activa y especializada. El efecto significativo de esta
politica continta hasta 1980, que marca el inicio de la década perdiday en la cual
se experimentaron las crisis de 1982 y 1987; el cambio de paradigma econémico
provocé que laindustriay, consecuentemente, la economia entrara en un periodo
de lento crecimiento aunado a una banca que sufrié serios problemas; para con-
trarrestar esto, el NAFTA tratd de estimular un periodo que originé una industria
orientada a la exportacion.

El gobierno de Miguel de la Madrid inicia con medidas de ajuste fiscal y mo-
netarias draconianas, aunado a reformas estructurales, principalmente privati-
zacion de empresas y apertura comercial; la banca nacionalizada y la banca de
desarrollo cumplen un papel de salvamento de la planta productiva; luego, el
gobierno de Salinas profundiza las reformas estructurales en materia financiera
e inicia un proceso de liberalizacién que supuso desmantelar la politica selecti-
va de crédito, después reprivatiza los bancos comerciales, lo cual era ineludible-
mente necesario (Suarez, 2013).

2.1. Crecimiento econdmico, crédito e inversion

La economia mexicana durante tres décadas de instrumentacion de politica
econdémica de corte ortodoxo ha experimentado tres graves crisis. La crisis gemela
—de balanza de pagos y bancaria— de 1994-1995; con un origen doméstico, fue la
primera en evidenciar los graves errores cometidos durante los primeros afnos
de la apertura econémica, la liberalizacion comercial y financiera. El estallido de
la burbuja subprime que originé la Gran Contraccién de 2007-2008; esta crisis
se origind en el sistema financiero externo e inherente al sistema econémico
capitalista. La Pandemia Global, que emergié abruptamente durante 2020; el
origen de esta crisis es sanitario.?

3 Ocampo (2021) y Barcena y Cimoli (2021) precisan que la crisis del SARS-CoV-2 pasara a la
historia como la peor crisis de la historia economica latinoamericana, por la irrupcién abrupta
y drastica contraccion de la actividad productiva, ademas de que fue precedida por uno de los
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Las potestades del Banxico consisten en la estabilidad de precios y del tipo
de cambio aunado a ser un ente regulador del sistema financiero y de pagos del
pais, ademas de fungir como el prestamista de Gltima instancia en periodos de
crisis. Asi pues, no esta dentro de sus objetivos el uso del crédito para coadyuvar
alaindustrializaciény, por ende, al crecimiento y desarrollo. La instrumentacién
de la politica monetaria del Banxico ha sido persistentemente contraccionista,
en estricto apego a la contencién del nivel de precios y a controlar de forma arti-
ficial los saldos desfavorables de la balanza de pagos.

Incidir sobre el empleoy crecimiento compete al Estado mexicano por mandato
constitucional; el articulo 25 sefiala que «[...] corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional [...] El Estado velara por la estabilidad [...] del sistema financie-
ro para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico
y el empleo» (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022).

Desde finales de la década de 1990, la estrategia deliberadamente instrumen-
tada ha tenido como objetivo desmantelar la banca de desarrollo, la cual estuvo
asociada a disminuir los instrumentos estatistas y, consecuentemente, favorecer
al mercado y a la banca comercial; tal proceso se acentiia con el proceso de que
se dio desde 1997 con la extranjerizacién de la banca mexicana (Suarez, 2013).

El proceso de desregulacion de la banca iniciado bajo el régimen de Miguel de la
Madrid y el proceso de privatizacion de la banca llevado a cabo durante el sexenio
de Salinas explican el alto coeficiente de crédito asociado a un bajo crecimiento
en el periodo 1990-1994 —el auge del crédito de la banca comercial, después de la
privatizacién bancaria, sin la adecuada regulaciény supervision derivé en |a gesta-
cién de una gran burbuja crediticia que estall6 en 1994—, luego derivado de la crisis
bancaria de 1994 el crédito se contrajo significativamente, y si bien la tendencia se
revierte a partir de 2004, no obstante, crece lentay sostenidamente el resto del pe-
riodosin lograralcanzarlos niveles maximos anteriores, nialacrisis gemela, ni mu-
cho menos a los caracterizados por la etapa del Estado Desarrollista; finalmente,
se ha experimentado una ralentizacién asociada a un coeficiente de crédito en re-
lativo ascenso para 2010-2020, esto Ultimo explicado por la reforma financiera de
2014, mientras se ha transitado de un magro crecimiento a un decrecimiento eco-

peores lustros en términos de crecimiento econdmico de la regidn y la recuperacion esta sujeta
a multiples incertidumbres; como consecuencia de la pandemia y el contexto recesivo prece-
dente, se conjetura la configuracion de una nueva década pérdida en 2015-2024, que incluso
puede ser mas profunday prolongada que la crisis de la deuda de los afios ochenta.
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némico -18.8% en el segundo trimestre de 2020y 4.3% durante el tercer trimestre
de 2022; es de destacarse que el crecimiento del piB ha tendido a la baja a partirde
2012, aho en el cual justamente se propuso la necesidad de aplicar una nueva ola
de reformas estructurales. A la par, tampoco se puede observar el estimulo del co-
eficiente del crédito sobre el coeficiente de inversidn y su consecuente efecto sobre
el crecimiento; de hecho, a partir de 2019 mientras el crédito ligeramente asciende
—explicado en parte por la caida del piB— la inversion tiende a la baja —explicado
tanto por la caida del piB como por el descenso de la FBKF— (figura 1). Esto constata
la débil incidencia del coeficiente del crédito bancario sobre el coeficiente de in-
version y de este sobre el crecimiento de México durante el periodo bajo analisis.
Asi pues, la endeble participacion del Estado en el desarrollo industrial y sobre el
sector bancario del pais es otro factor que explica el bajo nivel del coeficiente de
inversidny, consecuente, estancamiento econémico.

FIGURA 1. CRECIMIENTO, CREDITO E INVERSION (%), 1994T01-2022T03

—— Crecimiento econémico — = = Coeficiente del crédito bancario Coeficiente de inversion

Nota: derivado del cambio de metodologias las series del pis y FBkF Se construyeron al encade-

narlas con sus tasas de crecimiento.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico y sis.
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En 1989 se liberaliz6 la regulacion que limitaba el flujo de crédito al sector pri-
vado, entre 1990 y 1992 se produjo un cambio en el régimen de propiedad de la
banca; lo anterior definié condiciones para un crecimiento muy rapido del crédito
otorgado por la banca comercial y de desarrollo generando posteriormente una
vulnerabilidad al pafs. La depreciacién del tipo de cambio en diciembre de 1994y
el posterioraumento en las tasas de interés afectaron adversamente la calidad de
los activos ocasionando una crisis sistémica; derivado de esto, se inicié un proceso
de contraccion del crédito en México (figura1).

FIGURA 2. FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIALY DE

1996-2002

DESARROLLO (% TOTAL INTERNO), 1994T04-2022T03
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Enlafigurazse presentalarelacién entre el promedio de la participacién de la banca,
comercial y de desarrollo, respecto al financiamiento interno total de diferentes

periodos (eje horizontal) con su correspondiente tasa de crecimiento promedio
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del piB (eje vertical). Se observa la poca participacién de la banca de desarrollo, la
cual no hasuperado el 7% del financiamiento interno total y ha descendido hasta
un nivel minimo histérico de 1.84% en 2008; en ambas trayectorias del periodo
de 1994 a 2009 el crédito otorgado se contrajo; en el caso de la banca comercial
fue de mayor amplitud, y una recuperacién del crecimiento durante 1996-2002
seguida por una caida en 2003-2009, derivado de los efectos negativos de la
crisis subprime en México; en el periodo 2010-2019 se aprecia un tenue y débil
incremento del financiamiento de ambas bancas, explicado por la reforma de
2014 asociado a un infimo crecimiento. Finalmente, los efectos del SARS-CoV-2
explican el decrecimiento econémico sin que se haya expandido la participacion de
ambas bancas para contrarrestarlos. Asi pues, luego de varias rondas de reformas
al sector financiero durante tres décadas, aquellas no han logrado que el crédito
bancario —otorgado por la banca comercial y de desarrollo— contribuya de forma
positivay significativa sobre el crecimiento de México; de hecho, la trayectoria de
la banca de desarrollo muestra que esta se encuentra a la deriva y disociada del
crecimiento.

2.2. Banca comercial concentrada y extranjerizada

La banca comercial ha destinado crédito—i.e., crédito al sector privado no financiero,
el cual incluye a empresas privadas no financieras y a hogares— principalmente
al sector servicios durante todo el periodo bajo analisis, mientras que aumenté
significativamente a partirde 2001 el crédito al consumo—actividad improductiva—;
de hecho, de septiembre de 2005 ajulio de 2008 fue la principal actividad (figura
3). El crédito canalizado al sector industrial es el segundo de mayor importancia,
salvo breves lapsos?; respecto a las actividades primarias, son a las que se han
destinado menos crédito.

El principio rector para decidir a qué sectores canaliza la banca comercial el
crédito ineludiblemente es el de agente racional, i.e., para los bancos la maxi-
mizacion de la ganancia determina un maximo de volumen de préstamos. La
banca privada extranjerizada privilegia las utilidades de sus matrices (Suarez,
2019). El diferencial entre la tasa de interés activa (tasa de interés del crédito a

4 Esto es consistente con los resultados obtenidos por Lechuga y Valdés (2022), concerniente
a que en la economia mexicana el crédito bancario al sector industrial no fomenta la expansion
del sector productivo durante el periodo 1995-2020.
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los hogares) y pasiva (costo de captacién promedio) es muy alto en México, de
2004 a 2008 se posiciond en promedio en 8.67%, luego ascendié a un promedio
de 9.96% entre 2009 y abril de 2015 —ajuste que expresa la mayor percepcion de
riesgo asociada a la Gran Contraccién—, nuevamente desciende a un promedio
de 7.54% durante mayo de 2015 a 2019 y cierra el periodo de 2020 a mediados
de 2021 registrando otro incremento promedio de 8.08% —adecuacién explicada
por el riesgo inherente de la Pandemia Global- (figura 4). Esto evidencia que las
reformas financieras que se han instrumentado no han logrado reducir los cos-
tos del financiamiento del sector bancario, ni acercar los servicios a estratos mas
amplios de la poblacion.

FIGURA 3. CREDITO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL (% TOTAL),1994M12-2022M09

==o-= . Actividades primarias —+— 2. Actividades secundarias —— 3. Actividades terciarias

«e++oheee 4 Crédito a la vivienda = = = = 5 Créditos al consumo

Nota: Derivado del cambio de metodologias, las series se construyeron al encadenarlas con
sus tasas de crecimiento. Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Banxico.
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Concerniente al proceso de extranjerizacion de la banca que se experimenté:
para mayo de 2000, Banco Santander Matriz adquirié el Grupo Financiero Serfin;
en julio de 2000 bbva capitaliza a Bancomer y nace el grupo Financiero bbva
Bancomer; desde agosto de 2001 Banamex pertenece a Citigroup y en noviembre
de 2002 Grupo Financiero Bital fue adquirido por hsbc Holdings. Banco Mercantil
del Norte, S. A., es |a filial principal del Grupo Financiero Banortey el Ginico banco
de capital manejado por mexicanos sin la influencia de matrices extranjeras. Asi
pues, las reformas financieras no han logrado alterar la estructura oligopélica ni
han incrementado la competitividad del sector bancario.

FIGURA 4. DIFERENCIAL DE TASAS DE INTERES DE LA BANCA

COMERCIAL (%), 2004M12-2022M09

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico y de la cnsv.

La banca comercial tiene similitudes y diferencias considerando la proporcién de
activos que posee cada banco respecto al total del sistema bancario; para el periodo
2002-2009 los bancos de mayor tamafio generaron mayor rentabilidad, pero
experimentaron un mayor apalancamiento de largo plazo (Rodriguezy Venegas,
2012). La razén de concentracién de los cuatro bancos mas grandes, con base en
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sus activos, ha aglomerado entre el 58% y 76%, mientras que el ha aglutinado
como valor minimo 79% para el tercer trimestre de 2022 y un nivel maximo de
98% del sector durante 2003 (figura 5).

FIGURA 5. RAZONES DE CONCENTRACION DE LA BANCA COMERCIAL (%),1998M01-2022M09

60

CR4 = = =CRS8

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnBv.

Tres objetivos fundamentales de la reforma financiera de 2014 a enfatizar: incremen-
tarla competencia en el sector financiero, fomentarel crédito a través de la banca
de desarrolloy ampliarel crédito a través de las instituciones financieras privadas.
Respecto al primer objetivo, al finalizar 2013 se tenia un CR4 = 72.02% mientras
para 2022 disminuy6 a un CR4 = 61.45%—la cuestion es que son los mismos bancos:
BBVA, Santander, Banorte y Banamex; Santander ha desplazado a Banamex en el
segundo lugary solo uno es mexicano—; respecto al segundo, el financiamiento
otorgado porla bancade desarrollo en relacién con el financiamiento interno total,
durante el mismo periodo, pasé de 4.88% a 5.94% —cabe precisar que de 2016 a
2022, en promedio, el 57.1% del crédito total lo destind a capital de trabajo—y, en
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relacion con el tercero, durante el mismo periodo, el financiamiento otorgado por
la banca comercial pasé de 60.17% a 60.79% —entre los mismos afios, en promedio,
destind 81.34% del crédito total a capital de trabajo—.

FIGURA 6. HHI DE LA BANCA COMERCIAL DE MEXICO, 1998T01-2022T03

HHI
Nimero de bancos (HHI2)

=== No. Bancos (HHI2) ———HHI1 - - - HHI2

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnsv.

Lareforma financiera de 2014 aspiré a que el sector financiero contribuyera en mayor
medida al crecimiento; ademas, se pretendié incrementar la penetracidén bancaria
medida a través del otorgamiento de crédito como proporcién del piB. Ahora bien,
lareforma de 2014 tuvo como antecedente el marco regulatorio de los afios 2004-
2012, teniendo a su vez como telén de fondo, por una parte, la tendencia de los
gobiernos de optar por continuar con laaperturay la flexibilidad de los mercados
y, porotra, laaceptacion de la necesidad de medidas prudenciales para disminuir
los riesgos financieros y su efecto adverso sobre la actividad econdémica (Rodriguez
y Dorantes, 2016). Para conocer de forma mas precisa la concentracién del sector
bancario comercial, se procedi6 a calcularel indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)
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de dos formas —esto porque el aumento en el nimero de observaciones tiende
a reducir el HHI, mientras que la mayor varianza lo aumenta—: considerando el
nimero total de bancos en cada periodo (HHI1) y excluyendo a las instituciones
bancarias con menos de 1% de los activos totales del sistema bancario (HHI2);
los resultados de las dos estimaciones se muestran en la figura 6 donde, ademas,
se incorpora el nimero total de instituciones bancarias consistente con el calculo
del HHI2; con base en el HHI1, y considerando las directrices para las fusiones
horizontales del Departamento deJusticia de los Estados Unidos durante el periodo
bajo andlisis, el sector bancario estuvo no concentrado, excepto por los afos 2002,
2003y 2005, en los cuales se caracterizd por estar moderadamente concentrado,
mientras que, con base en el HHI2, el sector estuvo no concentrado durante todo el
periodo, excepto por la etapa 2001-2010y al cierre de 2013, durante la cual estuvo
moderadamente concentrado; en lo que atafie al nimero de bancos, fluctia en
un rango de 9 a17 durante todo el periodo bajo escrutinio.

Ahora bien, de 2009 hasta 2021 los principales rubros a los que la banca comer-
cial destind créditos fue al capital de trabajo, adquisicion de activos fijos y pago
de pasivos (figura 7). La reforma financiera de 2014 logré revertir la tendencia
descendente de la canalizacién del crédito a la adquisicién de activos fijos de su
nivel mas bajo, pero este comportamiento se mantuvo Gnicamente por dos anos;
luego, de 2017 hasta 2022, el crédito muestra un descenso persistente; de hecho,
a niveles minimos histéricos. En contraste, el capital de trabajo entré en una fase
ascendente a partir de marzo de 2017 hasta agosto de 2019, cuando emerge la
pandemia se encontraba ya en descenso, aunque ligeramente repunta a inicios
de 2020 vuelve a descender hasta el tercer trimestre de 2022, nivel similar del
que partié en 2017. El crédito destinado al pago de pasivos a partir de la reforma
de 2014 crecié lento y sostenidamente, el aumento mas marcado que registr6 a
partir de abril de 2020 ineludiblemente se explica por el cierre de actividades a
consecuencia de la pandemia. De esta forma, la reforma financiera de 2014 co-
adyuvo Unicamente a un incremento temporal del crédito otorgado por la banca
comercial a la formacion de inversion; el destino con mayor participacion duran-
te todo el periodo es el financiamiento de corto plazo a las empresas privadas.
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FIGURA 7. DESTINO DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA
COMERCIAL (% TOTAL), 2009M07-2021M12
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnsv.

2.3. Banca de desarrollo a la deriva sin ser un instrumento
contraciclico

Respecto a la bancade desarrollo durante todo el periodo bajo analisis ha financiado
mayormente las actividades del sectorindustrial, aunque lo alarmante es que a partir
de 2012 hasta 2022 ha experimentado una tendencia a la baja explicada por el aumento
en el crédito al sector servicios; en lo concerniente al crédito al consumo, aumenté
significativamente de 2004 a 2008; diciembre de 2004 es un punto de inflexién, pues
el créditoalasactividades primarias cae abruptamente explicado porel aumento de
los fondos canalizados al sector servicios, consumoy a vivienda (figura 8).

El destino del crédito por parte de la banca de desarrollo ha sido principalmen-
te a capital de trabajo —cuya participacion durante todo el periodo ha oscilado
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entre 55% a 60%-—, seguido por obras publicas —con una contribucién entre 20%
a 25%-—, luego se encuentran los proyectos de infraestructura —cuya particién ha
sido en torno a 10%-—, el pago de pasivos muestra una trayectoria ligeramente
creciente a lo largo de todo el periodo al pasar de 1.01% en 2016 a 6.61% al cierre
de 2021y, en quinto lugar, se dirige a la adquisicién de activo fijo con tan solo una
participacion promedio de 1.07% durante todo el periodo de analisis (figura 9).
De esta forma, la banca de desarrollo se comporta similarmente que la banca co-
mercial al priorizar la canalizacidén de crédito a financiamiento de corto plazo en
detrimento de los proyectos de infraestructura y la adquisicion de activos fijos.

FIGURA 8. CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE
DESARROLLO (% TOTAL), 1994M12-2022M09

«eeeseeee | Actividades primarias

2. Actividades secundarias --=-<-- 3. Actividades terciarias

— == - 4. Crédito a la vivienda == «==5_Créditos al consumo

Nota: Derivado del cambio de metodologia, las series se construyeron al encadenarlas con sus
tasas de crecimiento. Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Banxico.
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FIGURA 9. DESTINO DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCA
DE DESARROLLO (% TOTAL), 2016 M06-2021M12

N~

40

< 20

aaAaa
pAAE A Ak s Adp aAark Ay AAA-k A a0
&g il T SR L L SN .
ba Ak Ay a Ak b

202106

202112

—— Capital de trabajo =====-= Obras publicas - -A- - Proyectos de infraestructura

= = = = Pago de pasivos Adquisicion de activo fijo

Nota: Series deflactadas con el inpc.
Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la cnsv.

En su calidad de herramienta contraciclica del gobierno de México, el crédito de la
banca de desarrollo no ha contribuido significativamente al crecimientoy desarrollo
econdmico. El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS) tiene
por objetivo impulsar un mayor financiamiento de proyectos de infraestructura
para promover la productividad y competitividad en apoyo del crecimiento eco-
némico y desarrollo sostenible; Nacional Financiera (NAFIN) tiene como objetivos
fomentar el desarrollo industrial a través de los sectores productivos, impulsar el
desarrollo regional e incidir y respaldar los proyectos econémicos prioritarios del
gobierno federal; el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) tiene por
objeto financiar el comercio exterior del pais, asi como participar en la promocidn
de dicha actividad para contribuir al desarrollo y generacion de empleo; el Banco
del Bienestar (anteriormente, Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros
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[BANSEFI]) tiene por objetivos contribuir al fortalecimiento y expansién del sector
de ahorro y crédito popular, como aliado promotor de la inclusién financiera, asi
como consolidary eficientar la distribucién de programas sociales. No obstante, la
productividad total factorial de la economia ha decrecido desde 1990 hasta 2019 a
unatasa promedio anual de 0.46%, el cual es explicado porel altoy creciente grado
deinformalidad, que a suvez haimposibilitado la capacitacién laboral, el acceso al
créditoy, consecuentemente, el repunte de la inversién; asi pues, el descenso de la
productividad ha sido una de las principales limitantes para el desarrollo (figura10).

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ante el discernimien-
to sobre la caida sostenida en la productividad se propugné por elevarla, esto se
conseguiria si los factores productivos se emplearan en aquellas empresas o acti-
vidades mas eficientes, lo cual, a su vez se lograria al canalizar el financiamiento
hacia «actividades y empresas con un alto retorno econémico, pero que hoy en
dia estan al margen del sistema financiero; o si se estimulara un proceso de cam-
bio estructural mediante el crecimiento de actividades e industrias de alto valor
agregado» (Gobierno de la Replblica, 2013: 8). Esjustamente en esta tesitura que
se planted llevar a cabo la reforma financiera de 2014, afio en que puede obser-
varse un infimo repunte en la productividad total factorial sin lograr revertiry
sostener una tendencia ascendente (figura 10).

Dada la baja participacion de la banca de desarrollo respecto al financiamiento
interno examinado lineas arriba, ahora procedemos a bosquejar como esta dis-
tribuida la participacion de cada institucién. Entre 2007 y 2012 NAFIN era la que
tenfa una mayor participacion seguida por BANOBRAS; sin embargo, de 2013 a
2021 tal comportamiento se revierte; lo preocupante es que BANOBRAS durante
esta Gltima fase practicamente ha permanecido en el mismo nivel, en torno al
40%; por su parte, NAFIN durante este Gltima fase sus activos respecto del total
han experimentado una clara y marcada tendencia descendente; de hecho, ha
alcanzado niveles minimos histéricos de 22.56% para diciembre de 2021;° en ter-
cer lugar, se posiciona Bancomext que si bien a partir de 2010 experimentd una
etapa ascendente para lograr posicionarse en torno al 20%; no obstante, a partir
de 2012 ha permanecido practicamente en torno al mismo nivel y, finalmente, en
cuarto lugar, se posiciona el Banco del Bienestar (BANSEFI) que solo durante 2014

5 Esto contrasta con el papel dinamico que jugd durante el Estado Desarrollador y el Desarrollo
Estabilizador, pues para 1955 narin financié a la industria un 50% respecto al total del sistema
bancario, lo cual representaba un 7% respecto al rig (Suarez, 2013).

Denarius, nim. 44 101



Miguel Angel Cruz Romero

expandi6 ligeramente sus activos respecto al total y logré alcanzar 5.71% enjunio,
luego disminuye y hasta el cierre del periodo bajo andlisis logra ligeramente re-
puntary alcanza un nivel de 4% (figura 11).

Ineludiblemente, la banca de desarrollo se ha caracterizado por un proceso de
debilitamiento gradual. Durante el gobierno de Fox se designé a Mario Laborin
como director de NAFIN, cuya principal actividad financiera consistié en dar liqui-
dez a las pymes por facturas emitidas por grandes empresas y debia operar como
banca de segundo piso otorgando garantias o redescuentos; se intent6 fusionar a
Bancomext con NAFIN y consolidarlo en un solo banco; si bien fue frenado por el
Congreso, no obstante, se realiz6 tras bambalinas y se nombré a un director para
ambas instituciones; ademas, se le quitd a Bancomext su area de promociény se
cre6 ProMéxico.

FIGURA 10. MEXICO: PRODUCTIVIDAD TOTAL FACTORIAL (2017=1, %), 1994-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de la Frep.
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FIGURA 11. ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA DE DESARROLLO (% TOTAL), 2007-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de cnBv.

2.4. Fuentes de financiamiento y destino del crédito de las

empresas

De la Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio —una muestra
con cobertura nacional de por lo menos 450 empresas establecidas en el pais 'y
de naturaleza cualitativa— es plausible observar que las empresas encuestadas
utilizaron algin tipo de financiamiento principalmente de proveedores —entre
2009 a 2020 en torno a un 80% y durante 2021-2022 descendid a entre 70%y
60%—, seguida por la banca comercial —durante todo el periodo bajo analisis
ha oscilado entre 30% y 40%-—y, en tercer lugar, de empresas del mismo grupo
corporativo —cuya participacién ha ido en descenso, al transitar de 28% durante
2013 a15% al cierre de 2022—; respecto a la banca de desarrollo, esta gravita en un

promedio de 5.01%— (figura 12).
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FIGURA 12. FUENTES DEL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

Mientras tanto, como puede constatarse en la figura 13, durante todo el periodo
bajo analisis las empresas otorgaron algin tipo de financiamiento principalmente
asus clientes (en promedio 78%) como a sus proveedores (14.9%) y aempresas del
mismo grupo corporativo (13.6%). En este contexto, en promedio durante 2009-
2020/01 solamente 24.1% de las empresas manifestaron haber utilizado nuevos
créditos bancarios, proporcién que descendié marcadamente a 16.8% al cierre
de 2020y termina 2021-2022 con un promedio de 19.3%, descenso pronunciado
explicado ineludiblemente por la pandemia (figura14).
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FIGURA 13. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO QUE OTORGARON
LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

El principal destino de los recursos obtenidos a través de los nuevos créditos
bancarios fue capital trabajo (en promedio 76.7%), seguido por inversion (en
promedio 20.9%), luego la reestructuracion de pasivos (en promedio 12.4%), entre
otros (figura1s). Este patron es consistente tanto con el destino de los créditos que
otorgan la banca comercial como de desarrollo examinado lineas arriba.
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FIGURA 14. EMPRESAS QUE RECIBIERON NUEVOS CREDITOS
BANCARIOS (%), 2009T01-2022T02

27

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

La Encuesta sobre |la Evolucion del financiamiento de las empresas muestra pocos
cambios respecto a las fuentes utilizadas y el destino que dieron las empresas,
desde luego, con la salvedad de 2020 a 2022, afios de la pandemia; no obstante,
esto sugiere un deterioro en las condiciones de acceso al financiamiento bancario
y el destino que se ha estado dando al crédito. En este contexto, es de esperarse
un deterioro adicional de las condiciones del crédito bancario ante la fuerte
desaceleracion de la actividad econémica que se pronostica por parte del Banco
Mundialy del Fondo Monetario Internacional para 2023, aunado a los aumentos en
las tasas de interés por parte del Banxico para paliar los altos niveles de inflacién
que haestado experimentando la economia mexicana desde finales de 2021y que
se espera continlen; en esta tesitura, es muy plausible también que las empresas
soliciten créditos bancarios cada vez mas para reestructurar sus pasivosy cada vez
menos en otros rubros, principalmente, inversidn en activos fijos.
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FIGURA 15. DESTINO DEL NUEVO CREDITO BANCARIO QUE
RECIBIERON LAS EMPRESAS (%), 2009T01-2022T02
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de Banxico.

Conclusiones

Lo experimentado por la economia mexicana durante todo el periodo bajo escrutinio
es significativo y preocupante. Se mostrd la débil incidencia del coeficiente de
crédito bancario sobre el coeficiente de inversiény, de ambos, sobre el crecimiento,
a pesar de la instrumentacion de varias rondas de reformas al sector financiero;
ademas, la trayectoria de la banca de desarrollo evidencia que se encuentra a la
derivay disociada del crecimiento.

Respecto a la banca comercial, se ha constatado que ha destinado crédito prin-
cipalmente al sector servicios y durante una etapa al sector consumo —actividad
improductiva— en detrimento del sector industrial, aunado a practicamente un
nulo financiamiento al sector primario; esto es consistente con su principio rec-
tor, el de ser un ente racional maximizador de beneficios, para decidir a qué sec-
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tores canaliza el crédito. La existencia de una brecha considerable entre la tasa
de interés activa y pasiva es clara evidencia de que las reformas financieras que
se han instrumentado no han logrado reducir los costos de financiamiento del
sector bancario. La razén de concentracién de los cuatro bancos mas grandes con
base en sus activos es alarmante, puesto que aquellos concentran mas del 61%
del sector,ademas, son los mismos cuatro bancos; mientras que, considerando el
HHI2, se mostr6 que el sector estuvo no concentrado durante la mayor parte del
periodo bajo andlisis. La reforma financiera de 2014 coadyuvd Gnicamente a un
incremento temporal del crédito otorgado por la banca comercial a la formacién
de inversién, ya que el destino con mayor participacion durante todo el periodo
bajo escrutinio fue el financiamiento de corto plazo a las empresas privadas.

Concernientealabancadedesarrollo, sibien durante todo el periodo bajo discer-
nimiento financié mayormente las actividades del sector industrial, no obstante,
a partir de 2012 ha experimentado una tendencia a la baja explicada por el incre-
mento del crédito al sector servicios. Desafortunadamente, la banca de desarrollo
se ha comportado similarmente a la banca comercial al priorizar la canalizacién de
crédito al financiamiento de corto plazo en detrimento de los proyectos de infraes-
tructura y la adquisicién de activos fijos. Ahora bien, en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 se constat6 una caida sostenida en la productividad, por lo
que para tratar de contrarrestar tal tendencia se disefi6 e instrumento la reforma
financiera de 2014, si bien se logré un infimo repunte a posteriori en la producti-
vidad; sin embargo, no se logro revertir y sostener una tendencia ascendente. Se
mostraron las participaciones de las instituciones de la banca de desarrollo de lo
cual emerge la preocupante de que la participacion de BANOBRAS practicamente
en la dltima década ha permanecido al mismo nivel, aunado a que NAFINsa du-
rante la misma etapa ha experimentado una tendencia descendente. La banca de
desarrollo durante la etapa desarrollista fue un instrumento que contribuyé al cre-
cimiento, mientras que durante poco mas de tres décadas en que se ha instrumen-
tado politica econdmica ortodoxa ha sufrido una deformacién funcional que la ha
debilitado. Asi pues, se ha perdido un poderoso instrumento contraciclico -la ban-
ca de desarrollo- que en el contexto actual coadyuvaria a contrarrestar los efectos
adversos atn en curso del SARS-CoV-2, de lainvasion de Rusia a Ucrania, el término
de la politica de cero Covid en Chinay la recesién econémica de los tres motores de
la economia mundial —-EE. UU., Chinay la ue—

Desde la perspectiva de las empresas, se ostentd que su principal fuente de
financiamiento han sido sus proveedores, seguido por la banca comercial, y en
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quinto lugar se posiciona la banca de desarrollo, lo cual esta en consonancia con
el hecho de que las empresas otorgaron algin tipo de financiamiento principal-
mente a sus clientes, proveedores y a empresas del mismo grupo corporativo.
Lo neuralgico es que las empresas que demandan nuevos créditos bancarios
muestran una clara tendencia descendente; ademas, el principal destino de es-
tos recursos obtenidos fue a capital trabajo, seguido por inversion y, luego, la re-
estructuracion de pasivos; este patrén es consistente tanto con el destino de los
créditos otorgados por la banca comercial como por la banca de desarrollo.

En tres décadas, los mercados dejados a su libre albedrio no han logrado por
si solos operar con eficiencia para lograr crecimiento y desarrollo; a ello hay que
agregar los efectos disruptivos de la Pandemia Global atin en curso. Esto exige
un nuevo Estado desarrolladory una estrategia desarrollista de largo plazo para
reactivary guiar a la economia, es imperativo reconfigurar la instrumentacién de
la politica de financiamiento. El Estado es el Gnico ente econémico capaz de co-
rregir laanomalia en la cual se encuentra inmersa el sistema bancario mexicano.
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Resumen

Este articulo presenta una exposicién critica del modelo dominante en la macroeco-
nomia contemporanea conocido como Nueva Sintesis Neoclasica o Nuevo Consenso
Macroecondmico (Ncm). La critica es dirigida a la nocion de equilibrio que desplaza
los aspectos mas realistas del funcionamiento de la macroeconomia contemporanea,
a saber: inflacion de activos, declive del rendimiento real y jerarquia en el sistema
monetario internacional; hechos que incitan a buscar una representacion alternativa
de la macroeconomia.
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pensamiento econdmico comparado.
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Abstract:

This article presents a critical exposition of the dominant model in contemporary
macroeconomics known as the New Neoclassical Synthesis or New Macroeconomic
Consensus (Ncm). The critique is directed at the notion of equilibrium that displaces the
more realistic aspects of the functioning of contemporary macroeconomics, namely:
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assetinflation, real yield decline, and hierarchy in the international monetary system;
facts that stimulate to search an alternative representation of macroeconomics.

Keywords: New Neoclassical Synthesis, macroeconomics, realism, equilibrium
comparative economic thinking.
JEL: B13, B52, E12, E13, E32, E50, E60

Introduccion

La macroeconomia contemporanea se ha dejado de regir porel modelo de inspira-
cién neoclasica-keynesiana conocido como IS-LM. Un modelo que, a pesar de sus
diferentes estilizaciones, incluyendo la version con expectativas de la construccion
de Meadey Rapaport (Lizarazu, 2006), prevale la presentacion estatica temporal.

En la actualidad, el lugar de ese modelo lo ocupa el modelo conocido como
Nueva Sintesis Neoclasica (NsN) o Nuevo Consenso Macroecondmico (NCM). Un
modelo que si incorpora expectativas, y cuyo principal cambio ha consistido en
sustituir al mercado de dinero —que en el antiguo modelo dominante se visuali-
zaba a través de la curva LM—por una funcién de reaccién de la autoridad mone-
taria que privilegia el instrumento tasa de interés de corto plazo para alcanzar la
meta del equilibrio monetario (Taylor, 2000; Romer, 2000; Fontana, 2006).

El objetivo de este articulo es realizar una presentacion critica a ese modelo, des-
tacando que el tiempo légico que subyace a su figuracion del equilibrio desplaza
aspectos realistas del funcionamiento de la macroeconomia contemporanea.

El articulo esta integrado por cuatro secciones. En la primera seccion se explica
el significado de critica a la macroeconomia que inspira este articulo. En la segun-
da se presenta la representacion funcional de las variables que integran este mo-
delo. La tercera seccion presenta cuatro desafios al modelo: ausencia del proceso
acumulativo de Wicksell, tasa de interés natural exégena que impide identifi-
car la caida del rendimiento del stock de capital como resultado del crecimiento
econémico, ausencia de reconocimiento de la inflacién de activos, notable en las
recientes tres décadas, y la ausencia de jerarquia del sistema monetario interna-
cional, aspecto de enorme relevancia para explicar el desarrollo desigual entre
paisesy regiones. La cuarta seccién expone las conclusiones.
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1. La representacion realista

El economista David Romer (2000) explica que el nacimiento del Nuevo Consenso
Macroeconémico (NcMm), calificado como un nuevo paradigma monetario (Perro-
tini, 2007), destaca por suimpronta realista. Evoca ese calificativo en cuanto a su
capacidad para minimizar las fluctuaciones de corto plazo de las cuales no puede
darcuentael modelo IS-LM, aunque aplicar choques estocasticos en ambas curvas
es un criterio para seleccionar el instrumento 6ptimo.

No obstante, el mayor realismo del Ncm respecto al modelo IS-LM se mantiene
la abstraccién que privilegia la nocién de tiempo légico en la representacion del
funcionamiento de la economia. Esa abstraccion para Lang y Setterfield (2006)
impide identificar la naturaleza y propiedades del ajuste dinamico de la econo-
mia contemporanea.

El proceso de abstraccion dominado por el tiempo légico gesta la ausencia de
referencialidad al objeto de estudio, aspecto que se encuentra en el nicleo del
paradigma dominante: el equilibrio general walrasiano, que para Davis (1989) las
propiedades del objeto de estudio no estan definidas de manera amplia, en par-
ticular, las condiciones cambiantes del funcionamiento de la economia no resul-
tan referenciadas en los conceptos empleados en ese marco tedrico. Basta pensar
que la demostracién carece de moneda y bienes de capital indivisibles.

Asi, el proceso de abstraccion subordinado al equilibrio desecha el razona-
miento del tiempo histérico, nocién de tiempo que Lang y Setterfield (2006) ca-
racterizan por la importancia del pasado en el presente y la incertidumbre sobre
el futuro para comprender de manera realista el funcionamiento regular de la
economia, mientras que la nocién de tiempo l6gico deviene en un equilibrio re-
versible que no da cabida a la crisis como parte de la representacion del funcio-
namiento de la economia.

Caballero (2010) explica esto afirmando que las investigaciones periféricas
suscitadas a raiz de la crisis del 2008 no se han convertido en el nticleo del para-
digma dominante. La presencia de la burbuja de activos, la liquidez, la calidad
del colateral, la pérdida del activo seguro, hechos predominantes en la crisis del
2008, no son parte del ndcleo que conforma el modelo de la macroeconomia,
conocido también por equilibrio general dinamico estocastico.

Y es que para Argitis (2013) el paradigma dominante no describe las econo-
mias del mundo real, ya que las crisis se siguen asociando con fallas que resultan
de la rigidez de ciertos precios, fricciones en el mercado de crédito, informacién
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rigida y errores en la fijacion éptima de la tasa de interés; fallas que, analizadas
desde la columna de las expectativas racionales, resultan desviaciones de la con-
ducta individual, o fallas en algunos mercados.

Retomando la presentaciéon de Martinez-Ordaz y Hernandez-Cervantes
(2020), estamos en presencia de una alta tolerancia a la inconsistencia entre
la observacién y la teoria en el campo de la macroeconomia; hecho paraddjico
porque la representacién en la dimensién macroeconémica arroja la norma de
intervencién, aunque también muestra el rol de las creencias y la ideologia en el
disefio de la politica econdmica que configuran un régimen de veracidad (Lon-
guet & Marques Pereira, 2015), lo cual convierte las palabras y los modelos utili-
zados por las instancias que toman las decisiones en performativo.

Esta idea esta presente en el uso de la palabra revolucién al interior de la ma-
croeconomia durante la década de los setenta, emitida a raiz de la formulacién
de Robert Lucas que introdujo microfundamentos en la macroeconomia, retra-
yendo la macroeconomia a una versién decimondénica del positivismo (Louc3,
2004), y marcando la practica de esa subdisciplina a la construccién de modelos
que presuponen el equilibrioy reciben shocks (Duarte y Hoover, 2012).

Esa postura que figura la reproduccion de la economia en términos de equili-
brio, la dindmica que le subyace es generada por impulsos considerados exdge-
nos, opuesto sin duda a la representacion del capitalismo hecha por Schumpeter
como un sistema que se reproduce de manera ondulatoria por la innovacion tec-
nolégica y el crédito que la competencia entre los productores propicia, no asi
por cambios en las preferencias individuales (Tobdn, 2009).

Esto, por supuesto, atraviesa toda la tradicién del paradigma dominante que
en el modelo de crecimiento central los impulsos endégenos de Schumpeter re-
sultan ser considerados parte del residual; postura que en la lectura de Mata y
Louca (2009) imposibilita la unificacién coherente del crecimiento econémico y
las fluctuaciones.

Tampoco se acepta la evidencia empirica que debilita el aporte del Ncm a
la comprension del funcionamiento de la economia. Por un lado, la destacada
inestabilidad financiera que para Minsky es parte del proceso endégeno del fun-
cionamiento de la economia capitalista (Argitis, 2013), desde las columnas del
paradigma dominante es tratado como una desviacién de la conducta racional.
Por otro, el cumplimiento de la meta de inflacién en algunos paises en vias de de-
sarrollo se explica de manera significativa por la apreciacion de la moneda nacio-
nal (Carrascoy Ferreiro, 2013; Lazaro y Perrotini, 2014), no asi por la intervencion
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de la banca central que resulta recesiva (Lazaro y Perrotini, 2014; Martinez-Ordaz
y Hernandez-Cervantes, (2020).

Ese caracter recesivo ademas produce el fendmeno histéresis. Este consiste en
que la perturbacién tiene la capacidad de afectar de forma permanente la evolu-
cién de la economia (Romer, 2002). En un escenario de crisis severa, ello condu-
ce a que los agentes econémicos modifiquen su comportamiento, y lo mismo la
composicion sectorial de la esfera productiva, modificando de manera perma-
nente la estructura del sistema econémico, por lo que aquellos niveles de pro-
duccién y empleo «naturales» calculados previos al choque se encontraran por
debajo de manera permanente (Martin, 2011).

2. NCM

El modelo del Nuevo Consenso Macroeconémico (NCM) representa el faro de
intervencion de la politica monetaria de la mayor parte de los paises del mundo.
La adopcion de este modelo ha significado la preponderancia de la politica mo-
netaria sobre la politica fiscal. Por este motivo, Le Heron (2005) identifica que la
politica monetaria es en la actualidad la politica econémica por excelencia, y su
acciéninscrita en un marco institucional y con el uso de estrategias comunicativas
derivan en un manejo de la politica econémica estilo gobernanza.? A continuacion,
se exponen los supuestosy relaciones funcionales de dicho modelo con el objetivo
de identificar sus aspectos mas significativos.

2.1. El modelo

Elascenso de esta nueva representacién en macroeconomia se remontaa la apertura
comercialylaliberalizacion financiera de la década los ochenta que imposibilitaron
medir de manera adecuada lademanda de dinero porsualta volatilidad. Guiados
por los resultados del modelo de equilibrio general estocastico desarrollado por
William Poole, la banca central adoptd el uso de la tasa de interés como instrumento,
ya que la curva LM mostraba una mayor varianza que la curva IS (Fontana, 2006).

3 Por gobernanza se entiende que el principio de confianza explica el disefno de las instituciones.
A diferencia del modelo IS-LM, que asumia la politica econdmica de manera hidraulica.
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El uso de la tasa de interés como instrumento ha implicado que los agregados
monetarios se conciban como un residual o variable endégena, hecho que apro-
xima la «ortodoxia» a las reflexiones de autores keynesianos como Kaldor, el cual
en los afios ochenta ya sefalaba la dificultad de manejar los agregados moneta-
rios; aunque, como lo plantea Fontana (2006), el tratamiento de la endogenei-
dad del dinero por la «ortodoxia» es el resultado de una razén pragmatica, no de
una reflexién tedrica, ya que el pilar de la concepcién del dinero, la neutralidad,
aln persiste en este modelo.

Por supuesto, el uso de una regla como guia de la accion de la banca central
no es una novedad. Durante la década de los ochenta, dominada por el mone-
tarismo de Friedman, existia una regla vinculante de la tasa de crecimiento de
los agregados monetarios a la tasa de crecimiento natural del producto. Ahora,
el instrumento de la banca central es un precio y no una cantidad (idem, 2006).

La introduccién de una regla se justifica por la jerarquia de los mercados que
subyace en lateoria neoclasica. En esa teoria, las decisiones en el mercado de bie-
nes subordinan a las decisiones que realizan los agentes en el mercado de capital
y monetario. En el lenguaje de la macroeconomia, esto significa la dicotomia en-
tre el sector «real» y «<monetario», la cual exhibe que la moneda es vista como un
velo que es neutral en la determinacién de los precios relativos (Benetti, 2000;
Ledn, 2002).

Debido a que lo «<monetario» se concibe como una creacion de los hombres
(Le Heron, 2005), las decisiones en el mercado «real» deben ser aisladas de cual-
quier distorsion que, se presupone, ocurre cuando la politica monetaria se utiliza
de manera discrecional, ya sea para incrementar el empleo y el producto o por
el sesgo determinado por el ciclo politico electoral. Esto es lo que se considera
respeto al orden natural.

A partirdelaconstruccién de la Tasa de Desempleo Natural No Aceleradorade la
Inflacidn (NAIRU, por sus siglas en inglés), asi como el reconocimiento constitucio-
nal de laindependencia de la banca central, se prescribe que el uso discrecional de
la politica monetaria en el largo plazo conlleva solamente a la inflacién, al presu-
poner la posicion de la economia en el pleno empleo de los recursos. Ademas, que
la autonomia de la banca central blinda a la autoridad monetaria de la rotacién
politica, dejando como su tnico faro de la toma de decisiones el uso de la regla.

Este modelo es ademas presentado con una virtud extraordinaria: logré con-
ciliar dos escuelas de macroeconomia en «confrontacién» en la década de los

118 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Lectura critica del Nuevo Consenso Macroecondémico

ochenta. Nos referimos a la escuela de los Ciclos de Negocios Reales (BCR) y a la
Nueva Economia Keynesiana (NEK) (Amendola etal., 2004).

De la primera escuela, el modelo del Ncm adoptd la visién de que todas las
fluctuaciones son exbgenas a la economia —el cambio tecnoldgico, cambios en
los gustos y preferencias—, mientras que de la segunda escuela adopt6 el supues-
to que los precios y los salarios nominales son rigidos.

Si el segundo supuesto mencionado se suprime, esto es que ahora los precios
y los salarios son flexibles, entonces ninguna intervencion de la autoridad mone-
taria se justifica, ya que los choques serian absorbidos plenamente en los mer-
cados, por lo cual el producto actual siempre coincide con el nivel del producto
natural. Este es el escenario del equilibrio perpetuo de la escuela de los Ciclos de
Negocios Reales.

Por ende, en ausencia de precios y salarios flexibles, la autoridad monetaria
debe intervenir para que la brecha generada por las fluctuaciones exégenas que
causan desviaciones del producto observado respecto al producto natural como
resultado de la rigidez se cierre, garantizando con ello el equilibrio monetario
(ibid, 2004).

El modelo del Nc™m esta conformado por tres ecuaciones para un escenario
analitico sin intercambio con el exterior. Las variables dependientes del modelo
son: la tasa de inflacidn, la tasa de crecimiento del producto y |a tasa de interés
nominal. Seguimos a Weber et al. (2008) para la presentacién de este modelo.

La primera ecuacion se define de la siguiente manera:

I=PE(I.,) + kx, (IL.1)

Esta ecuaciéon describe que la inflacién actual denotada con la letra 1 estd en
funcién de la inflacion esperada del siguiente periodo del agente en el periodo
actual—primertérmino del lado derecho de la ecuacién—y de la brecha del producto
actual definida porlaletra Xt—segundo término del lado derecho de la ecuacion—.

La brecha del producto es el resultado de la diferencia que existe entre el pro-
ducto actual y el producto potencial. El producto potencial se calcula suponiendo
unasituacion de precios flexibles y ausencia de choques de oferta. De esta mane-
ra, la ecuacion describe el funcionamiento de la oferta agregada de la economia
(también conocida como curva de Phillips intertemporal).

La segunda ecuacion refleja el lado de la demanda agregada:
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Xt:E(Xt+l)'G-l[it - Et(Htﬂ)'r*t] (Hz)

La brecha del producto (denotada por la letra Xt) esta en funcién del producto
esperado del agente representativo situado en el periodo actual —primer término
del lado derecho de la ecuacién—y por la diferencia entre la tasa interés real ex
ante (diferencia entre tasa de interés nominal y lainflacion esperada) y la tasa de
interés natural que se denota con la letra r supra-indice *(segundo término del
lado derecho de la ecuacién.

Sila brecha entre las dos tasas de interés, la real y natural, es positiva, significa
que el costo de oportunidad real del capital es mayor que su tasa de rendimiento;
por ende, se infiere que la brecha del producto se contraera. En caso contrario,
cuando la brecha es negativa, esto es que la tasa de rendimiento natural es ma-
yor que el costo de oportunidad del capital se anticipa que habra un incremento
en laactividad productiva. Desde el lado de lademanda, el producto potencial se
calcula suponiendo un escenario en el que prevalecen los precios flexibles y no
hay choques de demanda.

En este modelo se introduce la toma de decisiéon considerando un agente re-
presentativo con el atributo de racionalidad y capacidad de realizar decision in-
tertemporal; supuesto contradictorio con el propésito de efectuar un analisis del
bienestar, ya que por el teorema de Arrow resulta imposible agregar las preferen-
ciasindividuales (Hoover, 2004).

Ahora bien, el modelo del NcMm introduce de manera explicita la variable ta-
sa de interés definida como natural, lo cual rememora la tradicién del analisis
econdémico inaugurada por el economista sueco Knut Wicksell; dicha tasa, la
natural, se determina por la tasa de preferencia temporal de los hogares, la pro-
ductividad marginal del capital, y por los choques que afectan las decisiones de
ahorro de los hogares provenientes de lainnovacién tecnolégicay el gasto del go-
bierno. El stock de capital se toma como dado y de esta manera el valor de dicha
tasa difiere si se compara su valor en un escenario con precios y salarios flexibles
(Amato, 2005).

La adopcidn de la tasa de interés natural es central en este modelo. Constituye
la tercera ecuacién del modelo: la funcién de reaccion de la autoridad monetaria
definida por la regla de Taylor:

i=r* + gx, + g,n, (11.3)
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La regla entonces refleja |a intervencion de la banca central cuando se observan
cambios en la brecha del productoy la brecha inflacionaria. Esta Gltima se define
por la diferencia entre la inflacién observaday la meta inflacionaria programada
por la autoridad monetaria. Ante un incremento (descenso) en cualquiera de las
dos brechas (inflacionariay producto), el nivel general de los precios se incrementa
(reduce), lo cual requiere unincremento (descenso) de la tasa de interés nominal
para alcanzar la estabilidad.

Esta regla es la que inspira la intervencion de la autoridad monetaria. Propi-
cia una reaccién ante un incremento (caida) en el nivel general de los precios,
aumentando (reduciendo) la tasa de interés nominal para garantizar que la tasa
de interés real permanezca constante dado que los precios y salarios nominales
son rigidos, lo cual garantiza que se preserve el valor de la moneda, y evita con
ello distorsiones en la asignacion de los recursos en la esfera de la producciény
consumo, asi como en los contratos de deuda.

El NcM plantea que la autoridad monetaria debe intervenir a través del alza
de la tasa de interés de referencia con el objetivo de cerrar la brecha que causa el
desequilibrio. Se presupone que la tasa de interés de referencia—que es de corto
plazo— impacta en la estructura de tasas de interés de largo plazo.* Ademas, la
autoridad monetaria tiene la capacidad de elegir la ponderacién que le asigna a
las metas que pretenda alcanzar, ya sea la estabilidad de precios, la tasa de creci-
miento o ambas, para lo cual utiliza una funcién cuadratica de pérdida social que
debe minimizar con el objetivo de reducir el sacrificio para alcanzar sus metas
proyectadas. La ponderacion depende del entramado institucional en el que se
circunscriba la autoridad monetaria y su grado de «ortodoxia».

2.2 Elncm y el modelo 1s-Lm

En este modelo, latasa deinterés es considerada unavariable de ajuste fino (FINE
TUNING). Es decir, su utilizacion, se presupone, coloca a la economia en un punto

4 La banca comercial se ajusta de manera pasiva al precio fijado por la autoridad monetaria. Se
excluye un escenario de preferencia por la liquidez de los bancos. En perspectiva comparada, el
Ncm tiene la postura de endogeneidad del dinero de la perspectiva horizontalista poskeynesiana.
De alli que algunos de los autores de esa perspectiva heterodoxa realicen esfuerzos para ofrecer
una presentacion analitica despojada de los fundamentos neoclasicos. Para una lectura en esa
direccion, el lector puede consultar el articulo de I. D. Velasquez Garzon (2009).
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de equilibrio, considerada dicha simétrica al ser valida para situaciones de auge
y caida del ciclo de la economia. El escenario de trampa de liquidez, descrito por
el modelo IS-LM en el cual la reduccién de la tasa de interés nominal a su tope
minimo deja de ser efectiva para estimular el consumoy lainversién, es descartado
del modelo del NCM.

Una distincién relevante respecto al modelo IS-LM radica en la desactivacion
del efecto balance real como mecanismo de estabilizacién. Ajuicio de Setterfield
(2004), tal mecanismo opera al presuponer que el consumo es una funcién de
la riqueza privada neta donde el stock de dinero forma parte. Si se incrementa
(disminuye) la riqueza privada neta, entonces los agentes consumiran mas (me-
nos). El incremento de la riqueza neta puede darse por el descenso del nivel de
los precios o por el incremento en el stock de dinero nominal.

Setterfield (2004) explica esa desactivacion a partir de la teoria cuantitativa
del dinero. Cada una de las variables estan expresadas en tasas de crecimiento;
por tanto, la velocidad del dinero que se asume constante tiene un valor igual a
cero. La expresidn que obtiene es la siguiente: m—n=g; m, n, g representan las
tasas de crecimiento del stock de dinero, la tasa de inflacién y la tasa de creci-
miento del producto.

Con el reconocimiento de la endogeneidad, los precios que llegan al mercado
tienen definido un precio como si fuesen precios de produccidn. Si sustituimos g
por la representacion tradicional de la curva IS, tal como lo propone Setterfield
(2004),° obtenemos la anterior expresién reformulada: m—n=go - fr; donde go
y r son: el componente auténomo de la demanda agregada, y la tasa de interés
real, respectivamente.

A partir de esa ecuacion, el balance depende del componente auténomo de la
demanda agregada y de la tasa de interés real. Partimos de una situacién en la
cual la tasa de crecimiento realizada es mayor que la tasa de crecimiento natural.
Tal y como lo postula la curva de Phillips monetarista, este escenario conlleva a

5 Para fines pedagdgicos, se realiza una representacion grafica del modelo del ncm. Debe men-
cionarse que las ecuaciones presentadas al interior se reformulan. El modelo se presenta en su
forma estatica para el escenario analitico de una economia sin intercambio con el exterior. Se
retoma a Setterfield (2004). El lector interesado puede consultar este articulo que presenta,
ademas del andlisis de la estabilidad, modelos alternativos al ncm desde la perspectiva pos-
tkeynesiana.
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la generacién de inflacion. En el escenario de dinero endégeno, esto no genera
que el balance real se reduzca y, por tanto, que la demanda por transacciones
disminuya, lo cual garantiza la convergencia de la tasa de crecimiento realizada
alatasa de crecimiento natural.

Con dinero endégeno, el mecanismo de estabilizacion sobre el cual descan-
sa el modelo IS-LM se desactiva. Todo el mecanismo de estabilizacién depende
estrictamente de la operatividad de |a tasa de interés bajo control de la banca
central (Setterfield, 2004).

Otra consecuencia del modelo del Ncm es el rol secundario de la politica fiscal.
Si analizamos el grafico 1, se puede verificar esta afirmacién. Partimos de una
situacion de equilibrio monetaria definida por las condiciones ya mencionadas.
Ahora suponemos que el gobierno activa una politica fiscal expansiva. Esto se re-
fleja a través del incremento del componente auténomo de la primera ecuacion,
esto es, en go. La politica fiscal expansivaimplica que la tasa de crecimiento de la
economia sea mayor. Dado que se asume que partimos de una posicion de equili-
brio, entonces, |a tasa de crecimiento del producto actual se desvia de la posicidn
de la tasa de crecimiento natural.

La brecha generada por el uso de una politica fiscal expansiva afecta de mane-
ra positiva la tasa de crecimiento de la inflacion al desviarse de la meta inflacio-
naria fijada por la autoridad monetaria. La autoridad monetaria debe intervenir
incrementando la tasa de interés nominal (y real) para preservar el equilibrio
monetario. El alza de la tasa de interés mitiga la tasa de crecimiento de la eco-
nomia, via la contraccién de la inversién del sector privado. El Gnico efecto de la
politica fiscal es el desplazamiento en la creacién de recursos del sector privado
por parte del sector piblico, el conocido efecto «crowding out».

g=g,—Pr(l)
o=, +oa(g-g,) (2)
r=r1,;+06(g,-g,) +a(m—u") (3)

Este resultado posiciona la politica monetaria sobre la politica fiscal, sin importar
el destino de los recursos de la hacienda: consumo gubernamental o inversién en
capital humano y tecnolégico, da lo mismo: aquella politica econémica derivada
de los modelos de crecimiento endégeno no tiene derivacion alguna del modelo
del NCM.
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GRAFICO1.
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Fuente: Reformulado de Setterfield, 2004.

Lo sorprendente es que al mismo tiempo que se asume que el dinero es neutral en
el largo plazo desde el punto de vista estrictamente tedrico, en el plano de la politica
econémica, la entidad responsable de ese objeto «neutral» controla y sujeta los
alcances del manejo del resto de las politicas econdmicas. Ello exhibe ala moneda
como un operador politico. Es decir, es una mediacién de la totalidad social, porlo
que los términos de suacceso determinan la cobertura de la deuda social (Théret,
2013), y la posibilidad de la soberania nacional en materia de politica econémica
(Marques-Pereira, 2000), asi como fungir como el tercero excluido, los términos
desuintervenciéninciden en ladistribucion funcional del ingreso (Moreno, 2014).

En resumen, el modelo del Ncm adopta como instrumento la tasa de interés
con el objetivo de garantizar el equilibrio monetario. La representacién de la
economia descansa en la introduccion de variables naturales que arrastran la
adopcion de la dicotomia «real»-«monetariax; y si bien el dinero es considerado
enddgeno, los fundamentos representan una continuidad de la tradicion neo-
clasica en macroeconomia, tal y como su principal constructor analitico Michael
Woodford (2003) lo dice: «The model is derived from explicit optimizing foun-
dations. In this way it is established that a nonmonetarist analysis of the effects
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of monetary policy does not involve any theoretical inconsistency or departure
from neoclassical orthodoxy.» (Woodford, 2003, p. 238, citado en Hoover, 2004).
A continuacion, se presenta un esbozo critico a este modelo para mostrar que
se trata de una construccion analitica que prescribe el funcionamiento de la eco-
nomia en equilibrio perpetuo. La principal consecuencia de ello es el insuficiente
realismo a causa de la exclusion de procesos de desequilibrioy crisis que resultan
intrinsecos al funcionamiento regular de la macroeconomia en el capitalismo.

3. Desafios al ncm

Se exponen a continuacién cuatro desafios a la construccion del Ncm. El primero
de manera lacénica compara el andlisis de Wicksell con el modelo del Ncm. La
comparacién sejustifica porque el modelo contemporaneo es considerado heredero
de Wicksell. El segundo corresponde al supuesto de concebir al stock de capital
como dado. El tercero, la concepcidn sobre el funcionamiento del mercado de
capitales, mientras el cuarto expone la jerarquia dentro del sistema monetario
internacional.

3.1 Wicksell y el Nuevo Consenso Macroecondmico

Eluso delatasadeinterés comoinstrumento de la autoridad monetaria no es una
novedad para el analisis econdmico. Su ubicacién se remonta a los planteamientos
del economista sueco Knut Wicksell en suobra Interésy precios publicada a finales
delsigloxtx, como hasido reconocido por uno de los principales teéricos del NCMm,
el economista Michael Woodford (Hoover, 2004; Fontana, 2006).

Sin embargo, el NcM adopta de Wicksell el uso de la tasa de interés como ins-
trumento de control de la autoridad monetaria, pero lo hace a partir del respeto
a la tradicién de la metodologia neoclasica: individuo y orden natural comoya lo
hemos sefialado.

A diferencia del Ncm, Wicksell concibe la existencia de clases sociales® defini-
das por el rol que desempenfian en el funcionamiento de la economia. La econo-

¢ Nos referimos a clases sociales desde una perspectiva socioldgica, no a la definicion de clases
de la critica de la economia politica.
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mia se conforma de banqueros, que son los responsables del otorgamiento del
crédito, productores que deciden el volumen de la produccién y la contratacién
de la fuerza de trabajo, y los asalariados estan subordinados a las decisiones de
los productores, y de los capitalistas que tienen el rol de ahorradores y comer-
ciantes en el intercambio.

Wicksell explica que la creacion de los recursos o la dinamica de la reproduc-
cién tiene suorigen en la brecha generada entre los dos precios: la tasa de interés
natural, también [lamada tasa de rendimiento de los bienes de capital, y la tasa
de interés de préstamo. El propésito del andlisis econémico inspirado en la bre-
cha es definir las condiciones que garantizan que la economia se encuentre en
equilibrio monetario.

Wicksell describe tres condiciones. La primera condicién es que la tasa de in-
terés natural sea igual a |a tasa de interés monetaria. Esto significa que los pro-
ductores no tienen estimulos para incrementar la inversion nilos banqueros para
otorgar préstamos. La segunda condicion es que el ahorro es igual a la inversién
realizada. La demanda de crédito es igual a la oferta de crédito. El cumplimiento
de estas dos condiciones implica la tercera condicién, que se define por la cons-
tancia del nivel general de los precios (Myrdal: 1999).” Esto significa la preserva-
cién del valor de la moneda.

La descripcién algebraica de las condiciones del equilibrio monetario, siguien-
do a Fontana (2006), es la siguiente:

i,=i, (IIL1.1)
S=I (II1.1.2)
Ap=0 (111.1.3)
o
S-T=g(i,-i)

Dondein denota tasa de interés natural; im denota tasa de interés monetaria; S, |,
ahorro e inversion, respectivamente, y la letra g es un coeficiente de reaccién ante el

7Myrdal (1999) realizé una critica de los fundamentos del analisis econdmico de Wicksell en dos
sentidos. Por un lado, cuestiond el calculo de la tasa de interés natural. Por otro lado, planted
que las primeras dos condiciones en realidad son una. La discusién sobre la validez de estas dos
criticas rebasa el propodsito de este ensayo. Basta solamente mencionar que la critica de Myrdal
no pone en tela de juicio analizar la economia a través de la brecha de rentabilidad.
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surgimiento de la brecha entre los dos tipos de interés. Si partimos de una posicién
de equilibrio monetario y en la economia acontece un «choque» que estimula la
tasadeinterés natural, Wicksell sefiala que la tasa de rendimiento del capital sera
mayor que el costo del préstamo. Ello estimulara lainversiény la produccién global
de la economia. En la economia que describe Wicksell todo el dinero se concibe
como crédito, esto es, que el consumo, la produccidny la inversion dependen de
esta condicidn. La existencia de la brecha positiva estimula lademanda de crédito
de los productores. Dado que al ahorro permanece constante, entonces la brecha
de rentabilidad se satisface a través de la creacion de crédito que conlleva el alza
de los precios.

Este proceso no cesara porque los banqueros sufren de la ilusion prevaleciente
por el <kboom» de la economia; por tanto, la Gnica posibilidad de cerrar |a brecha
es que la autoridad monetaria intervenga aumentando la tasa de interés de re-
ferencia de los préstamos para detener el alza de los precios, ya que en una eco-
nomia de crédito puro no existen reservas que permitan observar a los bancos su
agotamiento.

El proceso acumulativo de Wicksell nace como una respuesta a los criticos de
la teorfa cuantitativa del dinero en su versién mecanicista. Esto es MV=PY, ya que
en dicha version existe un efecto indirecto de influencia del dinero en los precios
via la tasa de interés. Lo relevante del argumento de Wicksell radica en que el
proceso acumulativo ocurre siy solo si es posible la coexistencia de un mercado
en equilibrio (crédito) y un mercado en desequilibrio (bienes) (Le6n, 2002).

La posibilidad de dicho proceso acumulativo para Wicksell se debe a que los
saldos monetarios estan concentrados en los bancos, no asi en los bolsillos de los
individuos. En palabras del propio Wicksell (1936, 41):

[..]itassumesanalmost completely individualistic system of holding cash balances.
Infact[..] theindividual balance has become scarcely anything more than accounting
magnitude, a legal conception, and is replaced in practice by a kind of collective
holding of balances, arising out of the acceptance by banks of deposits.

Esta presentacion sintética del analisis de Wicksell permite plasmar diferencias
importantes con el modelo del Ncm. En principio, la fuente de la inflacidon en Wicksell
eselresultado de laoportunidad de realizar inversidn por parte de los productores
y que es compartida por los banqueros a través del incremento de la oferta de
crédito, mientras que en el modelo del Nc™m la inflacién es el resultado exclusivo
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de un exceso de demanda provocado por el alza salarial o por el uso discrecional
de la politica monetaria, aunque esta Gltima fuente es restringida en la medida
enque se cumplalaindependencia de la banca central enrelacién al ciclo politico.

Esto nos lleva a la siguiente diferencia. Ella consiste en que el proceso acumu-
lativo de Wicksell desaparece del modelo del NCMm, ya que este modelo:

[..] asume un agente representativo que maximiza su utilidad intertemporal, las
expectativas en este modelo siempre se verifican, por lo tanto, los choques en la
economia generan patrones de transicion que se deducen de comparar entre dos
patrones de equilibrio intertemporal. Los cambios operados a través de la tasa de
interés se realizan antes de que el equilibrio se haya alcanzado. (Hicks, citado en
Amendolaetal., 2004).

En otras palabras, en el modelo del NCM no existe la idea de la gravitacion, a
diferencia del proceso acumulativo de Wicksell, donde la tasa de interés natural
se define como el punto de convergencia de largo plazo al cual debe arribarla tasa
de interés de mercado.

Por lo anterior, se desprende otra diferencia importante. En el modelo de Wic-
ksell, el objetivo del equilibrio monetario a través de la intervencién de la auto-
ridad monetaria es controlar la inflacién, mientras que en el modelo del NcMm el
objetivo es la estabilidad de precios. La inflacién en el modelo del Ncm ya tiene
un nivel predeterminado que se refleja en la meta inflacionaria (banda de valo-
res) incorporada en la funcién de reaccién de la banca central.

El proceso acumulativo es de gran relevancia porque permite analizar la re-
produccién de una economia en términos de desequilibrio y equilibrio, mientras
que en el NCM tal desequilibrio no existe; y esto se explica porque los saldos mo-
netarios son parte de una funcién de utilidad intertemporal maximizada. De ahi
que los bancos comerciales no tienen rol en la representacion de la economia de
crédito del modelo del Ncm.

Si bien el planteamiento de Wicksell tiene inconsistencias,® lo relevante del
analisis de este autor «ortodoxo» es que presenta al dinero como institucién, no
como objeto de eleccion individual, base de la explicacién mecanicista de la teo-

8 El lector puede consultar la obra de Gunnar Myrdal (1999) para profundizar en los alcances y
las limitaciones del analisis de K. Wicksell sobre el equilibrio monetario. Un aporte al respecto
se encuentra en de Ledn Arias (2014).
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ria cuantitativa del dineroy de las explicaciones para integrar el dinero en el mar-
co del equilibrio general y de la teoria monetaria neoclasica.

3.2 La imposibilidad del declive de la tasa de rendimiento

La critica mas frecuente a toda construccién que asuma la existencia de una tasa
de interés natural consiste, por un lado, en sefalar que la unicidad de dicha tasa
no existe en una economia monetaria y, por otro, la imposibilidad de observar
dicha variable. No es el propdsito de este articulo analizar los fundamentos de
estos planteamientos®. A continuacion, vamos a suponer que dicha tasa es tnica
y ademas observable.

La critica que se propone se dirige hacia un particular supuesto adoptado en
el modelo del Ncm. El supuesto es que la tasa de interés natural se define como
aquella tasa en la cual no existe el dinero ni los banqueros. Sus determinantes
son «reales». Partimos de una posicién de equilibrio monetario. La inflacion ob-
servada es igual a la meta inflacionaria y la tasa de interés real es igual a la tasa
de interés natural. Ahora se presenta un choque tecnolégico en la economia co-
mo resultado de la innovacion.

El choque tecnolégico incrementa la tasa de interés natural porque la nueva
tecnologia incrementa la tasa de rendimiento de los bienes de capital. El choque
tecnolégico genera una brecha entre la tasa de interés natural y la tasa de interés
de mercado por lo cual se espera que en ausencia de intervencién —dada la rigi-
dez— se produzca un proceso acumulativo que conlleva al alza del nivel general
de los precios.

El incremento de la tasa de interés de referencia o monetaria garantiza que la
brechasecierre. A pesarde laimposible observacién de latasa de interés natural,
asumimos que la autoridad monetaria identifica claramente que la variacién de
los precios proviene del choque tecnolégico.

A diferencia de los modelos del crecimiento en los que la tasa de interés natu-
ral tiene como referente el largo plazo, en el modelo macroeconémico del NCm
dicha tasa se considera de mediano plazo por la presencia de fluctuaciones tales

° Basta mencionar que, en el marco de la historia del pensamiento economico, el economista
Piero Sraffa demostré en contra de la vision de Hayek, que la unicidad de dicha tasa ni siquiera
prevalece en una economia de trueque. En tal economia, habra tantas tasas de interés natural
como numero de mercancias existan.
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como el choque tecnolégico. Sin embargo, en esta construccion, la tasa de inte-
rés natural se considera exégenay constante. La implicacién de este supuesto es
notable. Silatasa deinterés natural se asumiera endégena, por un lado, tenemos
que el rendimiento tiene distintas fuentes de explicacion. No solo la del factor
capital, sino la proveniente del trabajo o por la complementariedad del capital
que generaria externalidades positivas. Por otro, si el stock de capital esta dado,
entonces no existe en este modelo el escenario en el que la tasa de rendimiento
del capital declina como resultado del proceso de acumulacién de capital.

Pero existe un problema mayor. Si el stock de capital es constante, se asume
una particular concepcion de la inversion: aquella en la cual la producciéon no
consume tiempo y todo el producto es consumido en el mismo periodo. De esta
manera, el movimiento del producto actual sera resultado exclusivo de las deci-
siones del consumo determinado por cambios en las preferencias de los agentes.
La implicacién de este supuesto es la siguiente:

No hay vinculo entre periodos de tiempo. Si los hogares encaran un desequilibrio,
entonces los hogares desean ahorrar o desahorrar, pero no hay mecanismo para
hacerlo. Su Gnica alternativa consiste en cambiar su demanda de consumo y su
oferta de trabajo, pero existe un problema por la rigidez de los precios [...] la auto-
ridad monetaria debe intervenir para alterar el balance real de un periodo a otro
(Mehrling, 2004).

Las implicaciones sobre el supuesto exégeno y constante de la tasa de interés
natural no son menores. Por un lado, si no se adoptara este supuesto de stock de
capital constante, la regla de Taylor no garantiza la estabilidad de los precios, ya que
los cambios en el stock de capital implicarian distintos niveles de precios (Weber
etal., 2008). Por tanto, con base en el supuesto de stock de capital constante, en
realidad la regla de Taylor definida por la ecuacién (1.3) —seguimos a Weber et al.
(2008) —deberia ser: it=c + gixt + gz2nt, donde la letra c denota stock de capital es
constante.

Por otro lado, asumir que el stock de capital es constante impacta en la forma
de intervencién de la autoridad monetaria, ya que no es posible distinguir entre
el escenario de deflacion seculary el escenario de contraccion econémica. Dado
que no reconoce que la tasa de rendimiento tiende a declinar con el incremento
del stock de capital porque este se asume constante, entonces si la autoridad mo-
netaria observa la caida del nivel general de los precios explicada por la producti-
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vidad y el respeto de las condiciones de equilibrio en el mercado de trabajo, una
posible respuesta de la autoridad monetaria es relajar la politica monetaria para
evitar lo que se percibe como deflacion secular. Sin embargo, la deflacién puede
también ser el resultado del aumento del stock de capital que disminuye la tasa
de rendimiento de los bienes de capital.

La ausencia de este Gltimo mecanismo de caida en el nivel general de los pre-
cios, resultado de la competencia, imposibilita distinguir la deflacién secular de
una verdadera contraccién econémica. El resultado de relajar |a politica moneta-
ria puede alimentar una revaloracion de la propiedad en el mercado de activos
que no implique un ascenso del volumen de la inversidn, ya que la tasa de ren-
dimiento esperada ha declinado como resultado de la acumulacién de capital.

El modelo del Ncm no concibe por el supuesto de stock de capital constante
que el incremento de la inversion como resultado de la brecha entre la tasa de
interés monetaria y la tasa de interés natural puede tener un mecanismo de
igualdad en ausencia de intervencion de la autoridad monetaria. Por ejemplo, el
descrito por Keynes: el rendimiento de los bienes de capital declina conforme se
hace mas abundante el volumen de bienes de capital hasta igualarse con la tasa
de interés monetaria.

En ausencia de reconocimiento de este mecanismo, la reduccién de la tasa de
interés que opera como resultado de no distinguir la deflacién secular de una
contraccion econémica, puede estimular la demanda de crédito al consumo o un
escenario de notable importancia en la actualidad: la inflacién de activos.

Sin embargo, esa clase de inflacién no se explica a partir de la representacion
macroeconémica del NCM que presupone en todo momento que la coincidencia
de la tasa de interés monetaria con la tasa de interés natural implica que los pre-
cios formados en el mercado de activos financieros se realizan con base en la hi-
potesis del mercado de eficiencia. En otras palabras, se presupone la primacia de
las decisiones realizadas en el mercado de bienes sobre las decisiones realizadas
en el mercado de capitales.

3.3 Lainflacion de activos
La presencia de inflacién de activos es una preocupacién que se ha reconocido en
los tltimos afios por la banca central de los paises desarrollados, pero no existe

como prescripcién normativa derivada del modelo base. La causa es que este
modelo esincapaz de percibir inflacion de activos porque presupone de antemano
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que la brecha entre la tasa de interés monetaria y la tasa de interés real se cierra
si se adopta el cabal cumplimiento de la funcién de reaccién de la banca central.

Se presupone de manera implicita que el mercado de capital realiza una valua-
cién de las acciones con base en los fundamentales de la economia. Esto es, que
los agentes colocados del lado de la esfera financiera calculan el rendimiento de
su riqueza con base en el valor «real». Esto significa que los derechos se calculan
a partirde ladimensidn fisica. Se trata de laadopcién de la hip6tesis del mercado
de eficiencia.

El argumento de tal hipétesis es que cualquier acto de especulacién serd
neutralizado a partir de la activacion del arbitraje. Las bases sobre las cuales el
arbitraje opera dependen de un supuesto fundamental en el analisis de Hyme
(2003), a saber: el precio esperado de los activos se mantendra constante a lo lar-
go del horizonte de evaluacion.

En términos analiticos, el funcionamiento de la hipétesis del mercado de efi-
ciencia para el caso de las acciones, siguiendo a Erturk (2006) es el siguiente:

op/ ot=j(ps-p) (I11.3.1)
Si p¢ >p, entonces dp/ ot <0
Si p° <p, entonces dp/ ot > 0
P(t)=P(o)e’ + p° (111.3.2)

La ecuacién I11.31 describe que los cambios en los precios de un determinado activo
estan en funcion de la diferencia entre el precio esperado (pe) y el precio actual
del activo (p). Si el precio esperado es mayor que el precio actual, se asume que
el precio del activo descendera. En caso contrario, si el precio esperado es menor
que el precio actual, el precio del activo se incrementara. Los cambios en el precio
esperado disociados del precio actual son la fuente de la especulacion. Pero por
la hip6tesis del mercado de eficiencia se garantiza que el arbitraje nulifica la
conducta especulativa, ya que la velocidad de ajuste denotada con la letrajenla
ecuacion I11.3.2 siempre tiene un valor positivo, lo que implica que la estabilidad
del ajuste. Asi, lavaloracion realizada en la esfera financiera refleja el rendimiento
real del activo.

Esto se explica asumiendo la construccién del equilibrio general de Arrow-De-
breu. El precio esperado de las mercancias (activos desde el lado financiero)
siempre coincide con el precio actual, ya que el valor que adopta el activo ha si-
do fijado al momento de la apertura del mercado de entrega inmediata o spot;
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incluso si introducimos el riesgo, se presupone que los agentes conocen todos
los estados de contingencia. El precio esperado del activo permanece constante
en el tiempo porque los mercados futuros se definen como simple entrega de
mercancias. Esto es el supuesto de mercados completos de la construccién del
equilibrio general.

En términos del marco adoptado por el modelo del NcMm, la coincidencia entre
latasadeinterésnominaly latasa deinterés natural presupone que la valoracién
del activo financiero sigue la valoracién del activo en su dimensién real, lo cual
significa la determinacion fisica. Hicks senalé hace mas de seis décadas la impli-
cacién de asumir laigualdad de Wicksell:

[..] no hay ninguna razdn para que esta tasa «natural» haya de ser la misma que la
auténtica tasa monetaria deinterés [...] solo seranidénticas si los precios futuros de
lamercancia auxiliarsonigualesalos preciosinmediatos [...] El supuesto de un valor
constante del dinero es una limitacion muy fuerte para la validez del argumento;
pero el supuesto de que no hay riesgo es mas que una limitacion —es una fuente
evidente de error—. (Hicks, 1976, p.189).

La posibilidad de deducir la inflacion de activos solo se obtiene si el mercado
futuro no solamente se utiliza para entregar las cantidades pactadas y pagadas
a la apertura del mercado, sobre todo si se esperan cambios en los precios. Y asi
resulta plausible la activacién de lainflacion o deflacién de capital. En ese sentido,
siguiendo a Erturk (2006) ahora se tiene que:

Pe=P + oop/ot (111.3.3)
Sustituyendo 3 en la ecuacion 1 obtenemos la siguiente expresion:

op/ Ot=j[ p+p odp/dt - p]

Después de realizar el autor una serie de derivaciones algebraicas obtiene una
ecuacién diferencial que adopta la siguiente forma:

P(t)= [p(0)- p]*"* + p (II1.3.4)
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La nueva condicién de estabilidad que se encuentra en la ecuacion (111.3.4) depende
de la elasticidad de las expectativas y de la velocidad de reaccién. Si la velocidad
de reaccién es instantanea, la condicion de estabilidad depende de la elasticidad
de las expectativas. Sidicha elasticidad es menora la unidad, hay convergencia al
equilibrio. En caso contrario, cuando los agentes revisan su precio futuro esperado
mas que proporcional a los cambios en el precio actual, elasticidad de las expec-
tativas es mayor a la unidad. Por tanto, la especulacion se puede convertir en una
burbuja sobre el valor de los activos.

Levantarentonces el supuesto que los precios esperados se mantengan constan-
tes posibilita la idea que en la economia existe incertidumbre sobre el precio es-
peradoy el valor del dinero. El problema de ello es que atenta contra un supuesto
pilar de la construccién analitica del NcM: mercados completos. Por dicho supues-
to laautoridad monetaria inspirada en ese modelo reconoce como (nica fuente de
la inflacién la que proviene del mercado de bienes, ya sea como resultado de un
incremento de los salarios que viola la equivalencia con la productividad marginal
del trabajoy, con ello, la meta inflacionaria se define con referencia a una canasta
de bienesy servicios, sin incorporar la inflacion o deflacidn de los activos.

Si bien el modelo de Woodford incluye como parte de la riqueza de los agentes
las acciones (Mehrling, 2006), estas se cotizan con base en los fundamentales pre-
suponiendo una relacién positiva entre dividendo y consumo. Por ende, la decisién
de consumo es considerada racional, lo cual impide plantear que la burbuja de ac-
tivos sea el resultado de una conducta irracional del agente representativo.

En una version realista que reconozca la inflacién de activos, se desprende una
regla inspirada en controlar dicha inflacién, lo que Arestis y Karakitsos (2004)
definen como la regla de la riqueza neta, y Boyer (2010) a partir de una regla que
prosigue el calculo de Von Neumann para detectar la presencia de la burbuja.

3.4 Jerarquia monetaria

Del anterior desafio planteado que produce la presencia de la incertidumbre sobre
el futuro, fundamento de la macroeconomia de Keynes (2003), se desprende un
hecho que adquiere una gran relevancia en el desenvolvimiento del mercado
mundial: la jerarquia en el orden monetario internacional (De Conti, 2021).

La presencia de la jerarquia en términos del analisis monetario refleja la con-
ducta de los agentes econémicos a protegerse, cuya medida se encuentra en la
adopcién de una moneda como unidad de cuenta de los intercambios interna-
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cional, asi como la preferencia por instrumentos emitidos por el estado nacional
cuya unidad de cuenta detenta la posicion privilegiada.

Desde la década de los setenta, esa unidad de cuenta es el délar. La divisa por
excelencia que en los términos de Keynes (2003) proporciona resguardo frente a
laincertidumbre radical, expresion de la preferencia por la liquidez en el merca-
do de divisas (De Conti, 2021).

Una implicacién de la jerarquia monetaria es que obliga a los paises cuya
moneda no es una divisa, a elevar el premio para lograr atraer capitales, lo cual
genera que la estructura de tasas de interés en esos paises resulte mas elevada,
encareciendo el costo de la inversidn nacional, y sacrificando el reconocimiento
de los asalariados (Marques-Pereira, 2000).

Esas mismas economias ante un choque en el mercado mundial, los agentes
sobrerreaccionan con una pérdida de confianza sobre la moneda emitida en ese
espacio, aspecto que ha obligado a estos paises a la acumulacién de reservas en la
unidad de cuenta privilegiada en aras de minimizar la depreciacion de la moneda
nacional cuando ocurre ese escenario (Carneiroy De Conti, 2022; De Conti, 2021).

Esa condicién redondea la condicion de dependencia sefialada por los econo-
mistas del subdesarrollo, quienes expusieron el subdesarrollo en términos de
intercambio desigual. Ahora al problema del valor agregado desigual entre los
paises durante el intercambio comercial se afiade el criterio de la confianza de-
positada en pocas unidades de cuenta, lo cual cierra el circulo del subdesarrolla-
do de esos paises.

Por eso, la jerarquia monetaria que existe en el sistema monetario internacio-
nal es vinculante con la pérdida de soberania politica. La moneda entonces ad-
quiere una dimension de soberania politica (Lo Vuelo y Marques-Pereira, 2021),
perspectiva que exhibe la conceptualizacién limitada de la teoria del valor sobre
la moneda al verla como instrumento que supera la friccién del trueque (Benetti,
2000), no asi como lo que es: expresidn constitutiva de relaciones socialesy de la
totalidad (Théret, 2014), un hecho social total (Théret, 2013), cuya organizacién
es fuente de ejercicio y disputa de |la soberania (Dutraive y Théret, 2017).

El aspecto de la jerarquia de monedas no es un aspecto que se encuentra pre-
sente en el modelo del NcM. La introduccién del intercambio con el exterior en
ese modelo presupone la direccionalidad convencional del tipo de cambio en el
comercio internacional, donde cualquier moneda nacional es figurada como di-
visa. Es decir, entran en pie de igualdad. Sin duda, un supuesto, una conceptuali-
zacion, contrariada por la realidad vigente del sistema monetario internacional.
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Conclusiones

La versién dominante de la politica macroeconomia a nivel mundial, el NCMm,
sustituto del modelo IS-LM, no ha implicado una mayor comprensién de los
problemas centrales de la teoria macroeconémica, a saber: desempleo, quiebras
de empresasy bancos, burbuja del valor de activosy su consecuente deflacién, asi
como el orden monetario internacional desigual. Se trata de hechos que muestran
el funcionamiento regular de las economias con desequilibrio y crisis.

Ello muestra que la representacion es inadecuada, carente de un realismo re-
ferencial a la dindmica de la economia, ya que, si bien el NCM expone un mayor
realismo respecto al modelo IS-LM, suvinculacién al equilibrio en el que subyace
el tiempo légico, reposa en considerar los saldos monetarios como individuales,
laausencia de reconocimiento del declive de la tasa de rendimiento de los bienes
de capital, lo que no permite distinguir la deflacion secular de una contraccién
econdmica, la ausencia de inflacién/deflacién de activos al asumir el supuesto de
mercados completos, y la negacién de lajerarquia de divisas en el sistema mone-
tario internacional.

La Unica virtud del Ncm radica en reconocer una importante condicién en la
que se reproducen las economias contemporaneas: el dinero endégeno, aunque
su tratamiento es limitado al conceptualizar el dinero como un velo donde el di-
nero se piensa neutral en el largo plazo.

Asi que ofrecer explicaciones consistentes con la dinamica de la reproduccion
de la economia de mercado requiere explorar otras perspectivas analiticas que
descansen en otros fundamentos de representacion de la macroeconomia, cuyo
proceso de abstraccidn recupere la irreversibilidad que subyace en la nocién de
tiempo historico, presentacién y discusién que corresponde a futuros articulos.
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1. Introduccion

La Nueva Economia Keynesiana (NEK) es el enfoque dominante para el entendi-
miento de |a politica monetaria con metas de inflacion.? En este marco, el dineroes
endégenoy lainstrumentacion de la politica del Banco Central (BC) se encuentra
a cargo de la tasa de interés de corto plazo. En los Gltimos afios ha sobrevenido
una amplia variedad de documentos que han posibilitado su compresion a nivel
intermedio (por ejemplo, Carlin & Soskice, 2005; Bofinger et al., 2006; Romer,
2000,y Walsh, 2002) 2

Durante mucho tiempo, la ensefianza de la macroeconomia se orientd hacia
cémo las condiciones en el mercado monetario influyen en la tasa de interés no-
minal, y esta sobre el sector real. El modelo IS/|LM* se consagré a este propésito,
donde la curva LM figura el equilibrio en el mercado monetario. La NEK convino
en que deberia remplazarse esta ecuacion por otra que fuera representativade la

2 Es imperioso diferenciar entre Nueva Economia Neoclasica (NEN) y la NEk. La primera se carac-
teriza por: 1) adoptar el enfoque del equilibrio general y de mercados continuamente agotados,
2) las decisiones econdmicas se toman con base en factores reales, 3) el axioma de racionalidad
economica y de agentes con expectativas racionales, y 4) flexibilizacion nominal completa. Lo
anterior conlleva a que las variables nominales se ajusten automaticamente para garantizar el
equilibro o vaciado de los mercados, y que los individuos no cometan errores sistematicos, por
lo que la inefectividad de la politica monetaria es irremediable. En cambio, la Nek toma las hi-
potesis de racionalidad econdmica y de expectativa racionales, pero reconoce la existencia del
desempleo involuntario y de fluctuaciones econdmicas asociadas con fallas en los mercados a
gran escala; sucintamente, los mercados pueden fallar por barreras en el ajuste de precios indi-
viduales, contratos escalonados que ocasionan rigidez salarial y por asimetrias e imperfeccion
de la informacion a la hora de convenir las actividades de mercado. Particularmente, parten de
la microfundamentacion de la conducta agregada que, contiguo con la rigidez nominal, legitiman
la relevancia de la politica monetaria (aunque toman las rigideces como una condicion inicial
antes que de una consecucion légica). Finalmente, también habra de diferenciar la nek de los
neokeynesianos, pues estos Ultimos es el proyecto que incorpord visiones neoclasicas con key-
nesianasy que desembocé en el modelo IS/LM, y aunque se considera que la Nk es una escuela
de gran diversidad y de creencias no uniformes, reavivar con ciertos matices el modelo IS/LM es
una vision parcial de su tarea de investigacion.

3 Por el contrario, enfoques avanzados y que son precursores para la Nk son los de Clarida et al.
(1999) y Woodford (2003).

4 El modelo IS/LM esta compuesto por diferentes versiones (Lizarazu, 2016). Asi, al aludirlo, me
refiero al modelo que aparece en los manuales de macroeconomia.

142 Departamento de Economia, UAM-Iztapalapa



Dinero enddgeno y exdgeno en la nueva macroeconomia keynesiana:
un analisis tedrico comparativo

conduccién de la politica monetaria; asi, las reglas de tasas de interés dominaron
la literatura ulterior, prescindiendo de las condiciones del mercado de dinero.

Con estas consideraciones, es normal preguntarse; ;qué ha pasado con la curva
LM?, ;Se puede analizar la politica del Bc soslayando las condiciones del mercado
monetario? Asimismo, y en la discusién entre dinero endégeno vs. dinero exége-
no, sexiste alguna diferencia teérica fundamental entre uno y otro?, y si lo hay,
salguno de estos es mejor?

En el marco de la NEK, se busca transmitir ideas claras sobre la relacién entre
la tasa de interés, el producto, la inflacién y el dinero, comparando a un Bc que
emplea la oferta monetaria como su instrumento de politica monetaria, con otro
que sigue reglas de tasas de interés. Para este propdsito, es imperioso traer de
vuelta la curva LM, entonces se podran extraer conclusiones relevantes sobre am-
bos enfoques.

En la segunda seccién de ese documento se presenta el marco estructural de
la NEK y el enfoque exdgeno del dinero, mientras que en la seccidn siguiente se
examinasu contraparte de regla de tasas de interés. En la seccién cuarta se ponen
a consideracion las caracteristicas tedricas entre ambos enfoques, y la consecu-
cién en el logro de sus objetivos macroeconémicos. Finalmente, se muestran las
conclusiones a modo de indagar mas sobre el rol del sector bancario, perfilando
la naturaleza del dinero endégeno de la teoria poskeynesiana.

2. Dinero exdgeno

En el marco de dinero exégeno, el Bc controla el crecimiento del dineroy deja que
la tasa de interés se determine por el mercado.” En el modelo IS/LM, los cambios
enlaliquidez del mercado monetarioinciden sobre latasa de interés, no obstante,
con estimaciones neokeynesianasy de indole monetarista, como es basicamente,
lainclusién de lainflacidn, aunado con la hipdtesis de expectativas racionales, se
manifiesta el efecto saldo real, o el efecto riqueza,® el cual —como se ha dicho—es

5 Este enfoque cuenta con una larga tradicidn, pues comenzo con la teoria cuantitativa del dine-
ro, siguio con la exegesis neoclasica-keynesiana como se justifico en el modelo IS/LM, y fue la
piedra angular para la critica monetarista a la politica monetaria.

¢ 0 también conocido como efecto Pigou. Pues fue el economista Arthur Pigou quien teorizé que
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el mecanismo regulador por el cual la economia se ajusta ante perturbaciones
exégenas al pleno empleo. Basicamente, las variaciones de precios acaecidas por
perturbaciones reales o monetarias modifican los saldos monetarios reales, los
cuales alteran el valor de la tasa de interés, transmitiendo su efecto sobre el resto
de la economia. Asi, el impacto que ocasiona una perturbacién se descompone
en dos sucesos: 1) el que ocasiona sobre las variables en parsimonia, y 2) el efecto
saldo real ocasionado con el cambio en los saldos monetarios reales.

Como se verd, en equilibrio la politica monetaria garantiza el valor nominal de
las transacciones. Si se cuenta con un mecanismo autorregulador, se justifica una
politica monetaria no intervencionista en el caso de perturbaciones de demanda;
empero, silainflacién incide en los saldos monetarios reales, una politica mone-
taria activa garantiza la estabilidad.

2.1 Calculos algebraicos

La primera ecuacion es una curva IS que representa el equilibrio en el mercado
de bienes:

ye=—pQiy —mfy) +&, p<0 (13

Dado un choque exégeno de demanda (s:¢), el producto corriente (¥:) es una funcién

inversa de la tasa de interés real (r;), la cual se define como la diferencia entre la

tasa de interés nominal (i,), y lainflacién esperada del siguiente periodo (r¢,,).
En equilibrio tendencial, la tasa natural de interés () esta dada por:

ry=if —m;
Donde 1* es la inflacion de largo plazo o inflacién tendencial. La existencia de
una tasa natural sirve para proveer la expresion de la tasa de interés nominal de

equilibrio, o sea:

=i -

los cambios en precios pueden alterar el valor de los activos financieros y afectar la riqueza de
los agentes econémicos (Snowdon y Vane, 2005).
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Aestaecuacion se le conoce como la «tasa de interés no aceleradora de la inflacion»
(0 NAIRU, porsussiglaseninglés), no es mas que aquella tasa de interés compatible
con el pleno empleoy lainflacién tendencial.

La curva IS de pleno empleo se define como:

YP=—p@-n) @

Restando a la ecuacién (1a) laecuacion (2a), y teniendo en cuenta las caracteristicas
de largo plazo (enlaque mf,, = m}), se derivalaecuacionde la brecha del producto:

Ve = —plt + €11 (33)

Donde §, =Y, -V} y i, =i, —i;. El propdsito de hacer dependeralacurvalSdelas
desviaciones de las tasas interés, es para que la resolucién algebraica del modeloy
los ejercicios de estatica comparativa sean congruentes con lademanda de dinero
que es una funcién de la tasa de interés nominal.

La siguiente ecuacion es la Nueva Curva de Phillips (NcP):

nt:ﬂg+fj}t+82t 5<0 (43)

De acuerdo con esta ecuacion, lainflacion corriente () se relaciona positivamente
con la brecha del producto (§:), dada la inflacién esperada (z¢), y un término de
perturbacion estocastico (&;¢).”

Por suposiciédn, la inflacion esperada coincide con la inflacién de largo plazo
(E(mf) =m7), lo cual, como lo muestra (Bofinger et al., 2006), es compatible con
la hipdtesis de expectativas racionales. Por tanto, la NCP se define como:

e = &P + &y ¢<0 (53)

Donde: #, = m, — m}
El dinero se estudia a través de la demanda de dinero:

7 Lainflacion se relaciona positivamente con los costos marginales que asociados con la deman-

da (%,), y por un término de perturbacion (e,,). Este Gltimo también se le conoce como «costo de
empuje» que captura todos los factores que inciden en la inflacidn, pero que no estan asociados
con los costos marginales.
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m¢ = p, + ¥, — 8i, + &3 a>0 0<0  (6a)

Dados los choques monetarios (&3;¢), el dinero aumenta con la produccién (¥;)
(que es una variable proxy del nivel de transacciones) y con los precios (Pt), y se
contrae con la tasa de interés (i;).

Para congeniar esta ecuacion con la inflacion en el analisis de brechas, aplica-
mos un rezago a la ecuacién (6a) y asumimos que las variables se encuentran en
suestado de equilibrio de largo plazo, enseguida:

nd =md —m%, = n, + aP, — 61, + &5, (7a)

En equilibrio general (5, =i, =, =0) la cantidad de dinero que demandan los
agentes econémicos crece alatasadeinflacion de largo plazo (nf = 7), el equilibrio
monetario (n? = nf) requerira de un incremento equivalente en el crecimiento del
stock de dinero, o sea:

ng =ng" =m’ (8a)

Finalmente, restando (7a) de (8a) la brecha del stock de dinero sera:
‘ﬁ‘t = ﬁt + aj\]t — 6it + £3t (93)
Donde #, = n, — n}.

Por tanto, la brecha de la ecuacién LM que indica cdmo se desvia la tasa de interés
respecto a su valor de largo plazo sera:

a 1 1
=sh—sR-r)+5E0 (10

Lo que expresa esta ecuacion es que la tasa de interés puede desviarse de la NAIRU
en respuesta a las desviaciones en la brecha de la produccién (9:), en relacién

8Para Tamborini (200), que el crecimiento del dinero sea igual a la inflacion tendencial en equili-
brio, se puede designar como “la regla del K% de largo plazo", que es una variante a la recomen-
dacion de politica de M. Friedman.
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inversa con la brecha de saldos reales (n, — =,), y por perturbaciones monetarias
(g3¢). También una cantidad excesiva o insuficiente del dinero (n¢ = #7) suscita
desviaciones respecto a la NAIRU.

En esta ecuacion se puede advertir el efecto saldo real, pues con una politica
monetaria inactiva, un aumento de la inflacion corriente ocasiona la contraccién
de los saldos monetarios reales, lo que desarrolla un exceso en la demanda mo-
netaria, provocando la reduccién de la tasa de interés, estimulando el gasto de
los agentes.

La grafica 1 representa la situacién de parsimonia. En el panel superior (5 — i)
se representa la curva ISy la curva LM que ambas proyectan en el espacio inferior
(9 — #) la situacién de equilibrio en la ncp. Las pendientes de estas curvas son:

a1 _q 4| _e_ 99 _ 1la
<0; =5>05 =¢§>0 (11a)

aslys — p ayly

Cabe mencionar que, sin una regla de politica monetaria especifica, la curva IS
puede ser idéntica a la curva de demanda agregada (DA), por tanto, esta puede
ser representada por una linea vertical en el espacio (y — #).

GRAFICA 1. EQUILIBRIO EN EL ENFOQUE DE DINERO EXOGENO

LM,

NCP
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Fuente: Elaboracion propia.

El sistema de ecuaciones en el enfoque del dinero exdgeno es:

Ve = —pis + &1 (32)
Ty = §Ye + &3 (5a)
.ooa, 1 1
Le :gJ’t_g(nt_"t)+§(53t) (10a)
La clasificacion de las variables se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 1. CLASIFICACION DE LAS VARIABLES CON DINERO EXOGENO

Variables enddgenas: Ve, Ty, Ut

Variables exdgenas: it nt €. Eop €
Y,m,l , N, &t Extr E3t

Pardmetros: p,d,2,0,a,6

Fuente: Elaboracion propia.

Porlaecuacién LM, la tasa de interés corriente () es una variable dependiente que
se determina con base en las caracteristicas estructurales de la economia (curva
ISy lanNcp):

Iy = [(a + e + &5 + &3¢ — U] (11a)

ap +$p
Esta ecuacion representa el cambio en la NAIRU asociado al efecto saldo real. Una vez
deducidala brecha detasasdeinterés, se puede determinar la brecha del ingreso:
Vi=-

m(ﬁzc + &3 — i) (122)

Sustituyendo (12a) en (5a) podemos determinar de manera residual la inflacién
enla Ncp:

1
iy = Py lagse — §(E3e — f1p)] (13a)

Como se observa en las ecuaciones (12a) y (13a), no aparecen los choques de
demanda; el efecto saldo real compensa las perturbaciones de demanda.
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2.2 Analisis de shocks

Enlagrafica 2z se muestra un shock negativo de demanda (g1 < 0). El efecto traslada
lacurva IS haciaabajoyalaizquierda (pasando de 1s, a 1s,), con una curva LM, que
no experimenta cambios, la brecha de tasa de interés se torna negativa i, < 0,
asi como la brecha del producto 9, <0, y la brecha de inflacién #; < 0 (pasando
del punto A al punto B).

Con una politica monetaria inalterable, la inflacién cae por debajo de su va-
lor tendencial =, ==; y los saldos reales aumentan fi, —ft, < 0. La economia
experimenta un exceso en la demanda de saldos reales, y que equivale a un des-
plazamiento de la curva LM, hacia abajoy a la derecha (pasando de LM, a LM;), dis-
minuyendo latasadeinterési, > i}, llevando al sistema a su posicioén de equilibrio.

GRAFICA 1. SHOCK DE DEMANDA EN EL ENFOQUE DE DINERO EXOGENO

LM,

LM,

NCP

Fuente: Elaboracion propia.
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Enlagrafica3zseilustraunshock de oferta (e, > 0). La perturbacién traslada la Ncp
haciaarribayalaizquierda (pasando de NCP, a NCP,), incrementando lainflacion
(del punto A al punto A”). En esta situacion se presentan dos alternativas. En la
primera, la politica monetaria es neutra y el efecto saldo real afecta al sistema,
y en la segunda, el BC contrae el dinero para mantener la inflacion dentro de su
objetivo deseado m; = m;, a costa de renunciar a su regla pasiva de politica.

En el primer caso, y con una brecha de inflacién positiva #; > 0 disminuyen los
saldos reales a, — 7, < 0, lo que equivale a una disminucién en la demanda de di-
neroyaunaumento en latasa de interés (i, > i;). El incremento en la tasa de inte-
rés desincentiva el gasto disminuyendo la brecha del producto (97, < 0) y la brecha
de inflacién (#,” > #,), pasando del punto A al punto B sin cambios en la curva IS.

Sila autoridad central se aleja de su regla de politicay contrae el dinero i <0
ocasionandoquelacurvalLMsedesplace haciaarribayaladerecha(de LMya LM,),
incrementando la brecha de tasa de interés en (i, > 0) y retornando la inflacién
a su objetivo (m, = m;), a costa de una pérdida de producto superior.

GRAFICA 3. SHOCK DE OFERTA EN EL ENFOQUE DE DINERO EXOGENO

LM,

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso de unshock monetario (&3: > 0), que se traduce en una variacién positiva
de la ofertade dinero que desplaza la curva LM, haciaabajoy ala derecha (de LM,
a LM,), incrementa el producto (9, > 0), y por ende la tasa de inflacién (%, > 0),
pasando del punto A al punto B. Laeconomia retorna al estado de parsimonia una
vez que el shock monetario se desvanece, o el BC puede optar por operaciones
monetarias contractivas y retornar a su situacién anterior de equilibrio.

GRAFICA 4.SHOCK MONETARIO EN EL ENFOQUE DE DINERO EXOGENO

LM,

LM,

Fuente: Elaboracion propia.

3. Dinero endogeno

Contrario al enfoque de dinero exégeno, el Bc controla latasadeinterésy el dinero
es un «residuo» que se determina deducidas las variables endégenas del sistema.’

9 Asi también, la NEN conviene en que el Bc puede emplear la tasa de interés, y que ha perdido el
control sobre los agregados monetarios para influir en la economia.
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Los saldos monetarios se demandan con el aumento de las transacciones reales
y al encarecimiento de su valor nominal, en cambio se dispensa de estos con el
incremento en la tasa de interés. Al no ser el instrumento de politica monetaria
y al dejar de tener efectos reales, el dinero ya no transmite informacién sobre la
postura del BC.

Como se muestra en Bofinger et al. (2006), el Bc determina una «regla 6ptima
de tasa de interés» con base en las caracteristicas estructurales. Contrario a la Re-
gla de Taylor (RT), se trata de una regla activa que manifiesta cdmo se emplea la
tasa de interés para lograr una meta de inflacién.™," La curva IS, la NcP y la regla
de tasa de interés, figuran lo que se puede denominar el «n(cleo para el anélisis
de la politica monetaria con metas de inflacién» (Lizarazu, 2014).

Una caracteristica importante es que la politica monetaria con dinero endé-
geno esta circunscrita con metas de inflacion. Se ha escrito demasiado sobre las
ventajas de alcanzar una meta de inflacién; esencialmente, lo que se procura es
conceder a los agentes la certidumbre sobre la evolucion de los precios y anclar
sus expectativas con la meta de inflacién (¢ = m,). En un marco de rigideces no-
minales se dice que esto posibilitaria acelerar la frecuencia de ajuste en salarios
y precios, y lograr una mejor asignacién de recursos posible.

10 Existen numerosas variaciones a la rt que dependen de las especificidades de la economia y
de los objetivos del sc. En Taylor (1993a, 1993b) se dieron a conocer las primeras especificida-
des de esta regla para la economia estadounidense:

R, =7 +a(m,—)+B0:—¥)
Esta ecuacion tenia como fines la estimacion y el prondstico mas que la modelizacion. Anos
después, se dio a conocer una nueva version para este propdsito:

L =f%+29?

Al utilizar una regla de este tipo, el sc solo responde a un pequeio subconjunto de informacion.
Este instrumento no es derivado de un problema de optimizacion, y el sc depende mas de la
habilidad y la experiencia en la conduccién de la politica monetaria. Como muestran Bofinger et
al. (2016), existe un impacto mayor en la demanda agregada cuando se suscitan perturbaciones
aleatorias, es decir, mayor es la pérdida de produccion en choques de oferta cuando el sc ajusta
la tasa de interés, entonces se dice que la politica monetaria es guiada por un instrumento de
politica simple.

11 Esta regla hace a la politica monetaria transparente y predecible, pero no predeterminada
(Tamborini, 2010).
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En el analisis de shocks se vera que el Bc puede compensar las perturbaciones
de demanda, y en el caso de choques en la oferta lograr la estabilidad de precios
a costa de pérdida de producto.

3.1 Calculos algebraicos

Al derivar su regla 6ptima, el Bc emplea una funcién de pérdida social que busca
estabilizar las desviaciones al cuadrado de la brecha de inflacién y la brecha del
producto:

Ty = My + 05}7t + 0'5(7Tt—4 - 2) +2 A<0 (lb)

El parametro exhibe el grado de respuesta a la brecha del producto; por ejemplo, si,
se dice que la politica es flexible porque la autoridad se interesa por las desviaciones
del producto; en cambio, si, la politica es estricta al programa de metas de inflacidn.

El problema del Bc consiste en minimizar la funcién de pérdida social sujeto
ala Ncp; enseguida, disefa su regla 6ptima de politica monetaria. La funcién la-
grangiana es la siguiente:

Le=aZ+ 292 + o, —d9,— &, 0 <0

Donde es el multiplicador de Lagrange. La condicién de primer orden es:

e =—39 (21’))

Esta Gltima es la Funcion de Respuesta (FR) de la autoridad central, e indica que
contraerd (o aumentard) el producto siempre que la inflacién se encuentre por
encima (o por debajo) de su objetivo. El grado en que se ve afectado depende de su
factor de preferencia (1), e inversamente, del peso relativo que tiene el producto
sobre lainflacién (¢).

En la grafica 5 se muestra la situacién de equilibrio. En el espacio (9, — f,) se
grafica la curva ISy la regla de tasa de interés (f) que proyectan en el espacio
inferior (¥ — fi;) la brecha del producto y de inflacién de equilibrio en la NCP Las
pendientes de estas curvas son:
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GRAFICA 5. EQUILIBRIO EN EL ENFOQUE DE DINERO ENDOGENO

i

=1 i (€10, €2¢)

IS

NCP

Fuente: Elaboracion propia.

Elmodelodela NEk con dinero constade laFR, laNcp laecuacién ISy lademanda
de dinero:

_ A

7=-15, (2b)
e =—pl + &1, (33)
fle = &9 + &2 (5a)
A, = i, + a9, — 61, + &3, (103)

El cuadro 2 muestra la clasificacion de este sistema de ecuaciones:
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CUADRO 2. CLASIFICACION DE LAS VARIABLES EN EL ENFOQUE DE DINERO ENDOGENO

Variables endogenas: P T 1, g
Variables exdgenas: v, it L E, Es
Parametros: p.&4,0,a,8

Fuente: Elaboracion propia.
Sustituyendo (2b) en (5a) obtenemos la forma reducida para la brecha del producto:

¢
9 = Tyt (3b)

Insertando (3b) en (5a) obtenemos la forma reducida de la brecha de inflacidn:

A
fi, = mfzz (@b)

En las ecuaciones (3b) y (4b) no aparecen los shocks de demanda (e;,), por lo que,
el Bc puede compensar los choques de demanda.
La tasa de interés se resuelve sustituyendo la ecuacion (3b) en la ecuacion IS:

. 1 _&
i, = ; (&10) + G (&2¢) (Sb)

Esta ecuacion figura como la regla 6ptima de tasa de interés del BC, y depende de
las perturbaciones de ofertay demanda agregada (g, y €,,), asi como de la NAIRU ().

Con unaregla de politica monetaria especifica es necesario deducir la DA, insertando
la ecuacion (sb) en la ecuacion IS:

9= _% (&2¢)

Estaecuacionesigual alaformareducidade la produccion; asi, la DA se representa
por una linea punteada en el espacio grAfico (9. — f.).

Una vez deducido el producto (), la inflacién (#,) y la tasa de interés (i,), el
dinero se determina por la demanda de dinero (ecuacién 10a). Las operaciones
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monetarias tradicionales, como son las operaciones de mercado abierto, la tasa
de encaje legal y la politica de redescuento, se realiza en calidad de satisfacer la
cantidad endégenamente demandada (n¢ = nd) o de compensar las perturbaciones
monetarias (€3¢).

3.2 Analisis de shocks de oferta y demanda

En la grafica 6 se presenta el caso de un shock de demanda, que traslada la curva
haciaabajoyalaizquierda (pasandode s, a1s,), la brecha deinflaciény la brecha
del producto se vuelven negativas (7, < 0y 9, < 0), pasando del punto Aal punto B. La

regla 6ptima obliga a reducirlatasa deinterés de §ya i; para retornaral equilibrio.

GRAFICA 6. SHOCK DE DEMANDA EN EL ENFOQUE DE DINERO ENDOGENO

=1 o (810, €20)

it <0 il (sltrSZt)

NCP

Fuente: Elaboracion propia.

Enla grafica7se manifiesta una perturbacion de oferta (e, > 0) que trasladala Ncp
hacia arribay a la izquierda (de P¢, a PC,), aumentando la inflacién del punto A
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al punto A, sin modificar al producto. Si la autoridad central se apega a programa
de metas de inflacion puede mover latasade interés det, a i, a costa de sacrificar
produccion (9, < 0).

GRAFICA 7. SHOCK DE OFERTA EN EL ENFOQUE DE DINERO ENDOGENO

\B )
iy (£10,€20)

to (£10) €20)

i, =1,

NCP,
NCP,

Fuente: Elaboracion propia.

4. Dinero exdgeno vs. dinero endégeno

Al confrontar ambos enfoques, se debe diferenciar entre su sustento tedrico para
su instrumentacion, y su consecucion en términos de estabilizacion econémica.
Con dinero exégeno, el efecto riqueza puede desvanecer las perturbaciones que
inciden sobre la produccién; la postura de la autoridad central es impasible. Sin
embargo, las perturbaciones que inciden directamente en la inflacién aquejan
también la produccién a través del efecto saldo real, contrario a la idea de que
este Gltimo es un mecanismo autorregulador, entonces se justifica una politica
intervencionista. Lo anterior contrasta con aquella proposicién monetarista de
que la economia por si sola puede garantizar la estabilidad.
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La regla de tasa de interés figura el comportamiento activo del Bc hacia sus
variables objetivo sin el cual no podria ejercer impacto alguno sobre la econo-
mia. Las perturbaciones de demanda son cdmodamente contrastables, en tanto
que las perturbaciones de oferta conciernen a una eleccién entre estabilizar la
produccién o la inflacién.

Confrontar el efecto saldo real y la regla de tasa de interés es contrastar en qué
medida los choques aleatorios desvian la tasa de interés de la NAIRU y |a pérdida
de producto con ella generada. Para el caso de shocks de demanda (g, # 0) se
verifica que los efectos de politica son equivalentes, si igualamos las tasas de in-
terés (ecuaciones (1.4b) y (1.70)):

1 _ 1
@+ D [(@+8§)e] = ;(811:)

Osea:

1o 5=l
P (e10) = r (&10)

Portanto, la brecha de ingreso e inflacion serd lamisma (y, = #, = 0) dentro de cada
enfoque. Por el contrario, para el caso de perturbaciones de oferta (g5; # 0):

1 ey=—t
pla+ D ) = g )

Osea:
A=¢a
La reaccién en ambos enfoques es idéntica solo si se cumple esta condicion. Este

mismo resultado aparece cuando evaluamos las desviaciones del producto:

1 _ ¢
- m(eh) B EY)) (&2¢)

Osea:

A=¢a
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Si el punto de partida es el enfoque de metas de inflacién en la NEK (1 = 0), para
que se verifique esta condicion una economia que opera con dinero exdgeno debe
poseer las siguientes condiciones: ¢ =0 0 a = 0. Se trata precisamente de que las
desviaciones de la inflacién aquejan a las de la produccién por su efecto en la
tasa de interés, cuando se modifican los saldos monetarios reales. Se puede bien
argumentar que con dinero enddgeno no hay un mecanismo que incida sobre el
producto al variar la inflacién, por lo que la instrumentacion de la tasa de interés
es flexible para contrarrestar las perturbaciones aleatorias, de esta manera el
«trade-off» entre produccién e inflacién es mas bien una eleccién de politica que
de algtn aspecto teérico fundamental.

5. Conclusiones

Actualmente, gran parte de las economias desarrolladas y subdesarrolladas em-
plean latasa deinterés como suinstrumento de politica monetaria. Los agregados
monetarios fueron descartados debido a la modernizacién del sistema financiero
y que trajo la inestabilidad en la velocidad de circulacion del dinero; en tanto, la
constatacion empirica fue que el efecto saldo real es despreciable (Tamborini,
2010; Sawyer, 2010, Fontana & Setterfield, 2010; Howells, 2010; Snowdon & Vane,
2005). Poole (1970) es quien manifiesta que se deben emplear los agregados
monetarios cuando sean recurrentes las perturbaciones en la funcién IS, y, por
otra parte, servirse de la tasa de interés cuando sean reiterados los choques en la
curva LM. Portanto, la eleccién de un instrumento u otro depende de la estructura
econdémicay financiera que se imponen en la economia.

Condineroendégeno, se provee lademanda de dinero que el piblico necesita;
el Bc suministra el dinero de alta potencia o de base monetaria. El mecanismo
de transmision de la politica monetaria corre a cargo esencialmente del canal de
la tasa de interés y el de expectativas (véase Mishkin, 1995). En los modelos de
politica monetaria de la NEK, el sector bancario se encuentra ausente; si no fuera
asi, se encuentra la hipétesis tacita de que este sector canalizaria todo el ahorro
alainversion, sinimpedimento alguno. Considerar el canal de crédito es analizar
la manera en que las operaciones monetarias inciden en la oferta de préstamos
y estos sobre la inversion o, de manera mas radical, el orientado hacia cémo los
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problemas de informacién asimétrica ocasionan los de racionamiento de crédi-
to,”? que pueden propagar el canal tradicional de tasas de interés.

Por el contrario, la macroeconomia poskeynesiana enfatiza la importancia del
canal de crédito, y de cémo el dinero creado endégenamente por las operaciones
de los bancos comerciales, acentuado por los procesos de innovacion financiera,
ejercen influencia sistémica que escapa del control del Bc. El andlisis es intere-
sante, pues se distinguen las medidas relevantes del dinero y de las tasas de in-
terés; por ejemplo, se examina como los bancos comerciales ajustan su tasa de
créditos cuando el BC manipula la tasa de interés de referencia, sea latasaa la
cual realiza los préstamos de reservas o a la cual los bancos se prestan entre si.
En este marco, el Bc puede influir, pero no controlar el dinero endégenamente
creado por el sector bancario (Mcleay et al., 2015).™

Un mayor nimero de estudiantes estan entusiasmados al descubrir el enfoque
poskeynesiano del dinero endégeno. Como en toda disciplina social, el debate
puede proseguir, espero que este trabajo posibilite la comprensién de cdmo la
NEK conceptualiza el dinero, y poder tener una comprensién mas robusta en fa-
vor del progreso de la ciencia econémica.
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Resumen

Elensayo se presenta con un método deductivo, siguiendo un paradigma hermenéutico
y contemplando enfoque cualitativo y cuantitativo. El crecimiento econdmico es el
incremento delingreso per capita superior al incremento de la tasa de poblacion, que
se consigue en forma permanente y el cual se encuentra muy ligado al incremento de
la productividad. El desarrollo econémico es el paso siguiente y se alcanza cuando se
da crecimiento econémico, que se consigue junto con mejores y mayores condiciones
de vida para la poblacién, en aspectos de alimentacién, educacién, salud, vivienda,
seguridad social y pUblica. De acuerdo con la informacién mas reciente del fndice de
Desarrollo Humano (ioH), que da a conocer el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (pnup, 2020), México ocupa el lugar numero 74, ubicandose por debajo
de paises como Estados Unidos (17), Espaia (26), Chile (43), Argentina (46), Costa
Rica, presentandose por arriba de Peru, Colombia, Brasil y Ecuador en este indicador.
La Ciudad de México presenta un ioH equivalente a Grecia, que corresponde al sitio
32 mundial. Las demarcaciones territoriales de Benito Juarez y Miguel Hidalgo, de la
Ciudad de México, presentan un 1oH equivalente al de Japon, que ocupa la posicion
20 a nivel mundial.
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Abstract

The essay is presented with a deductive method, following a hermeneutic paradigm
and contemplating a qualitative and quantitative approach. Economic growth is the
increase in per capita income greater than the increase in the population rate, which is
achieved on a permanent basis and which is closely linked to the increase in productivity.
Economic development is the next step and is achieved when there is economic growth,
which is achieved together with better and better living conditions for the population,
in terms of food, education, health, housing, social and public security. According to
the most recent information of the Human Development Index (hdi), published by
the United Nations Development Program (undp (2020), Mexico ranks 74th, below
countries such as the United States (17), Spain (26), Chile (43), Argentina (46), Costa
Rica, and above Peru, Colombia, Brazil and Ecuador in this indicator. Mexico City has an
hdi equivalent to Greece, which corresponds to 32nd place worldwide. The territorial
districts of Benito Juarez and Miguel Hidalgo, in Mexico City, have an hdi equivalent
to that of Japan, which ranks 20th in the world.

Keywords: Economic development, human development, poverty, development
theory.
JEL: O: Economic develpment; O10: General; O54: Latin America.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es presentar un marco teérico y conceptual de los
conceptos que nos ayudaran a entender qué es el desarrollo econémico, que derivéd
en érdenes de caracter social, sostenible y humano, de tal manera que se intenta
explicarel proceso de desarrollo dentro de todos sus ambitos de definicién, donde
al mismo tiempo se describe el indice de desarrollo humano (1DH) y el indice de
pobreza multidimensional (1IPm).

El ensayo presentado se ubica dentro del método deductivo, donde el conoci-
miento se da por el razonamiento y la abstraccién, apegandome a un paradigma
hermenéutico, que se aprecia por la observacion de los fenémenos y presentado un
enfoque de un segmento de la realidad mexicana, basado en forma cualitativa, en
la definicidn tedrica de los conceptos, y cuantitativa, con la presentacién de la in-
formacién mas reciente sobre los temas de pobreza y desarrollo para nuestro pais.
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En el articulo se presentan las principales corrientes o escuelas de pensamien-
to econdmico que discuten la definicién y el concepto de desarrollo econémico,
que en Ultimas fechas se ha convertido en social, sostenible (sustentable) y hu-
mano. De tal manera que se busca mencionar a los autores mas importantes de
las diferentes escuelas del desarrollo econémico, destacando de manera sintéti-
ca sus principales aportaciones.

Se contemplan los cuatro conceptos valiosos en este tema: crecimiento eco-
némico, desarrollo econémico, desarrollo sostenible y desarrollo humano. Em-
pieza con el concepto de crecimiento econémico, de ahi se parte para explicar el
desarrollo econémico, se sigue abordando el tema del desarrollo sostenible y en
ltima instancia se hara lo propio con el concepto que en mi punto de vista es el
mas completoy que es el tema mas actual: el desarrollo humano.

Para medir el indice de Desarrollo Humano (IDH), se describiran los elementos
y caracteristicas de los conceptos que llevan a entender el desarrollo humano,
asi como el planteamiento de la problematica de la distribucién del ingreso, la
pobrezay la desigualdad. De igual manera, se contemplara el aspecto del Indice
de Pobreza Multidimensional (1IPm) y presentaré el nuevo IDH-D que se esta tra-
bajando en 2020, con los conceptos del medio ambiente integrados.

El desarrollo econémico y humano: ipH

Variadas y diferentes corrientes del pensamiento econémico han discutido y
debatido sobre el concepto de desarrollo; en este sentido, dicho término presenta
un concepto polisémico (Marquez et al., 2020, p. 235; Herrera, 2020, p. 20), de
tal manera que al desarrollo se le pueden dar varios y diferentes significados,
dependiendo del momento histérico y de los aspectos que se tomen en cuenta
para su definicion y marco conceptual.

La economia, como parte de las ciencias sociales, ha sufrido transformaciones
en sus conceptos, basados en condiciones de 6rdenes histéricas, politicas, cul-
turales, tecnolégicas e institucionales; por ello, el concepto de desarrollo se va
construyendoy transformando con las corrientes o escuelas de pensamiento que
van predominando en cada época, convirtiéndolo en un tema dinamico y cam-
biante con el paso del tiempo.

Como construccion tedrica-practica, el desarrollo estd determinado porrelacio-
nes de poder; segin Valenzuela (1990; citado por Medina, 2020, p. 4), las teorias
entran y salen del escenario tedrico en la medida en que en el escenario politico
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las clases sociales son portadoras de esas ideas, con lo cual la construccién teérica
del desarrollo lleva implicito el aspecto ideolégico (Pérez, 2020, p. 190).

De acuerdo con C. lturralde (2019, p. 8), el concepto y la teoria del desarrollo
toman elementos de la microeconomia y la economia politica para su analisis,
pero debido a que por si solas no podian dar explicacién entera a la problematica
que se presenta, requiri6 del apoyo de otras ciencias creando un enfoque multi-
disciplinario. En opinion de Vergara & Ortiz (2016, pp. 18-19), la discusién sobre el
término desarrollo siempre ha estado en el centro de la atencién y discusién de
los economistas de cualquier parte del mundo, lo cual implica que el concepto se
relaciona estrechamente con el tiempo; por eso es indiscutiblemente dinamico,
afiadiendo que la discusién del desarrollo econémico no ha perdido relevancia o
vigencia en los analisis contemporaneos en materia econdémica.

También se observa que el desarrollo econémico ha evolucionado en la me-
dida en que lo hace el conocimiento, los cambios de paradigmas cientificos y las
formas modernas en que se interpreta el mundo, teniendo en cuenta ahora a las
estructuras sociales, la identidad cultural y las dinamicas que se dan en las rela-
ciones entre agentes econémicos (Rojas, 2018, p. 13).

Dos aspectos se deben tomar en cuenta para hablar del desarrollo: 1) histérico,
que implica que por definicién no es estatico ni existe una concepcién Gnicay va
evolucionando con el paso del tiempo y con el pensamiento econémico domi-
nante; 2) normativo, referido o circunstanciado a una valoracion particulary sub-
jetiva que realizan la comunidad académica, los politicos y otros actores sociales.

En ocasiones, se suele confundir crecimiento y desarrollo econémico. R. Barre,
desde principio de la década de los sesenta, indica que el estudio del desarrollo
no podra confundirse con el estudio de los crecimientos equilibrados dentro de
una economia capitalista, mientras]). Stiglitz afirma que el desarrollo econémico
incluye metas distintas a la del crecimiento, tales como el desarrollo sostenible,
equitativo y el democratico. Comparto la vision de Marquez et al. (2020, p. 234),
sobre el crecimientoy el desarrollo econémico, donde hacen este planteamiento:

En estos dos importantes conceptos se mezclan principios de las teorias econémicas
en las que se fundamentan, desde los primeros aportes de Adam Smith, pasando
por la teoria clasica de Ricardo, y las doctrinas de Malthus, Marx, Keynes y muchos
otros, que han hecho importantes contribuciones a la ciencia econdémica. A pesar
de su relevancia, esos conceptos se confunden, se mal interpretan o se usan como
sinénimos, a pesar de sus diferencias.
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1. Marco teodrico conceptual del desarrollo econémico
y humano

Los temas del crecimientoy del desarrollo como construccién teérica aparecen en
el contexto posterior a la terminacién de la segunda guerra mundial; se considera
a A. Lewis (1974, p. 1) el impulsor del estudio sobre el desarrollo. En 1955 escribe
Teoria del desarrollo econdmico, donde aborday enfatiza el tema del crecimiento
econémico, anotando al respecto: «El Gltimo gran libro que cubre este amplio
rango fue los Principios de economia politica de John Stuart Mill publicado en 1848».
Coincidiendo con este punto de vista, J. Pérez (2020, p. 189) nos hace ver que es
después de la segunda guerra mundial cuando se empiezan a construir las teorias
del desarrollo, buscando explicar por qué habia regiones pobresy ricas.

Siguiendo a B. Retchkimany E. Domar, puedo decir que el crecimiento econé-
mico presupone eficiencia, progreso tecnolégico, adecuada administracién y su-
ficiente ahorro e inversién, asi como que haya interrelacién entre el incremento
de la capacidad de produccién y la demanda en aumento de los bienes que la
economia produce. Cerén & Mufoz (2021, p. 12) en posicion semejante plantean
que en lacienciaeconémica ha sido ampliamente analizada la relacién entre tec-
nologiay crecimiento econémico, expresando al respecto:

[..] desde analisis primigenios de Smith y Marx en los siglos xviil y x1x; pasando
por teorias estructuradas que han dado pie al establecimiento de modelos teéricos
de crecimiento econémico, como el modelo de crecimiento de Solow (1979), que
analiza el impacto en la productividad total de los factores derivado de factores
externos asociados a cambios tecnolégicos en el proceso productivo.

Marquezetal. citan dieciséis definiciones de igual nimero de autores sobre lo que
entienden por crecimiento econémico, concluyendo que se "trata del aumento de
la rentay del valor de bienes y servicios, del incremento de la produccién de un
pais o de una poblacién” (2020, p. 250).

P Castillo (2011, p. 3) indica que las variables o factores primarios que determi-
nan el crecimiento econémico son el capital humano, el capital natural y la orga-
nizacién. Con lo que precede, al crecimiento econémico lo puedo definir como el
incremento del ingreso o de la produccién per capita, superior al incremento de
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latasa de poblacidén que se consigue en forma permanente, donde el crecimiento
econémico se encuentra muy ligado al incremento de la productividad (Villalo-
bos, 1986, p.172; Villalobos, 2020, p. 67).

Para que pueda existir crecimiento econémico debe estar caracterizado por
una marcha persistente y poco volatil del incremento de la actividad econémica
en el tiempo. Los indicadores por los cuales se puede ver si hay o no crecimiento
econdmico, siempre estan ligados a variables macroeconémicas o lo que se cono-
ce como cuentas nacionales, como es el caso del Producto Interno Bruto (p1B), la
inversion, el consumo, el ahorroy el gasto publico, entre otros.

El hecho de que se presente crecimiento econdémico por si mismo no es razén
suficiente para propiciar el proceso de desarrollo econémico, aunque para que
exista este se tiene como condicion fundamental e imprescindible que antes se
haya generado el primero, ya que al no darse el crecimiento econémico no se
puede repartir o distribuir la riqueza alin inexistente (Villalobos, 1986, p. 172).

Estoy de acuerdo con Vergara & Ortiz (2016, pp. 28-29), quienes expresan posi-
ciones semejantes respecto a que el desarrollo contiene al crecimiento econémi-
co; ademas los citados traen a colacién sobre el tema: «el concepto de desarrollo
es mas amplio que el concepto de crecimiento [..] En este sentido es claro que el
concepto de desarrollo econémico contiene al crecimiento econémico...».

Ya he mencionado que el concepto de desarrollo es un término calificado co-
mo polisémico, ofreciendo una amplia variedad de significados; ademas, se le
han agregado otras palabras o adjetivos que le dan un tono complementario e
incluyente, como es el caso de desarrollo social, desarrollo integral, desarrollo
sustentable y desarrollo humano (Marquez et al., 2020, p. 235).

Comparto la opinién de A. Hidalgo (1998; citado por Vergara & Ortiz, 2016, p.
19) de que los primeros escritos que plantean la preocupacién sobre el desarrollo
corresponden a la escuela de los mercantilistas, entendiendo que no solo se preo-
cupaban porlaimportancia de acumulacién de oro como generadora de la riqueza
y el poder, dejando claro que también concebian expandiry contar con un Estado
fuerte, buscando que en las actividades econdmicas se utilizaran plenamente los
factores de la produccién, especialmente el trabajo, donde destacan Thomas Mun,
Jean Bodin, Jean Baptiste Colbert, Godofredo Leibniz y Antonio Serra.

En el mismo sentido, J. Romero (2020, p. 16) lo plantea de esta forma: «Pode-
mos definir el mercantilismo como un nacionalismo econémico con dos propési-
tos: hacer a la nacién tan préspera como sea posible en su dimensién econémica
y hacerla lo mas poderosa posible en su dimensién politica».
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Siguiendo con la historia del pensamiento econdmico, al padre de la teoria cla-
sica Adam Smith se le atribuye ser el iniciador del concepto de desarrollo econé-
mico, con la existencia de la ‘mano invisible’ que mantiene el orden natural y el
funcionamiento de todo el sistema econémico.

Es a Joseph Schumpeter a quien se le reconoce como el teérico que formaliza
el concepto de desarrollo hace ya mas de cien afos, cuando en 1911 escribe su
obra Teoria del desarrollo econémico. Vergara & Ortiz (2016, p. 23) sefialan que
las ideas schumpeterianas relacionan de manera intrinseca el desarrollo con el
capitalismo, expresando: «Sin desarrollo no hay ganancia y sin ganancia no hay
desarrollo, pues el capitalismo se fundamenta en la ganancia que es la represen-
tacién masclarade laacumulacién de lariqueza (Elliot, 1983; Schumpeter, 1967)».

Es conveniente agregar que no todos los paises desarrollados alcanzaron su po-
tencial econémico siguiendo a las escuelas clasicas de pensamiento econémico.
Algunas naciones consiguieron el desarrollo con la implementacién de politicas
mercantilistas modernas o de intervencion del Estado como promotor econémi-
co; como ejemplo de ello, L. E. Vasquez (1986, pp. 13-14) y ). Romero (2020, p. 14)
sefialan que las propuestas de Alexander Hamilton en los Estados Unidos y de
Friedich List en Alemania consiguieron el despegue de esos paises que se convir-
tieron en potencias econémicas.

G. Esteva (1996; citado por Pérez, 2020, p. 189) nos recuerda que Harry Truman,
presidente estadounidense de 1945 a 1953, es quien hace uso del término subde-
sarrollo para referirse a los paises con mayor atraso econémico, sobre todo en su
produccién (piB). Desde la época de los cincuenta del siglo pasado, una corriente
latinoamericana intentd explicar el desarrollo econdmico de los paises de la region,
escuela que fue conocida como estructuralistay donde estaba encabezada por Radl
Prebisch y sus seguidores de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
donde ademas tuvieron participacién O. Sunkel y P Paz. Como referencia, fue con-
siderada ‘la teoria 0 economia del desarrollo’; otro de los autores destacados de la
escuela estructuralista es Octavio Rodriguez con su teoria del subdesarrollo.

La teoria estructuralista nace en1947 con la Conferencia de la Habana, donde R.
Prebisch condend la idea de que el subdesarrollo corresponde a una etapa previa
del desarrolloy cuestiond la efectividad de las politicas econdmicas de corte neo-
clasicas que eran propugnadas por autores anglosajones, por ello se le considerd
un neokeynesiano, que requeria de la accién del Estado como planificador de las
actividades econémicas.
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R. Prebisch sefiala que el uso de la tecnologia y su avance en los procesos pro-
ductivos han generado dos tipos de naciones: las mas desarrolladas (centro) y las
menos desarrolladas (periferia); ante esta situacién, plantea proteccién del Esta-
do para promover y difundir la tecnologia en las etapas primarias de las indus-
trias de los paises menos desarrollados, que a su vez conlleve un incremento de
productividad y el incremento de los estandares de vida de |a poblacién (Heras &
Cdémez, 2014, p.133).

El fracaso del modelo desarrollista y de la escuela estructuralista de Latinoa-
mérica, en opinidn de C. Iturralde (2019, p. 10), se dio en gran parte porque las
industrias locales no mejoraron su competitividad, en virtud de que grandes
grupos trasnacionales asociados con el poder politico local, aprovecharon la de-
manda cautivay el ‘paternalismo’ del Estado, generando inflacién, déficit fiscal y
balanza desequilibrada de pagos.

Lo que se conoceria como economia del desarrollo, para P. Bustelo (1992, citado
por Herrera, 2020, p. 32) se sustentaria basicamente en dos grandes grupos de
teorias:

« Ortodoxas: incluye a los pioneros del desarrollo, como Rosenstein-Rodan,
Myrdal, Prebisch (estructuralista), Bauer y Jonhson (conservadora), Seers,
Jolly, Fishlow, Streeten (estrategia de necesidades basicas) y Balssa, Lal, Li-
tttley Krueger (contrarrevolucion neoclasica).

¢ Heterodoxa: incluye a Baran, Frank, Amin, Furtado, Cardoso (teoria de la
dependencia) y a Wallerstein, Arrighi, Warren y Foster-Carter (teoria de di-
vision del trabajo).

La economia del desarrollo o teoria del desarrollo ha derivado en varias posturas
o escuelas de pensamiento econédmico que han abordado el tema; retomaré
de Vergara & Ortiz (2016, pp. 30-36), asi como de C. Iturralde (2019, pp. 9-13) las
principales teorias del desarrollo, siendo estas:

« Teorfa de la Modernizacion: se enfoca en las fuerzas productivas y el incre-
mento de la productividad en el trabajo, la formacién de capital y la movi-
lizacién de los recursos. De los autores mas destacados de esta teoria se
ubica a Walt Rostow en los afios sesenta; trata el caso de América Latinay
destaca que el crecimiento es una sucesién de etapas por las que debe pasar
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un pais para finalmente encontrar el desarrollo: 1) Sociedad tradicional, 11)
Condiciones previas al despegue, 111) Despegue, 1v) Madurez, v) Alto consu-
mo en masa. Otros destacados autores de esta teoria son Roy Harrod y Evsey
Domar, cuyas aportaciones establecen las condiciones para crecer con pleno
empleo. También en esta corriente se ubica el esquema o doctrina del ‘cir-
culo vicioso’ de Hans Singer, Ragnar Nurkse y Gunnar Myrdal, que se defi-
ne como situaciones en las que intervienen distintos factores que producen
un estancamiento. Asimismo, se considera a Simon Kuznets y Arthur Lewis
dentro de este grupo de teorias del desarrollo, el primero planteando que de
manera ‘natural’ el crecimiento econdmico tenderia a reducir la desigualdad
y el segundo que se centrd en el crecimiento y no tanto en la distribucién, lo
cual dejaba abierta la puerta para la desigualdad (Pérez, 2020, p. 190).

Teoria Estructuralista: ya me referi a esta escuela encabezada por R. Prebisch.

Teoria Neoclasica Institucional: basada en la escuela estadounidense, sus
fundadores son Thorstein Veblen y John Commons, destacando los com-
portamientos universales (actividades Gtiles) y los comportamientos cul-
turales (familiares, religiosos); ademas, mediante una accion colectiva, las
instituciones econémicas tenian que pasar de un capitalismo basado en la
banca a un capitalismo ‘razonable’. Liga la conducta econémica al derecho,
ya que las leyes regulan las transacciones, por lo que el desarrollo debe es-
tudiarse contemplando las dimensiones econdémica, social y politica. Otro
autor destacado es Rober Ayres, quien coloca la tecnologia en el centro de
la explicacion del desarrollo. También ubico a Douglass North en esta co-
rriente, expresando que los cambios de las instituciones liberales, demo-
craticasy participativas, son fundamentales para el desarrollo.

Teoria de la Dependencia: toma lineas del neomarxismo y del pensamien-
to weberiano, se acunan los términos de subdesarrollo y se hace referencia
al centro y a la periferia, siendo los primeros los que cuentan con mas de-
sarrollo, tomando las decisiones y obteniendo grandes beneficios, mientras
los segundos son los encargados de la produccion de las materias primas y
articulos que generan poco valoragregado. Esta teoria se concibe en América
Latina, donde sus seguidores expresan que los paises centrales (desarrolla-
dos) buscan que los paises de esta regidn contintien siendo primario-expor-
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tadores; entre los autores que destacan estan Henrique Cardoso, Theotonio
dos Santos, Vania Bambirra, Mauro Marini, Celso Furtado y Enzo Falleto.

 Teoria del Sistema-Mundo o Economia-Mundo: derivada de la critica pos-
marxista, Immanuel Wallerstein es uno de sus principales exponentes
y busca explicar el funcionamiento de las relaciones sociales, politicas y
econdmicas a partir de interacciones globales. Se clasifica como una teoria
historiografica, geopoliticay geoeconémica aplicada a las relaciones inter-
nacionales. Otros autores destacados son Samir Amin, André Gunder Frank
y Giovani Arrighi.

* Modelo Neoliberal: |a escuela de Chicago y Milton Friedman son de sus
precursores, acusando al proteccionismo de ser la causa de las crisis, bus-
cando la menor intervencién del Estado, apoyandose en politicas del Fon-
do Monetario Internacional, del Banco Mundial y del Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, a las cuales denominé John Williamson el Con-
senso de Washington, recordando que este propugnaba por este decalogo:
1) disciplina presupuestaria de los gobiernos, 2) reorientar el gasto piblico
a educacion y salud, 3) reforma fiscal que busque ampliaciéon de contribu-
yentes e impuestos moderados, 4) desregulacion financiera y tasas de in-
terés fijadas por el mercado, 5) tipo de cambio competitivo regulado por
el mercado, 6) comercio libre entre naciones, 7) apertura a inversiones ex-
tranjeras directas, 8) privatizacién de empresas publicas, 9) desregulacién
de los mercados, y 10) seguridad de los derechos de propiedad.

« Teoria de Desarrollo Sostenible: nace de la crisis ambiental provocada por
la produccién industrial masivay por el descuido se llega a la degradacion
de los ecosistemas. C. Iturralde, (2019, pp. 12-14) sefala tres divisiones de
esta teoria: 1) teoria del decrecimiento, que nace en 1972 con la publicacién
del informe del Club de Roma; 2) teoria del crecimiento a escala humana,
nace en 1986 con Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, senalando que las ne-
cesidades y bienes son finitos y los satisfactores ilimitados; 3) el desarrollo
humano sostenible del PNUD. Dentro de esta teoria, . Pérez (2020, p. 193)
sefiala a Beck, Gudynas, Guimaraes, Left, Naredo y Saldafa.

W. Rostow daba a entender que el desarrollo es un proceso regido por el orden
natural, donde se tenia que pasar de manera rigida del crecimiento hasta conseguir
el desarrollo, cosa que no sucedié en muchos de los paises latinoamericanos,
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consiguiendo crecimiento econémico, pero no alcanzando el tan anhelado desa-
rrollo. Respecto al modelo neoliberal que encabezd Williamson con la proclama
del Consenso de Washington, ]. Calva (2019, p. 583) expresa que se quiso justificar
el nulo crecimiento de las economias latinoamericanas con la aplicacion de las
politicas recomendadas, argumentando el escaso tiempo de maduracién de las
reformas, esperando que a partir de los afios noventa se percibiera la derrama
de beneficios obtenidos por las politicas econémicas neoliberales llevadas a la
practica, cosa que nunca sucedio.

Ahora pasaré a definir qué se entiende por desarrollo; este se alcanza cuando
se aumentan y diversifican las fuerzas y actividades productivas de la sociedad
en forma armdnica, lo que implica incrementar los niveles de alimentacién, edu-
cacion, seguridad social y publica, vivienday salud. El desarrollo econémico es un
término mas amplio que el crecimiento econémico, que podemos definir como
la existencia de este junto con mejores y mayores condiciones sociales de vida
para la poblacion, donde la redistribucion del ingreso a las capas menos favore-
cidas es punto fundamental para alcanzar el desarrollo econémico (Villalobos,
2020, p. 67).

Marquez et al. proporcionan dieciséis definiciones de desarrollo econémico, de
igual nimero de autores, al final concluyen que el desarrollo econémico "se basa
en la transformacion de las estructuras econdmicas para satisfacer las necesida-
des de la poblacién, asegurandole un mayor bienestar general” (2020, p. 250).

Para Lordello de Mello (1975, p. 629; citado por Villalobos, 2020, p. 67), el con-
cepto mismo de desarrolloimplica la superacién de las desigualdades regionales
dentrode cada paisy laelevacién del nivel de vida del pueblo en general. El desa-
rrollo es el proceso de transformacion de la sociedad, o procesos de incrementos
sucesivos en las condiciones de vida de todas las personas o familias de un pais o
comunidad (Castillo, 2011, p. 2).

Comparto la opinién de All Berry expresada en la década de los setenta, donde
sostenia que la principal preocupacion del desarrollo econémico es avanzar mas
alla del crecimiento del ingreso per capita, para centrarse en la distribucion del
ingreso con el fin de mejorar las condiciones de los pobres. Tal como lo plantean
Avila & Dominguez (2019, p. 106), el desarrollo econémico es la transicién de un
nivel econémico concreto a otro mas avanzado, que se logra a través de un pro-
ceso de transformacion estructural del sistema econémico a largo plazo, lo cual
implica un crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion.
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También me sumo a lo explicado en el modelo de Hansen y Prescott, donde
la transicion pasa a niveles de vida crecientes, explicados por el incremento de
la productividad total de los factores, logrando que esto se pueda realizar con
una aplicacién intensiva en uso del capital, que a final de instancia hara que se
incrementen los niveles de vida de la poblacién. Para algunos autores, existe una
fuerte relacion entre el desarrollo econémicoy el empleo de la innovacién tecno-
[6gicaen la produccionindustrial de un pais; para el Banco Mundial (2006; citado
por Avila & Dominguez, 2019, p. 120), «la evidencia empirica disponible sefiala
que existe una fuerte correlacion entre el nivel de desarrollo de un paisy el es-
fuerzo que este realiza para la promocién de la innovacions.

En expresion de Cerén & Mufioz (2021, p. 12), estos son algunos de los auto-
res destacados que han tratado sobre la importancia de la aplicacién intensiva
del uso del capital, el incremento de la productividad y el uso de la innovacién
de tecnologia, que han de permitir conseguir el desarrollo econémico: Brynjolf-
sonn, Jorgensony Stiroh, Gordony Billén, Leray Ortiz, Wielickiy Arendt, Consoli,
Bayo-Morionesy Lera-Lopez, Santinhay Soares.

Desarrollo sostenible y sustentable son dos términos utilizados en el ambito
de la ecologiay la preservacion del medio ambiente, generalmente tratados co-
mo sinénimos, porque parten de una base comun. Existen diferencias entre am-
bos términos en materia lexicoldgica; sin embargo, aqui me referiré a uno u otro
término con el mismo significado. El desarrollo sostenible esta ligado en primera
instancia al cuidado de la ecologia y después aparece ligado a la concepcion del
medio ambiente, donde la industrializacion debe llevar aparejada siempre res-
peto irrestricto al cuidado ambiental.

En opinién de P. Castillo (2011, p. 6), el desarrollo sostenible es el término apli-
cado al desarrollo econémico y social que permite hacer frente a las necesidades
del presente, sin poner en peligro la capacidad de futuras generaciones. El con-
cepto de desarrollo sostenible surge como resultado de la primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, efectuada en Estocolmo, Suecia,
en 1972. La construccién conceptual del término desarrollo sostenible implica
necesariamente el abordaje entre el medio ambiente y el desarrollo.

El concepto de desarrollo sostenible, de acuerdo con S. M. Lélé (Vergara & Mot-
ta, 2016, p. 35) se acuna en 1980, cuando la Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza present6 la Estrategia Mundial de Conservacion, donde lo
presenta como un objetivo a alcanzar mediante la conservacién de los recursos
naturales.
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En 1987 la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD)
emite la declaracién Nuestro Futuro Comun o Informe Brundtland, establecien-
do las bases para el concepto actual de desarrollo sostenible, haciendo ver que
los temas de desarrollo y medio ambiente se tienen que ver desde un enfoque
integral. En dicho Informe (Carvajal, 2021, p. 275) se asienta: «Desde esta pers-
pectiva, el desarrollo sostenible puede ser concebido como un nuevo paradigma
en laintervencion piblica, que concibe el desarrollo econémico vinculando la di-
mension social y econémica [...] y conjuga tres dimensiones: econémica, social y
ecolégica (ONU, 2015)».

En el Informe Brundtland de la cMMAD (1987; citado por Conte & D'Elia, 2018,
p. 65; Gallopin, 2003, p. 23; citado por Vergara & Motta, 2016, p. 36), en el punto
3, parrafo 27, expresa: «Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo
sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del pre-
sente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias».

Enjunio de 1992 se efectiia la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, procurando al-
canzar acuerdos internacionales en los que se respetasen los intereses de todos
los habitantesy se protegiese la integridad del sistema ambiental. La Cumbre de
Rio o Cumbre de la Tierra Ilega a un consenso y en su agenda la Organizacién de
Naciones Unidas reconoce el término desarrollo sostenible. El Principio 1 de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
la Cumbre de Rio de 1992 (ONU, 2003) plantea que los seres humanos constituyen
el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, tenien-
do derecho a unavida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

El Protocolo de Kioto sobre cambio climatico fue promulgado el 11 de diciem-
bre de1997 en Kioto, Japén (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2016), y entrd en vigor el 16 de febrero de 2005 para las naciones que lo ratifica-
ron, entre ellas México en el ano 2000, buscaba reducir las emisiones de gases y
de efecto invernadero que causan el calentamiento global. El Protocolo de Kioto
presenta como objetivo promover el desarrollo sustentable de los paises en de-
sarrollo, buscando que los gobiernos establezcan leyes y politicas para cumplir
sus compromisos ambientales, que las empresas tengan en cuenta el medio am-
biente al efectuar sus inversiones. Los principales gases de efecto invernadero
son: vapor de agua, diéxido de carbono, metano, 6xido de nitrégeno y ozono.
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De ahi que en México el articulo 3, fraccion xi de la Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy la Proteccidn al Ambiente, define el desarrollo sustentable como

El proceso evaluable mediante criterios e indicaciones del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Para P. Castillo (2011, p. 7), es importante la creacién de instituciones, leyes y
organizaciones que cambien de alguna manera la estructura de la actividad
econémica en concordancia con el concepto de desarrollo sustentable o sostenible.
Debemos reconocer que la conciencia del mundo esta cambiando; ahora debemos
preocuparnos por tratar de alcanzaren primera instancia el crecimiento econémico,
que se pueda convertiren desarrollo econémico, que a su vez esté encauzado por
un mundo mejor en el campo ambiental.

C. Castilla (2011, minuto 21:40) indica que una universidad alemana llevé a ca-
bo un estudio empezando el siglo xx1, el cual fue realizado por ordenadores y
con simulaciones, en donde deja ver que la humanidad solo presenta dos cami-
nos en materia econémica y social: 1) neoliberalismo, con su globalizacion tal y
como se esta viviendo, y 2) desarrollo sostenible; por supuesto, el autor se inclina
por este modelo.

El concepto de crecimiento verde se empez6 a manejar a finales del siglo pasa-
doyen mayo de 2012 el Banco Mundial oficializa el concepto ‘crecimiento verde e
inclusivo’ en su Informe Anual, agregando de manera explicita la tercera dimen-
sion al crecimiento basado en la proteccién al medio ambiente, que correspon-
deria al aspecto social (Conte & D'Elia, 2018, p. 64).

La teoria del desarrollo humano surge a partir de la década de los ochentay se
realiz6 con base en la critica de la teoria convencional del bienestar, donde antes
se proponia que la finalidad del desarrollo era alcanzar inicamente el crecimien-
to econdmico (PIB), el cual se habia convertido en un fin en si mismo, cambian-
do de visién para convertir el crecimiento econémico en un medio para alcanzar
primero el desarrollo econémico, después convertirlo en desarrollo humano. Es-
te paradigma esta centrado en las personas y fue inspirado sobre la base de las
ideas de las capacidades de Amartya Sen.
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El enfoque del desarrollo humano coloca a las personas en el centro de |a aten-
cién de toda la politica econémicay social, buscando devolverles su dignidad, por
lo cual convierte a los individuos en sujeto y objeto del desarrollo. Los cuatro pila-
res o requerimientos basicos que se deben contemplar en el desarrollo humano
son: la equidad, la sostenibilidad, la productividad y el empoderamiento (Casas,
2018, p. 230; Haq, 1999; citado por Herrera, 2020, p. 86).

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020, p. 6),
el enfoque centrado en el desarrollo humano nos recuerda que el crecimiento
econémico es mas un medio que un fin en si mismo; al respecto sefiala:

El concepto de desarrollo humano surgié hace 30 afos, precisamente como contra-
punto a las definiciones miopes del desarrollo[...] para muchos paises las preguntas
mas importantes ya no se refieren tanto al tamano total de la tarta, sino al de la
porcién que recibe cada uno ellos.

El desarrollo humano se alcanza cuando la sociedad adquiere mejora en las
condiciones devida de sus miembros, a través de un incremento de los bienes con
los que puede cubrirsus necesidades basicasy complementarias, en concordancia
con un entorno social en el que respeten los derechos humanos. El desarrollo
humano para algunos autores conlleva a la ampliacién de posibilidades de que
las personas puedan elegir sus satisfactores, donde el individuo se convierte en el
elemento central del desarrollo de un pais.

Autores como P Streeten sefialan que el desarrollo humano vuelve a colocar a
las personas como centro de atencién, después de décadas en las que un laberin-
to de conceptos técnicos habia opacado la vision fundamental del desarrollo, que
es tratar a hombres y mujeres como objetivo de sus propuestas, mejorando la
condicién humanay ampliando sus posibilidades de bienestar; sobre este tema,
A. Herrera (2020, p. 82) apunta: «Definimos desarrollo humano como ampliar el
rango de opciones de las personas. El desarrollo humano es una preocupaciéon no
solo para los paises pobresy las personas pobres, sino en todas partes».

El Informe del afio 2000 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
sefala tres capacidades esenciales para el desarrollo humano: que la gente viva
una vida larga y saludable; que tenga conocimientos, y que cuente con recursos
necesarios para una vida decente, sefalando que el desarrollo humano aumenta
las funcionesy capacidades de los seres humanos.
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En opinién de C. Garcia (2019, pp. 31-32), los marcos tedricos que explican el
desarrollo humano son: 1) teoria de la calidad de la vida; 2) teoria del bienestar
subjetivo, y 3) teoria de las representaciones sociales, agregando que el desarrollo
humano se mide por los niveles de salud, educacién y empleo, donde se puede
visualizar por la interdependencia que se da entre espacialidades, habitus y ca-
pacidades. En 1990, el Programa de las Naciones Unidas (PNUD) usa por primera vez
el término mas completo sobre este tema: desarrollo humano sostenible, donde
posiciona al ser humano como el centro de atencién, buscando mejorar sus capa-
cidades individuales que le permitan cubrir plenamente sus necesidades.

El desarrollo econémico fue enriquecido con la aportacion de otras ciencias co-
mo la sociologia, la politicay el derecho, creando con ello un enfoque multidisci-
plinario, que incluyendo el tema del medio ambiente se convierte en el desarrollo
humano sostenible, el cual incorpora el enfoque de capacidades de Amartya Sen,
buscando lograr los acuerdos plasmados en la Agenda 2030 (Iturralde, 2019, p. 7).
El desarrollo entendido en la visién economicista no resulta con viabilidad para
estos tiempos, ya que involucra eimplica el analisis del desarrollo humano, social
y sostenible, abordados desde un enfoque multidimensional.

2. Generalidades y mediciones de pobreza y desigualdad

La corrupciény las formas de reparto que han generado las élites de las naciones
latinoamericanas han favorecido que se le considere la zona de mayor desigualdad
en el mundo, al ver las riquezas impresionantes y hasta insultantes que algunas
pocas familias han acaparado, en contra de una gran masa de desposeidos. Se
esperaria en primera instancia que cuando se diera el crecimiento economico
en un pais o una region, se consiguiera una mejor distribucién del ingreso, pero
generalmente no sucede asf, ya que en muchas ocasiones ha existido crecimiento
econdmico con una muy mala distribucién del ingreso nacional, como ha sucedido
en México durante varios periodos sexenales.

De acuerdo con Simén Kuznets (Sanchez, 2006, p. 13), el reto principal con-
sistia en lograr el crecimiento econémico por medio de la modernizacién del
aparato productivo, lo que llevaria a reducir la desigualdad en la distribucién del
ingreso. Hipdtesis que estudid en los paises desarrollados, donde esperaba que
en una primera fase, con crecimiento econémico aumentaria la desigualdad de
la distribucién del ingreso, pero que se revertiria con transferencias de fuerza de
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trabajo de las zonas agricolas con baja productividad, hacia sectores urbanos e
industriales de alta productividad, logrando con esto ampliar el mercado de los
productos primarios y consiguiendo que la desigualdad se estabilizara por un
tiempoy luego tenderia a la baja.

En sentido similar, Arthur Lewis (Sanchez, 2006, p. 14) posteriormente trabajé
el modelo tedrico planteando que el crecimiento y la acumulacién de capital se
darfan en el sector industrial moderno, donde los empresarios contratarian con
salarios fijados y reinvertirian sus utilidades; con ello, la distribucién del ingreso
mejoraria al lograr la transferencia de trabajadores del sector tradicional de baja
productividad al moderno, logrando con ello que la desigualdad en el ingreso
se incrementaria al inicio, pero después bajaria al pasar de una economia dual a
una de un solo sector totalmente industrializado.

N. Kakwani (2000; citado por Hernandez, 2013, p. 113) sostiene que el creci-
miento econémico reduce en mayor medida la pobreza, mientras menor sea la
desigualdad inicial del pais. De manera ideoldgica, el Consenso de Washington
sefialaba que primero habria que crecery luego redistribuir el ingreso nacional,
pero para Thandika Mkandwire (2001; citada por Sanchez, 2006, p. 17) la pers-
pectiva ya no era crecer primero, sino crecer con equidad, sobre la base de las
necesidades humanas con inclusién social.

La desigualdad en la asignacién del los recursos inhibe la competencia econé-
mica de las sociedades, llevando con esto a que grandes grupos de poblacién no
competitivos se vean afectados en la producciony en el consumo. En un estudio
del Banco Mundial (Hernandez, 2013, p. 120) refiere que la desigualdad en Amé-
rica Latina estd muy influida por la manera de colonizacién que se llevé a cabo en
el continente y eso repercute en la distribucion del ingreso actual.

No se puede negar que una parte de la desigualdad del ingreso en el pais pro-
viene de la época colonial que duré tres siglos, pero no se puede explicar como
factor Gnico, ni caer en ‘teorias fatalistas’ de que lo sucedido hace siglos sea im-
pedimento en los tiempos actuales para alcanzar mejores niveles de vida para la
poblacién.

En cuanto a las causas de la desigualdad global, A. Prats (2014) nos mencio-
na diez causas: 1) sistemas fiscales injustos; 2) corrupcion y flujos ilicitos de ca-
pitales; 3) distribucion injusta de la inversion y el gasto publico; 4) distribucion
injusta de la tierra; 5) acceso desigual al capital, conocimiento y tecnologia; 6)
privatizacidn; 7) acceso injusto a la informacion y exclusién de los espacios de to-
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ma de decisiones sobre politicas que influyen en nuestras vidas; 8) desigualdad
de género; 9) impunidad y control del sistema judicial, 10) conflictos (violencia).

Para explicar la relacion entre crecimiento econémico y desigualdad en los
paises subdesarrollados, especialmente en el caso de América Latina, se deben
incorporar al menos estas variables explicativas: a) tipo histéricas, politicasy cul-
turales; b) contemplar que la desigualdad es una funcién de dependenciay parte
de un sistema cultural y politico corporativo, burocratico y autoritario; ) proceso
de educaciény disparidades regionales en espacios subnacionales, y d) estudiar
la propiedad de la tierra (Sanchez, 2006, pp. 15-16).

En las dos décadas finales del siglo XX, las fases de crecimiento econémico en
Latinoamérica estan ligadas con mayor desigualdad a la posesion de la riqueza,
quedando de esta manera excluidos los beneficios de desarrollo en gran canti-
dad de personas. En palabras de A. Sanchez (2006, p. 19):

América Latina, de acuerdo con la tendencia mundial, se consolidé como la regién
mas desigual del planeta; la pobreza aumentd de manera sostenida en términos
absolutos, aunque se llegue a estabilizar en términos relativos. Asuvez el crecimiento
econémico hasido irregulary débil.

En México, como en gran parte del subcontinente latinoamericano, se ha logrado
tener crecimiento econdmicoy mayor riqueza, pero las élites nacionales, regionales
o locales, han podido llevarse la mayor tajada en el reparto; por eso, en épocas de
alta creacion de valor agregado no se obtienen avances en la redistribucion del
ingreso.

En un estudio reciente que realizaron Cerén & Mufioz (2021, p. 10), sefialan
que las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Tic) pueden explicar
la desigualdad del ingreso y el indice de rezago social en el pais, sefialando que
existe una relacion entre las tic con el ingreso per capitay con el rezago social.

La Organizacién de las Naciones Unidas celebra el 20 de febrero el Dia Mundial
de la Justicia Social, donde como objetivo se tiene promover una globalizacién
mas justa, en la cual haya un reparto mas equitativo de los recursos, buscandolo
sobre todo en los paises que presentan una carencia importante de justicia so-
cial, que a su vez genera una limitacién en el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos de los ciudadanos.

La CEPAL (2008, p. 15) califica como pobre a una persona cuando el ingreso por
habitante de su hogares inferior al valor de la ‘linea de pobreza’ o monto minimo
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necesario que le permitiria satisfacer sus demandas esenciales. En el caso de la
indigencia, la linea utilizada refleja inicamente el costo de satisfacer las necesi-
dades de alimentacién.

Entiendo por desigualdad social una situacién de disparidad o desventaja de
alguna parte de la poblacién de un pais, o entre regiones, respecto a otras que
se ven favorecidas, por lo cual implica una distribucién inequitativa de oportu-
nidades y del acceso a los bienes y servicios. La desigualdad social se reproduce
a lo largo del tiempo y se refleja en la elevada y persistente concentracién del
ingreso.

En referenciaala pobrezay desigualdad en la region de América Latina, segiin
estimaciones de la CEPAL (2008, p. 15) la incidencia de la pobreza alcanza a 34.1%
de la poblacién de la regidn, de la cual vive en condiciones de extrema pobreza o
indigencia el 12.6%; estas cifras significan que en 2007 hubo 184 millones de per-
sonas pobres, incluidos 68 millones de indigentes, externando la CEPAL (2008, p.
11) respecto a la desigualdad:

Laregion sigue cargando con el estigma de ser la mas desigual del mundoy persiste
una notable disparidad distributiva, ya que el ingreso medio por persona de los
hogares ubicados en el décimo decil supera por alrededor de 17 veces al del 40%
de los hogares mas pobres.

Se define la desigualdad del ingreso, como la incorrecta distribuciéon de la renta
(ingreso) entre la poblacién de un pais, en particularla acumulacién de gran parte
del ingreso en pocas manos, como es el caso de nuestra nacion donde el 80%
presenta ingresos bajos (Esquivel, 2015; citado por Pérez, 2020, p. 188).

En el caso de México, en 2002 se registra 39.4% de pobreza, donde incluye
aqui12.6% de indigencia; los datos para América Latina eran en ese afio de 44%
y19.4%, respectivamente. Como se aprecia, nuestro pais se encontraba por deba-
jodelosindicadores de pobreza de América Latina para 2002. Para 2006, México
registra31.7% de pobreza, con 8.7% de indigencia; para el resto de paises de Lati-
noamérica, esos indicadores eran de 36.3% y 13.3%, respectivamente.

Vemos que en el caso de nuestro pais se registré una mejoria en cuatro anos en
indicadores de pobreza y de indigencia, sin olvidar que en el quinquenio 2003-
2007 se registrd el mayor crecimiento del piB por habitante desde los afios seten-
ta en América Latina, que super6 3%.
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Para G. Esquivel (2020, p. 1), existen tres formas de medir la desigualdad del
ingreso de la riqueza de la economia: 1) indicadores sintéticos: capturan en un
solo nimero la magnitud de la concentracién o desigualdad del ingreso; 2) indi-
cadores relativos: enfatizan los niveles de ingreso entre dos puntos o segmentos
especificos de la distribuciény se presentan en forma de cocientes, y 3) tablas so-
ciales o tablas de distribucién: presentan la distribucién del ingreso en forma de
estamentos, clases o grupos sociales, pudiendo utilizar un segmento del grupo
mas pobre o mas rico (entre el 1% o el 10%).

De entre los indicadores sintéticos el mas empleado para medir la desigual-
dad es el coeficiente de Gini; para describirlo, es necesario primero construir la
curva de Lorenz, representacion grafica de un modelo de desigualdad que trata
del reparto del ingreso (renta), que muestra la distribucion de la riqueza en un
pais entre diferentes porcentajes de la poblacion.

Julio Santaella, del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEG1), hace ver que el ajuste mas pronunciado de la curva de Lorenz en México,
obedece a dos motivos: 1) las familias reportan en la encuesta menos ingresos de
los que reciben realmente, y 2) la encuesta tiende a no llegar a los hogares mas
ricos porque son pocos (Gémez, 2016).

El coeficiente de Gini se usa para medir la desigualdad en los ingresos entre los
ciudadanos de un pais, que también puede utilizarse para medir cualquier forma
de desigualdad, como es el caso de los salarios. El valor del coeficiente de Gini
se encuentra entre 0 y 1, donde estando cercano a cero es la maxima igualdad
(todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y cercano a 1 es la maxima
desigualdad (el ingreso esta muy concentrado), reiterando lo que marca el INEGI
(2021, p.16) sobre este coeficiente:

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso: toma valores
entre ceroy uno. Cuando el valor se acerca a uno, indica que hay mayor concentracion
del ingreso; en cambio, cuando el valor del Gini se acerca a cero la concentracion
del ingreso es menor.

G. Esquivel (2020, p. 5), con informacién del Banco Mundial en 2019, ubica a
México dentro de los paises con mayores niveles de desigualdad, apareciendo en
el grupo que va del lugar 119 a 151, con coeficiente de Gini de 0.434, como punto
de referencia entre los paises de coeficiente bajo (por tanto, de mejor distribucidn
del ingreso) se ubican Ucrania, Eslovenia, Bielorrusia, Finlandia, Noruega, con
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coeficientes menores a 0.276; mientras que con coeficiente superiora 0.51y con
muy alta concentracién de ingreso se encuentran una buena parte de las naciones
africanas, y curiosamente aparece Brasil en este grupo.

Es conveniente mencionar que el INEGI en las presentaciones que realiza so-
bre la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) presenta el
coeficiente de Gini en dos presentaciones: sin transferencias de gobiernoy con
transferencias. Del INEGI (2021) retomo el coeficiente de Gini para tres afios en
nuestro pais:

e 2016:sintransferencias gubernamentales 0.499y con transferencias 0.449.
« 2018:sintransferencias gubernamentales 0.475y con transferencias 0.426.
e 2020:sintransferencias gubernamentales 0.468y con transferencias 0.415.

Se observa que en cuatro afios el coeficiente de Gini se disminuyd en 2.4 puntos
porcentualessinintervencién de las transferencias gubernamentales, lo cual habla
de una mejordistribucién del ingreso durante los Gltimos afos, no en la magnitud
que requiere la nacién, pero al menos ya no crece el indice de Gini.

La intervencion gubernamental hace bajar en 5 puntos porcentuales la mala
distribucion del ingreso en México (medido por el coeficiente de Gini) en 2016,
mientras que para 2020 bajan 5.3 puntos porcentuales. Esto nos hace ver que, a
pesar de la contingencia causada por el Covid-19, en nuestro pais los subsidios y
transferencias del gobierno ayudaron a que no se hiciera mas grande la desigual
distribucion del ingreso nacional.

Entre otros indicadores alternativos para medir la desigualdad que se basan en
el uso de cocientes de ingreso, tenemos los que se ubican en partes opuestas de la
distribucién, aqui solo me referiré a uno de ellos. Ratio S80/S20 es la proporcidn
de los ingresos totales recibidos por el 20% de la poblacion con mayor ingresoy
la percibida por el 80% de la poblacion con menores ingresos. Con datos de 2018
se observa que México presenta un indicador en este radio de 10.3, mientras que
la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2020) pre-
senta 5.4 en promedio. Estamos en el doble de desigualdad respecto a la ocDE.

La desigual distribucién del ingreso en nuestro pais ocasiona que se tenga una
muy baja recaudacion de contribuciones federales, para el periodo de 2019 a
2021 los ingresos tributarios (sin considerar las aportaciones de seguridad social)
representaran el 14.3% del piB, mientras que el promedio de los paises de laocbE
para 2020 era de 24.2%, observandose una diferencia de diez puntos porcentua-
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les en ese importante indicador de aspecto fiscal, con lo cual afirmo que México
presenta 60% de eficiencia en el aspecto fiscal, o que de cada 5 pesos que recau-
dan los paises de la 0cDE, nuestro pais solo capta 3 pesos.

En cuanto a los indicadores de pobreza, la Encuesta de Condiciones de Vida
(EcV) tiene por objetivo principal analizar la distribucion de ingresos entre los
hogares, asi como aspectos relacionados con sus condiciones de vida (carencia
material, condiciones de vivienda, dificultades) siguiendo criterios armonizados
usados en los paises de la Unién Europea (Esteban & Losa, 2015, p. 5).

Con datos del INEGI-ENIGH (2021, p. 1), se tiene que en 2020 el promedio del
ingreso corriente trimestral por hogar fue de 50 309 pesos, a diferencia de 2018,
donde fue de 53 418 pesos, representando un 5.8% de retroceso. Seguramente,
este retroceso lo podriamos explicar por los efectos causados por la contingencia
del Covid-19. Los sectores mas castigados en 2020 fueron educacién y esparci-
miento con crecimiento (-44.8%), vestido y calzado (-42%), transportes y comu-
nicaciones (-18.9%), mientras que el gasto de salud tuvo un aumento del 40.5%
respecto a 2018.

En México, para el afo 2017, el ingreso familiar (ingreso neto ajustado de los
hogares con paridad del poder adquisitivo) per capita es de 16 300 délares, mien-
tras que en promedio los paises de la ocDE (2020) presentan 28 ooo ddlares, lo
cual nos habla de que estamos 11 700 ddlares por debajo de ellos (42%).

Para la medicién de la pobreza, es conveniente conocer lo que es la linea de
bienestar o umbral de pobreza por ingresos, el cual es el valor de la cantidad
minima de alimentos y servicios que una persona debe adquirir en un mes. El
umbral de pobreza por ingresos incluye el costo de la canasta alimentaria y ca-
nasta no alimentaria (lo minimo en transporte, ropa, salud, vivienda, educacion,
esparcimientoy otros).

Hasta 2018, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL) estimaba que para vivir dignamente se requerian mensualmente
al menos 3027.30 pesos, de los cuales 1513.6 pesos componian la canasta alimen-
tariay1513.7 pesos la canasta no alimentaria (destacando aqui estos rubros: edu-
cacién, cultura y recreacion; transporte publico; vivienda; cuidados de salud, y
prendas de vestir y calzado). De acuerdo con esa informacidn, 47.9 millones de
personas en México ivian con un ingreso inferior a dicho umbral y representan
38.5% de la poblacién del pais en 2018.

Elingreso laboral per capita del primer trimestre de 2021, seglin estimaciones
de CONEVAL (2021; citado por Cerdn & Munoz, 2021, p. 19), corresponde a 1635.04
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pesos a precios del primer trimestre de 2010 (deflactado con el indice de la ca-
nasta alimentaria), de tal manera que el 39.4% de la poblacién del pais presenta
ingreso laboral menor a lo que se requiere para adquirir la canasta alimentaria.

El CONEVAL (2021), en su reporte «Medicién multidimensional de la pobreza»
nos deja ver este panorama sobre la situacion de pobreza en México:

» La poblacién en situacion de pobreza era de 52.2 millones de personas en
2016, mientras que en 2018 de 51.9 millonesy en 2020 de 55.7 millones. En
el primer afio representaba el 43.2% de la poblacién total del pais, 41.9%
en 2018y 43.9% en 2020.
« La poblacién con pobreza moderada fue de 43.5 millones de personas en
2016, de 43.2 millones en 2018 y de 44.9 millones de personas, representa-
do del total de poblacién el 36% en 2016, 34.9% en 2018 y 35.4% en 2020.
« Lapoblacién en situacion de pobreza extrema se conservo en 8.7 millones
de personas en 2016 y 2018, mientras que en 2020 fue de 10.8 millones,
representando el 7.2% del total de poblacion en 2016, 7% en 2018%y 8.5%
€n 2020.
De la informacién presentada se puede inferir que en la mitad del sexenio de
Pena Nieto la poblacién en situacién de pobreza general disminuy6 0.3 puntos
porcentuales, mientras que para 2020, ya con Lépez Obrador, crecié en1.7 puntos
porcentuales; cabe aclarar que en este afio pegd de lleno la contingencia de la
pandemia del Covid-19, haciendo decaer la mayoria de actividades econémicas
nacionales, tan es asi que el PIB nacional cayé en 8.5%.

En los dltimos tiempos surgieron intentos de medir la pobreza a través de la
percepcidn subjetiva que pudieron haber manifestado los integrantes de un
territorio o pafs, donde debemos decir que la medicién de la pobreza subjetiva
no debe buscar reemplazar los estudios tradicionales; mas bien, debieran ser su
complemento, con el fin de disefiar politicas pdblicas mas eficientes para com-
batir la pobreza.

Para el caso de México, encontré esta informacion sobre indicadores subjetivos
de pobreza (0cDE, 2020). México se declara estar mas satisfecho con la vida con
puntuacion de 8.0, que en el promedio de los paises de la ocDE con 7.4, lo cual
demuestra que los mexicanos ven con mas optimismo la vida. Mientras que el
porcentaje de mexicanos que declara haber tenido mas sentimientos y estados
negativos que positivos es de 8%y en el promedio de paises de la ocDE declaran
el13%, por lo cual los mexicanos estan mejor en ese indicador.
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Por tltimo, de este tema, la inclusién social es una manera de reflejar las aspi-
raciones a lograrautonomiay el bienestar material, contando con las competen-
cias esenciales para desenvolverse en sociedades basadas en la informacién y el
conocimiento. Las categorias de inclusion mas sefialadas son: 1) tener un oficio o
profesidn; 2) contar con ingresos propios; 3) tener una propiedad; 4) disponer de
educacion superior; 5) hablar un idioma extranjero, y 6) usar una computadora.
Las personas de menores ingresos y educacion manifiestan sentimientos de ex-
clusién con mayor intensidad que los no pobres, siendo estos: 1) percepciones y
sentimientos de soledad, y 2) impotencia y desorientacion (CEPAL, 2008, p. 11).

La exclusion de la vida econdmica margina a los individuos en la distribucién
de los recursos econémicos. Cuando se esta en condiciones de pobreza y priva-
cién material, las oportunidades para la educacién y la participacion en la vida
social se reducen sustancialmente. La tasa de desempleo suele ser el principal
indicador de la exclusién de la vida econémica.

Las personas empleadas en México de 25 a 64 anos, en relacion con el total, es
de 68.9%, lo cual significa que 7 de cada 10 personas en ese rango de edad se en-
cuentran empleadas, mientras que en paises de la OCDE (2020) presentan 76.5%
en ese indicador. La comparacion nos deja ver que en empleo estamos 7.6 puntos
porcentuales menos que el promedio de la ocDE.

Para ubicar exclusién social y carencias, tomo informacién del CONEVAL (2021)
en su reporte «Medicién multidimensional de la pobreza», donde puedo realizar
los siguientes comentarios:

+ Lacarencia poracceso a los servicios de salud ubicd 218.8 millones en 2016
y 35.7 millones en 2020, significando el 15.6% en 2016 y el 28.2% en 2020
del total de poblacién.

« La carencia por acceso a la seguridad social encontré a 65.4 millones de
personas en 2016 y 66 millones en 2020, representando el 54.1% y el 52%
de la poblacién total.

« Enlacarencia por calidad y espacios de vivienda se detectaron 14.5 millo-
nes de personas en 2016 y 11.8 millones en 2020, representando el 12% y
9.3% de la poblacién.

+ La carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda correspondié a
23.1 millones en 2016 y 22.7 millones en 2020, significando el 19.2% y el
17.9% del total de poblacion.

 Lacarencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad ubicé a 26.5
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millones de personas en 2016 y 28.6 millones en 2020, representado el
21.9%Yy el 22.5% del total.

« Enlacarencia por acceso a los servicios de salud se observa una caida bru-
tal de la atencién de los mexicanos en el periodo que estamos viendo, cre-
ciendo esa carenciaen16.9 millones de personas en 2019 a35.7 millones en
2020 (28.2%).

En los tiempos actuales, la exclusién a las redes sociales es un problema hasta
para los escolares, donde se agudizan los males con la pandemia de Covid-19 que
padecemos, Se calcula que en México existen 81 millones de celulares aproxima-
damente. Pero el problema en si se vuelve con la conexién o renta mensual que
tienen que pagar los hogares de México, donde a ltimas fechas hasta los padres
de familiaen condiciones de pobreza estan tratando de hacer un esfuerzo adicional
para tener conectados a sus hijos en aulas con clases en linea a nivel primariay
secundaria, donde han tenido que sacrificar otros satisfactores para tratar de contar
con acceso a redes de internet.

La exclusion de la participacién ciudadana incluye lo que concierne a los di-
ferentes procesos electorales, el derecho a elegir y ser elegido, la libertad de
expresidn y asociacién, asi como el acceso a la justicia e informacién puablica. La
participacion electoral (proporcién de votantes registrados que emiten votos) en
México es como promedio el 63%, mientras que en paises de la OCDE (2020) es
de 69%. Como se aprecia, nuestro pais presenta 6 puntos porcentuales menos de
participacion electoral que los paises de la ocDE.

El uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién (Tic), ademas de
que pueden derivar brecha digital entre los usuarios que cuentan de manera re-
gulary constante con su usoy los que carecen de ellas, pueden generar exclusién
social. Del estudio realizado por Cerén Vargas & Munoz Alonso (2021, p. 23) para
México, basado en la técnica estadistica multivariable denominada analisis de
componentes principales (Acp), con informacién de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
2020, derivo estos indicadores que presento a continuacién:

« A medida que se usan con mayor intensidad, las Tic en las entidades de la
Republica presentan un menor indice de Rezago Social (IRs) de CONEVAL
o lo que es lo mismo tienen un mejor nivel de vida. Caso contrario, entre
menos empleo de Tic en entidades, mayores IRS presentaran.
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- Lasentidades que concentran mayor actividad productiva del pais presen-
tan mejores indices TICy menores IRS. Presento las tres primeras entidades
en ubicacion:

* Nuevo Ledn: IRS =-1.2547; indice TIC=3.0218. Nmero 1 en ambos casos.

« Ciudad de México: IRS =-1.1153; indice Tic= 2.2936. Nimero 3 en ambos
Casos.

e Coahuila: IrRs = -1.1476; indice Tic=1.6002. Namero 2 (IRS) y 9 (indice
TIC).

+ Las entidades que cuentan con menor actividad econémica y productiva
presentan menor indice TIC y mayor IRs. Presento las tres Gltimas entida-
des del pais:

e Chiapas: IRS =2.6442; indice TIC=-5.4812. Nmero 32 en ambos casos.

e Oaxaca: IRS =2.5909; indice Tic=-3.9350. Niimero 31 en ambos casos.

« Guerrero: IRS =2.4503; indice TIc=-3.5028. Nimero 30 en ambos casos.

¢ Segln los autores Cerén & Munoz (2021, pp. 23-24), esta seria la clasifica-

cion de las 32 entidades federativas de México en cuanto a uso de TiC que

realizan:

e Muy alto: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Nuevo Leén,
Sonora, Ciudad de México, Colima yJalisco.

« Alto acceso: Aguascalientes, Estado de México y Querétaro, Nayarit y
Sinaloa.

e Medio acceso: Campeche, Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos,
Quintana Roo, Yucatany Zacatecas.

e Bajo acceso: Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y
Veracruz.

* Muy bajo acceso: Chiapas, Guerreroy Oaxaca.

3. Indice de Desarrollo Humano (ipH)

El origen del indice de Desarrollo Humano (IDH) se basa en la literatura sobre
economia del bienestar, concentrandose en el enfoque del analisis del ingresoy
en el comportamiento de los consumidores. Desde mi perspectiva, la economia
del bienestar es desarrollada por los seguidores conocidos como los neoclasicos
(entre los que se encuentran Wilfredo Pareto, Cecil Pigou, John Hicks y Nicholas
Kaldor), que se estudia en la teoria econémica avanzada, dentro de una de sus
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grandes divisiones: la microeconomia, donde la explicacion de la utilidad marginal
es el principal sostén de esa teoria.

Durante las dltimas dos décadas del siglo pasado, Amartya Sen enfocé sus
andlisis en las capacidades humanas, siguiendo las ideas tedricas de los grandes
clasicos de la economia, ganandose el reconocimiento de los economistas, dan-
do estructura a la perspectiva del bienestar basada en conceptos de funciona-
mientos y capacidades. De estos andlisis y teorfas surge el indice de Desarrollo
Humano.

Ibafiez et al. (2017, p. 64) mencionan que desde finales de los ochenta el pa-
radigma del desarrollo humano pasé de una gestién de desarrollo, centrado en
los bienes de consumo, a una gestién centrada en las personas, y a mas de veinte
afios de historia el Indice de Desarrollo Humano (iDH) ha logrado consolidarse
como una de las principales medidas de desarrollo, que ademas de la medicién
del piB per capita abarcaba aspectos como la educacién y salud.

La medicién del desarrollo humano es un elemento fundamental para el dise-
fio de las politicas ptblicas de un pafs, el cual permite entre otras cosas evaluar
los avances o retrocesos en las condiciones de vida de sus habitantes (Lopezetal.,
2004, p. 2). Para medir el desarrollo humano, la variable mas utilizada es el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), que cuantifica la capacidad econémica para generar
satisfactores para su poblacién, sin embargo, este indicador tiene sus limitacio-
nes para reflejar el desarrollo en un sentido mas amplio.

De los esfuerzos en el mundo para medir de manera sistematica el desarrollo
humano, el més destacado y que figura a nivel global es el indice de Desarrollo
Humano (IDH), propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); dicho indicador usa tres elementos para evaluar el progreso de los paises
en materia de desarrollo humano: el piB por habitante, la salud y la educacién,
teniendo igual ponderacion sus tres componentes.

El PNUD ha publicado anualmente (con algunas excepciones) el Informe de
Desarrollo Humano, cambiando en cada presentacién el objetivo del estudio; al
respecto, H. Herrera (2020, p. 83) nos presenta un muy buen resumen de dichas
publicaciones. Ademas de ese informe, el PNUD ha publicado informes regio-
nales y de diferentes paises, Ilegando incluso en algunas naciones a desarrollar
indicadores subnacionales (estatales y municipales). Ibafez et al. (2017, p. 67)
anaden a los indicadores de desarrollo humano, campos y variables de indole
ética, espiritual y cultural.
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Muchos paises han adoptado los indices de desarrollo humano como instru-
mento de politicay como indicador de éxito o fracaso de sus politicas nacionales,
el IDH se publica una vez cada ano en el Informe de Desarrollo Humano Mundial
y adicionalmente alrededor de 150 paises producen su propio informe nacional
de desarrollo humano, con el objetivo de contar con un anélisis al nivel regional y
mayor detalle local (Lopezetal., 2004, p. 5).

A principios del siglo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2006, p.393) utilizaba cinco indices de desarrollo humano:1) indice de Desarrollo
Humano (IDH); 2) Indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (IPH-1); 3)
indice de Pobreza Humana para miembros de la ocDE seleccionados; 4) indice de
Desarrollo relativo de Género (IDG), y 5) indice de Potenciacién de Género (1PG).

El 1DH es la medida sindptica mas conocida del desarrollo humano que mide
los adelantos de un pafs, el cual se obtiene de la medicidn de los tres indices que
se mencionan con igual ponderacién:

a) Una larga vida y saludable: medida por la expectativa o esperanza de
vida al nacer.

b) El conocimiento: tasa de alfabetizacion de adultos (con ponderacién de
dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion o tasa de inscripcion en es-
cuelas primarias, secundarias y terciarias (ponderacién un tercio).

¢ Un nivel de vida digno, medido por el PIB per capita en relacién con la
Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) en d6lares estadounidenses.

El indice de Desarrollo relativo al Género (1DG) mide el logro que se da entre las
desigualdades entre hombres y mujeres en estas dimensiones (PNUD, 2006, p.
396): A) vida largay saludable: medida por la expectativa al nacer; B) conocimiento:
tasa de alfabetizacién de adultos y tasa bruta combinada de matriculacién en
escuelas primarias, secundarias y terciarias, y C) un nivel de vida digno: ingresos
percibidos estimados; los calculos se hacen para las tres dimensionesy al final se
unen en un componente.

El indice de Potenciacion de Género (IPG) se centra en las oportunidades de las
mujeres, reflejando la desigualdad de género en tres areas clave (PNUD, 2006,
p. 398): A) participacion politica y poder para tomar decisiones: medido por el
porcentaje de hombres y mujeres que ocupan escafios parlamentarios; B) parti-
cipacién econémicay poder para tomar decisiones: medido por dos indicadores,
el porcentaje de puestos de legisladores, altos funcionarios y directivos ocupados
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por hombres y mujeres, y el porcentaje de puestos técnicos y profesionales ocu-
pados por hombresy mujeres,y C) podersobre los recursos econémicos: ingresos
percibidos estimados de hombres y mujeres.

Lopez & Vélez (2004, p. 46) agregan el sexto indice a los de desarrollo humano,
el indice de Adelanto Tecnolégico (1AT), que refleja el desempefio de los paises
en cuanto a crear y difundir tecnologia y crear una base de aptitudes humanas.
Este indice se basa en creacion de tecnologia, difusién de innovaciones recientes
y anteriores, y en aptitudes humanas.

En informacién cuantitativa, México cuenta con el indice de desarrollo huma-
no desde 1990, donde la metodologia del 1DH ha sufrido diversos cambios a lo
largo del tiempo y, por tanto, sus valores no son estrictamente comparables. En
2002, el gobierno de México y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) acordaron que el organismo internacional realizara el primer infor-
me de Desarrollo Humano; el énfasis se centraria en estudiar la diversidad y las
desigualdades en desarrollo humano al nivel regional y estatal por primera vez
(Lopezetal., 2004, p. 4).

Para1990, el IDH que presentaba México era de 0.655, tomando en cuenta que
los autores expertos en el tema consideran que la metodologia sufrié cambios;
afos después no puede considerarse tan comparable, mientras que en 2002,
cuando ya la metodologia estaba aceptada, se calculé un 1IDH=0.719, presentan-
do un crecimiento hasta llegar en 2019 el IDH=0.779 (Global Data Lab, 2021), con
lo cual se increment6 en seis puntos porcentuales el indicador de desarrollo de
la nacién.

De acuerdo con la informacion mas reciente que da a conocer el PNUD (2020),
Noruega ocupa el lugar nimero (1) en IDH con 0.957, enseguida enlisto algunos
paises, de acuerdo con el lugary coeficiente IDH respectivo: (6) Alemania: 0.947;
(17) Estados Unidos: 0.926; (26) Espafia: 0.904; (43) Chile: 0.851; (46) Argentina:
0.845; (62) Costa Rica: 0.810; (74) México: 0.779. Debajo de México se encuentran
paises como Per(, Colombia, Brasil y Ecuador.

Como se apreciaenlainformacion, nuestro pais se ubicaenel lugar74, atrasde
paises latinoamericanos como Chile, Argentinay Costa Rica.

Para el caso de las entidades federativas de México en 2019 (Global Data Lab,
2021), estos son los lugares que ocupan:

« 1. Ciudad de México con 0.837. Desde 2010 ocupa el primero lugar.
+ 2. Baja California con 0.809. Empatado en 2010 con Sonora en esta posi-
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cion.
* 3.Nuevo Ledn con 0.807. Desde 2010 ocupa la tercera ubicacién.
 4.BajaCalifornia Surcon 0.804.
e 5.Sinaloay Sonora con 0.803y 0.802, respectivamente.
e 28.Veracruz con 0.743.
e 29.Pueblacono.741.
* 30.Guerrerocon 0.714.
* 31.0axaca con 0.708.
+ 32.Chiapas con 0.696. Ocupa el Gltimo lugar desde 2010.

Lopez & Vélez (2004, p. 56) derivan de datos del Consejo Nacional de Poblacién
del ano 2001:

Los resultados muestran que el Distrito Federal tiene un IDH similar al de Portugal,
que ocupa el lugar nimero 28 en la clasificacion mundial, Por otro lado, Chiapas
tiene un indice semejante al de Argelia, que ocupa el lugar nimero cien.

Portugal en 2019 ocupa el sitio 38 con 0.864 en el IDH, mientras la Ciudad de México
presenta un coeficiente de 0.837 en ese mismo ano, observandose que el indicador
de desarrollo crecié mas en el pais de Portugal y lo separa de |la Ciudad de México
en 2.7 puntos porcentuales desde 2001 a 2019.

En cuanto al IDH que presentan los municipios del pais, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (2019: 24) manifiesta al respecto:

De los diez municipios con mayor IDH en el pafs, seis estan en la Ciudad de México,
dosen Nuevo Ledn, uno en Oaxacay otro en Querétaro. SuIDH es comparable al de
paises como Reino Unido, Israel o Espana. Por su parte, los municipios con menor
desarrollo estan en Oaxaca (4), Chiapas (2), Chihuahua (2), Veracruz (1) y Jalisco
(1), con valores similares a paises como Malawi, Etiopia o Republica Democratica
del Congo.

De acuerdo con los Gltimos datos disponibles de la mediciéon del IDH por municipio

enel paisde 2015 (PNUD, 2019, pp. 51y 68), estos son los diez primeros lugares que

ocupan los municipios con mayor IDH de los 2457 municipios del pais para ese afio:

1. BenitoJuarez (CDMX) = 0.944 y 2010=0.929, semejante a Suiza (1° mun-
dial).
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2. Miguel Hidalgo (cbmx) =0.917y 2010=0.888, comparado con Reino Uni-
do (139).

3. San Pedro Garza Garcia (N.L.) =0.901y 2010=0.866, similar a Israel (20°).
Coyoacan (CcbDMx) =0.883y 2010=0.868, comparado con Repiblica Checa
(279).

5. Cuauhtémoc (cbMX) =0.878 y 2010=0.854, semejante a Italia (28°).

6. San Sebastian Tutla (Oaxaca) = 0.868 y 2010=0.856, similar a Estonia
(30°).

7. Corregidora (Querétaro) = 0.866, comparado a Grecia (30°).

Iztacalco (cDmMX) = 0.861y 2010=0.831, semejante a Chipre (32°).
San Nicolas de los Garza (N.L.) =0.859y 2010 = 0.848, similar a Emiratos
Arabes (36°).

10. Azcapotzalco (CDMX) = 0.854 y 2010 = 0.842, comparado con Andorra

(34°).

Es de destacarse que la demarcacion territorial Benito Juarez, de la Ciudad de
México, se encuentra con un IDH en similitud con el que presenta el pais de Suiza,
que ocupa el primer lugar a nivel mundial en el afio 2015, encontrandose otras 16
alcaldias de la capital del pais en los diez primeros lugares en ese ano.

El cONEVAL (2021) en sus Indicadores de rezago social para 2020, en el apar-
tado de entidades y municipios, sefiala que en el pais existen 2463 municipios
(incluyendo las 16 alcaldias de la Ciudad de México), ubicandose estos diez mu-
nicipios con el menor indice de Rezago Social (IRs) o con el mejor nivel de vida
del pafs: 1. Benito Judrez (cbmx); 2. Apodaca (Nuevo Ledn); 3. Coacalco de Berrio-
zabal (EDOMEX); 4. San Nicolas de los Garza (Nuevo Ledn); 5. Coyoacan (CDMX); 6.
Miguel Hidalgo (cbmx); 7. Cuautitlan (EDOMEX); 8. Guadalupe (Nuevo Leén); 9.
Cuauhtémoc (cbmx), y 10. Azcapotzalco (CDMX).

Derivado de la informacién presentada del IDH e IRS (PNUD-CONEVAL), se ob-
serva que la alcaldia Benito Juarez (cDMX) se encuentra en primer lugar en las
dos variables, con lo cual se puede afirmar que es el municipio con mejor calidad
devida del pais, encontrandose en las listas de los primeros diez lugares también
San Nicolas de los Garza (NL), Miguel Hidalgo (cbmx), Coyoacan (cbmx), Cuauh-
témoc (cbMX) y Azcapotzalco (CDMX).

3.1 Nuevo Indice de Desarrollo Humano 2020
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En2020se celebraron3oafiosde laedicién de los informes sobre desarrollo humano
publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El
ser humano con sus maltiples actividades productivas durante el Gltimo siglo, ha
originado que se desaten presiones climaticas ocasionando el calentamiento de la
tierra, originando la entrada de otra etapa geoldgica: el antropoceno, el cual es un
término usado por primera vez por el quimico Paul Crutzen, ganador del premio
Nobel en 2001, proponiéndolo como alternativa al holoceno (época geoldgica del
periodo cuaternario, que habria comenzado hace 11500 anosy ensuopinién habia
terminado hace un tiempo, algunos ubican su terminacién en el siglo Xvrt con el
nacimiento de la Revoluciéon Industrial), que se emplea para subrayar los efectos
irreversibles de las actividades humanas en los ecosistemasy el clima de la tierra.

Aduciendo esta problemitica, el PNUD presenta un nuevo Indice de Desarrollo
Humano experimental en 2020, ajustado por la cuestién climatica y buscando
aliviar las presiones para el planeta.

CuADRO 1.2 NUEVO INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH), 2020

Lugar | Paises IDH iDH-D por Desigualdad | Pérdida (%) | Dif. Lugar
2019 IDH-D
1 Noruega 0.957 0.899 6.1 0
6 Alemania | 0.947 0.869 8.2 -4
17 Estados 0.926 0.808 5.4 7
Unidos
25 Espana 0.904 0.783 13.4 -13
43 Chile 0.851 0.709 16.7 -12
46 Argentina | 0.845 0.729 13.7 -4
62 Costa Rica | 0.810 0.661 18.5 -11
74 México 0.779 0.613 21.3 -13
79 Peru 0.777 0.628 19.1 -8
84 Brasil 0.765 0.570 25.5 -20
86 Ecuador 0.759 0.616 18.8 -3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Nuevo ioH del pnup (2020).

En el cuadro apreciamos en la primera columna el lugar que ocup6 cada pais en
elafio 2019 en el IDH, asi como su coeficiente respectivo. La novedad en 2020 es el
IDH-D (ajustado por Desigualdad), donde en las dos siguientes columnas se aprecia:
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cuanto perdieron en puntos porcentuales con el ajuste y cuantas posiciones se
movieron del sitio originario.

Noruega pierde 6.1 puntos porcentuales en IDH-D, pero sigue siendo el nimero
1 en este indicador. Estados Unidos pierde 5.4 puntos, pero aumenta su posicién
en siete nimeros, con el cual con el IDH-D quedaria en lugar 10. México y Brasil
son las naciones que pierden mas puntos porcentuales en el IDH-D: 21.3 y 25.5,
respectivamente, con lo cual México quedaria en posicion 87y Brasil en lugar1o4
a nivel mundial. Cuando se introducen las cuestiones de cuidado del medio am-
biente en el IDH, México y Brasil salen muy mal librados, de las once naciones
presentadas en el cuadro son quienes mas puntos porcentuales pierden en el
IDH-D ajustado.

4. indice de Pobreza Multidimensional (1pm)

El indice de Pobreza Multidimensional (1pm) recoge laincidencia de las carencias
e intensidad (cuantas carencias se sufren al mismo tiempo) de la pobreza. Hay
que diferenciar que el IDH mide promedios de logros, mientras que el iPm mide
privaciones (PNUD, 2006, p. 395). Por lo que el IDH entre mas cercano a1 es mas
altodesarrollo, mientras que el IPM que se encuentre mas cercano a o (cero) mejor
nivel de desarrollo tendra ese pais.

El indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (1PH-1) y el Indice de
Pobreza Humana (IPH-2), se usaron y aplicaron desde 1998 hasta 2009, afio que
entran en desuso. A partir de 2010 entra en vigor el indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM). Si los indices estdn mas cercanos a cero, los paises o regiones
presentan mejores niveles de vida.

Enjulio de 2010, la Iniciativa Oxford sobre la Pobreza y el Desarrollo Humano
(oPHI), en coordinacién con el PNUD, presentd una nueva forma para medir la
pobreza. Al igual que el desarrollo, la pobreza es multidimensional, el Informe
2010 (PNUD, 2011) sefiala:

Elindice identifica unaserie de privaciones en las mismas tres dimensionesdel IDHY

muestra el nimero de personas que son pobres (que sufren privaciones) y el nimero
de privaciones con las que usualmente vive una familia pobre. Es posible agrupar el
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indice por regién, grupo étnico, dimension de la pobreza y otras categorias, por lo
que presenta una herramienta muy Gtil para los encargados de formular politicas.

De tal forma que el indice de Pobreza Multidimensional recoge tanto la incidencia
de las carencias como suintensidad (cuantas carencias se sufren al mismo tiempo).
Para 2010, el PNUD contaba 5200 millones de personas en 104 paises que media:
de estos, alrededor de un tercio (1750 millones de personas) vivian en situacion de
pobreza multidimensional, con lo cual reflejan graves privaciones en cuestiones
de salud, educaciény nivel de vida (PNUD, 2011).

El indice de Pobreza Humana (1pH) al usar medias o promedios de indicadores
nacionales de salud, educacién y calidad de vida, no podia determinar si perso-
nas, familias y grandes grupos sufrian carencias, mientras que el 1IPm da solucién
a esta falta de informacién. Se entiende que el 1Pm fue disefiado para comparar
los indicadores entre los paises en desarrollo, en el cual se mide la pobreza ‘se-
vera), que no se debe confundir con la medida de pobreza ‘extrema’ que emplea
el Banco Mundial, atribuible a personas que vivian en 2010 con menos de 1.25
délares al dia.

Los indicadores del IPM (PNUD, 2011) se extraen de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (obMm), siendo los mismos para ambos: alimentacién (obm 1), morta-
lidad infantil (oDM 4), acceso al agua potable (0DM 7), acceso a instalaciones de
saneamiento (0DM 7) y utilizacién del mejor combustible para cocinar (0bm 9).

El indice de Pobreza Multidimensional (1Pm) se compone tres grandes com-
ponentes, que a su vez constan de 10 pardmetros o indicadores con diferentes
ponderaciones:

I) Educaciéon: dos parametros con ponderacién de 1/6 cada uno: 1. ahos de
escolarizacién, sin acceso o si ningin miembro del hogar ha completado
cinco afios de escolaridad, y 2. nifos escolarizados, sin acceso o si los ni-
fios en edad escolar no asisten a la escuela.

[I) Asistencia sanitaria-salud: dos pardmetros con ponderacién de 1/6 cada
uno: 3. mortalidad infantil, si un nino ha muerto en la familia, y 4. nutri-
cién, sin acceso si un adulto o nifio esta desnutrido.

[II) Calidad de vida-bienestar social: seis parametros con ponderacién de
1/18 cada uno: 5. electricidad, sin acceso al hogar si no la tienen; 6. sanea-
miento, sin acceso si el hogar no tiene un bafio o si es compartido; 7. agua
potable, sin accesosi no tiene el servicio o silo tiene a mas de 30 minutos
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caminando del hogar; 8. suelo, sin acceso si el piso del hogar tiene sucie-
dad, arena, tierra o estiércol; 9. combustible del hogar, sin acceso si se
cocina con lefia, carbdn o estiércol, y 10. bienes, sin acceso si el hogar no
tiene mas de un radio, television, teléfono, bicicleta o moto.

Se considera una persona pobre sino tiene acceso en al menos 30% de los indicado-
res ponderados. Laintensidad de la pobrezaindica la proporcién de los indicadores
alos que no tiene acceso. El IPm se calcula asi: H x A (donde H: es porcentaje de la
poblacién que son pobres, y A: promedio de la intensidad de la pobreza).

México presenta IPM=0.015, ocupando el lugar nimero 35 de 101 paises. Los
primeros sitios con IPM=0.000 corresponden a Bielorrusia, Eslovaquia, Eslovenia
y Republica Checa (paises europeos orientales orientados hacia el socialismo en
el siglo pasado), Brasil ocupa la quinta posicién con 1PM=0.0005, Per( ocupa la
posicion décima cuarta 1IPM=0.005 y Rusia ocupa la posicién décima quinta con
IPM=0.005. Antes de México se encuentran en mejor posicion Uruguay y Ecuador
también. En la peor posicion de paises de Latinoamérica se encuentra Nicaragua,
en el sitio 64 de este indicador. Los tltimos lugares de las posiciones del iPm se
encuentran ocupados por naciones africanas, estando Etiopia y Niger en las dl-
timas posiciones.

Por Gltimo, me parece que lo dictado por la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos de la ONU se plasma muy bien en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes que de ella derivan, contando con
un marco legal aceptable para concretar las politicas piblicas y econémicas, que
habran deincidiry tratar de buscar el desarrollo social y econédmico de la nacién.
El problema que yo ubico es la falta de fondos para destinarlos a los programas
que requieren los10.8 millones de personas que estan clasificados como pobreza
extrema de México en 2020, que debiera ser el tema central de los presupuestos
publicos nacionales.

Conclusiones

El concepto desarrollo econémico se empieza a discutir a partir del término de la
segunda guerra mundial, diferentes escuelas del pensamiento econémico, social
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y politico han debatido sobre su definicién y concepto, por lo cual este presenta
un caracter polisémico, teniendo varios significados de acuerdo al momento
histérico en donde se presenta. El concepto desarrollo se fue construyendo y
transformando, adquiriendo con el tiempo una naturaleza dindmica. Al tomar el
poder los diferentes grupos socialesy politicos, la construccién tedricay la practica
del desarrollo esta relacionada con ellos, no pudiendo separar el aspecto ideoldgico
que lleva implicito su definicién y puesta en practica de las politicas econémicas
implementadas para lograrlo.

El crecimiento econémico es el aumento del ingreso o de la produccién per ca-
pita superiora latasa de la poblacién, conseguido en forma permanente, basado
en el incremento de la productividad. El desarrollo econémico es el crecimiento
econémico que se consigue junto con mejores condiciones de vida, resaltando
la distribucion del ingreso y los indicadores de alimentacién y vivienda. Se con-
vierte a desarrollo social cuando se incrementan los niveles de educacién, segu-
ridad social, seguridad publica y salud. El desarrollo sostenible o sustentable es
la etapa siguiente que permite hacer frente a las necesidades del presente, sin
poner en peligro la capacidad de futuras generaciones. Desarrollo humano es el
proceso por el que una sociedad pone al individuo (ser humano) como el eje de
las politicas publicas, que han de permitir cubrir sus necesidades basicas indivi-
duales como centro del desarrollo.

De acuerdo con la informacién mas reciente de 2020 del Indice de Desarro-
[lo Humano (IDH), que da a conocer el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), estos son algunos paises que se encuentran en las posiciones
siguientes: Noruega1, Alemania 6, Estados Unidos 26, Espafia 26, ubicando a Mé-
xico en la posicién 74 con coeficiente de 0.779, estando por arriba de nuestro pais
naciones latinoamericanas como: Chile 43, Argentina 46, Costa Rica 62, ubican-
dose debajo de nuestra nacion: Per(i, Colombia, Brasil y Ecuador.

En cuanto al interior de nuestro pais, la Ciudad de México presenta un IDH
equivalente a Grecia, que corresponde al lugar 32 a nivel mundial. Las demarca-
ciones territoriales Benito Juarez y Miguel Hidalgo de la Ciudad de México pre-
sentan un IDH equivalente al de Japdn, que ocupa el sitio 20 a nivel mundial, pero
no solo eso, sino que de acuerdo con informacién del CONEVAL estas dos demar-
caciones ocupan el lugar1y 6 de los 2463 municipios del pafs, con el menorindice
de rezago social (IRs) o con el mejor nivel de vida del pais.

En México hasta finales de 2020 se reconocia la existencia de 10.8 millones de
personas que estaban considerados con pobreza extrema, los cuales debieran
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ser el objetivo y tema central de los recursos que conforman el presupuesto pa-
blico federal, ya que son la poblacién que requiere de mayor atencidn en el pais,
para que puedan incrementar su nivel de vida y alcanzar niveles de desarrollo
econdémico, social y humano que transformen su calidad de vida.
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Resumen

El siguiente trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre el impacto ambiental que
produce la gestion inadecuada de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
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Abstract

The following work aims to reflect on the environmental impact produced by the
inadequate management of Waste Electrical and Electronic Equipment (weeg) and
the negative impact they generate on the environment and health. Therefore, some
legislation regarding the management of weee in Mexico is exposed and analyzed,
which makes us question whether these guidelines have contributed to changing the
management of wekee in the country, and if we are prepared to adopt the postulates of
the Economy Circular, given the insouciance, lack of responsibility and mismanagement
of WEEE in Mexico.

Keywords: Special Waste, circular economy, environmental impact.

Introduccion

Debido a la evolucién de la tecnologia, la obsolescencia programaday las modas
de consumo, los residuos eléctricos y electrénicos crecen tres veces mas rapido
que el resto de residuos sélidos urbanos (Pellegrino, Chiozzi, Pinatti & Ramirez,
2021), lo que ha generado que el sector de mayor crecimiento en la industria
manufacturera corresponda a la produccién de aparatos eléctricos y electrénicos.
Sinembargo, esto ha provocado que anualmente se generen toneladas de residuos
a nivel mundial que obliga a pensar en su tratamiento tanto en el presente como
en un futuro (Fernandez Tapia & Montes Torres, 2018), sabiendo que el volumen
de basura electronica que se genera supera ampliamente la capacidad de manejo
de ese material de manera sustentable para el ambiente (Merchan, Campozano
& Figueroa, 2020).

La cantidad de desechos electronicos? generados en todo el mundo en 2014 fue
de 41.8 millones de toneladas métricas (MT); solo en Latinoamérica se generaron
3.9 millones de toneladas de Residuos de Aparatos Eléctricoy Electrénicos (RAEE)

3 De acuerdo con la metodologia desarrollada en 2014 para la Comision Europea por la Universi-
dad de Naciones Unidas (unu) —el «Think Tank» de la onu—, la cantidad de residuos generados en
un ano determinado es igual a la suma colectiva de productos desechados que fueron colocados
en el mercado en todos los aios anteriores, multiplicado por la distribucion de expectativa de
vida (unu-1as, 2015).
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en ese mismo ano, siendo Brasil y México los que generaron mayor cantidad,
1400 kilogramos anuales por habitante (kg/hab) y 1000 kg/hab, respectivamente
(UNU-IAS, 2015). De acuerdo con diversos reportes, en 2016 los paises del mundo
generaron 44.7 MT de residuos electrénicos, lo que equivale a 6.1 kg/hab, frente
alos 5.8 kg/hab generados en 2014. Asia fue la region que generé el mayor volu-
men de residuos electrénicos (18.2 MT), seguida de Europa (12.3 MT), las Améri-
cas (11.3 MT), Africa (2.2 MT) y Oceanfa (0.7 MT), y aunque esta tltima fue la de
menor volumen total de residuos fue la que generé mas cantidad de residuos por
habitante (17.3 kg/hab) (Baldé, Forti, Kuehr & Stegmann, 2017). En México, en ese
mismo afo, de acuerdo con el Inventario de generacién de residuos electrénicos,
se gener6 un total de 998 mil toneladas de estos residuos, ocupando el segundo
lugar después de Brasil (cocbmX, 2020).

Para 2019, de acuerdo con el Monitoreo mundial de los residuos electrénicos
(GEM 2020), se generd una cifra récord de 53.7 MT de residuos electrdnicos, lo
cual representa un incremento del 21 por ciento respecto a las cifras de los alti-
mos cinco afos anteriores. Segiin este informe, solo el 17 por ciento se recolectd y
reciclé de manera ambientalmente racional (Wagnery otros, 2022). El problema
se complicara para el afio 2030 en México, ya que, de acuerdo con estimaciones
de las Naciones Unidas, en el pais habra 140 millones de habitantes y para el
2050 se rebasaran los 155 millones; como todas estas personas demandaran re-
cursos para su subsistencia y bienestar, provocara una mayor demanda de bienes
y servicios, y como consecuencia habrd una mayor explotacion de recursos na-
turales; sin duda, un escenario catastréfico para el bienestar del pais en materia
ambiental y de sus habitantes (ONU, 2017).

La tendencia actual indica que la produccién y consumo de aparatos eléctricos
y electrénicos como son teléfonos, computadoras portatiles o televisores debido
asuvida programable, aumentard, al igual que la cantidad de residuos generados
en los proximos decenios, lo cual tiene un impacto negativo en el medio ambien-
teyenlasalud, ya que estos residuos contienen una serie de sustancias peligrosas
como éteres, bifenilos polibromados, plomo, cadmio, mercurio y cromo hexava-
lente, que son téxicas para el ambiente y el ser humano. La mayor parte de estos
residuos no se someten a tratamientos apropiados de reciclado, es decir, muchos
de sus componentes toxicos terminan varados en tiraderos de basura, en relle-
nos sanitarios o se vierten en depdsitos de agua, liberando sustancias téxicas en
donde las personas, la flora y la fauna son expuestos a estos materiales toxicos,
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sobre todo cuando se practica la quema de estos residuos y su contaminacion se
expande considerablemente (Baldé, Forti, Kuehr & Stegmann, 2017).

Ante la problematica expuesta, el siguiente trabajo tiene como objetivo re-
flexionar sobre el impacto ambiental que produce la gestién inadecuada de los
RAEE, al existir volimenes enormes de este tipo de desperdicios que dificilmente
se degradany que se vuelven un asunto central en la discusion del tema ambien-
tal, ademas de reflexionar si México esta preparado paraimplementar los princi-
pios de la Economia Circular que le ayuden a gestionar de mejor forma los RAEE.
Para acatar el objetivo planteado, se recurre a una revision documental y reflexi-
va de algunas legislaciones que hoy regulan la gestion de los RAEE en México y
si esto ha contribuido a cambiar en algo la Economia lineal que ha existido por
mucho tiempo. Por lo que, en el apartado posterior a este se menciona qué son
y qué involucra hablar de los RAEE para diferenciarlos de otros tipos de residuos
s6lidos urbanos. En un siguiente apartado se mencionan las regulaciones mas
importantes vigentes a nivel mundial, asi como en México en materia ambien-
tal, para que posteriormente, se reflexione en torno a las legislaciones que abren
camino a la Economia Circulary las posibilidades de ser adoptada en México de
manera formal, asi como a los retos que esto presenta. Para finalizar con una re-
flexién a modo de conclusion.

2. Los raEtk: clasificacion y componentes

De acuerdo con ladefinicién de la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo
Econémicos (0CDE), se considera residuo electrénico todo aparato que utiliza un
suministro de energiaeléctricay que ha llegado al fin de su vida Gtil (0cDE, 2001).
Por su parte, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la definicidn
juridicamente vinculante del Convenio de Basilea definen los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos o RAEE como el equipo eléctrico o electrénico que es un
residuo, incluidos todos los componentes, subconjuntos y articulos consumibles
que forman parte del equipo en el momento en que se convierte en residuo
(Wagnery otros, 2022).

Los aparatos eléctricos o electrénicos comprenden una amplia gama de pro-
ductos, practicamente cualquier electrodoméstico o equipo con circuitos elec-
trénicos o componentes eléctricos, alimentados directamente con electricidad o
mediante baterias. De acuerdo con la Asociacion para la Medicion de las Tecnolo-
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gias de la Informacién y Comunicacién (Tic) en favor del desarrollo, la definicidn
de los residuos electrénicos abarca seis categorias de residuos: 1) Aparatos de
intercambio de temperatura (refrigeradores, aire acondicionado). 2) Pantallas
y monitores (computadoras, tabletas, televisiones). 3) Lamparas (LED o fluores-
centes). 4) Grandes aparatos (como lavadoras o secadoras). 5) Pequefios aparatos
(aspiradoras, hornos de microondas, tostadoras). Y 6) Aparatos de informatica
y telecomunicaciones pequefios (teléfonos méviles, cps, calculadoras). Cada ca-
tegoria tiene cantidades de residuos y valores econdmicos diferentes, asi como
distinta repercusion potencial sobre el medio ambiente y la salud cuando no se

reciclan adecuadamente (Baldé, Forti, Kuehr & Stegmann, 2017).

Los diferentes tipos de materiales que componen los RAEE son altamente con-
taminantes, ya que se puede encontrar una gran cantidad de elementos que pro-
vocan diferentes afectaciones en la salud (cuadro1).

CUADRO 1. COMPONENTE DE LOS RAEE Y SUS AFECTACIONES EN LA SALUD

Sustancias | Aplicacion en aee Afectaciones en la Salud

Aluminio Casi todos los aparatos electronicos | La exposicion al aluminio puede
que utilizan mas de unos pocos va- | causar fiebre de los humos metali-
tios de potencia (disipadores), con- | cos, que es parecida a la influenza.
densadores electroliticos. Los sintomas incluyen sabor meta-

lico, dolor de cabeza, fiebre, escalo-
frios, dolores, opresién en el pecho
y tos.

Americio Equipos médicos, detectores de in- | Una vez que este elemento entra al
cendios, elementos de deteccidn | organismo, se mueve rapidamen-
activa en detectores de humo. te y se concentra en los huesos en

donde se queda por largo tiempo,
liberando radiaciones, las cuales
pueden desencadenar cancer en los
huesos y problemas genéticos.

Arsénico Pequefas cantidades en forma de | Es un elemento metalico venenoso,
arseniuro de galio dentro de diodos | su exposicion cronica puede condu-
emisores de luz. cir a diversas enfermedades de la

piel y disminuir la velocidad de con-
duccion nerviosa, también puede
causar cancer de pulmén y puede
ser a menudo mortal.
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Sustancias

Aplicacién en aee

Afectaciones en la Salud

Bario

Elemento metalico que se utiliza
en bujias, ldmparas fluorescentes y
«captadores» en tubos de vacio. Ge-
tters en CRT.

Puede conducir a hinchazén del ce-
rebro, debilidad muscular, dano al
corazon, el higado y el bazo, ademas
de aumento de la presién arterial y
cambios en el corazén.

Cadmio

Baterias recargables de NiCd, capa
fluorescente (pantallas CRT), tintas
y toner de impresora, fotocopiado-
ras (tambores de impresora), resis-
tencias sensibles a la luz, aleacio-
nes resistentes a la corrosion.

Los componentes de cadmio pueden
tener graves efectos en los rifones,
gripe, como sintoma de debilidad,
fiebre, dolor de cabeza, escalofrios,
sudoracion y dolor muscular, cancer
de pulmon y dano renal, osteomala-
ciay osteoporosis.

Cloruro de
polivinilo

Utilizan en el cableado eléctrico.

Provoca problemas de diferente in-
dole en el sistema respiratorio, ya
que contiene hasta un 56 por ciento
de cloro que cuando se quema pro-
duce grandes cantidades de gas de
cloruro de hidrogeno, que se combi-
na con agua para formar acido clor-
hidrico.

Cobre

Alambre de cobre, placa de circuito
impreso, pistas, componentes con-
ductores.

Puede causar lesion hepatica, do-
lor abdominal, calambres, nauseas,
diarrea y vomito.

Cromo vi

Cintas de datos, disquetes.

La mayoria de compuestos de cro-
mo pueden provocar lesiones ocu-
lares permanentes, dafos en la piel
y dano en el DNA.

Dioxinas

Se generan con el uso de hornos de
microondas .

Pueden acumularse en el cuerpo y
pueden conducir a malformaciones
en un futuro feto, disminucién de
la reproduccién y las tasas de cre-
cimiento y causar el deterioro del
sistema inmunoldgico.

Germanio

En equipos electronicos transistori-
zados (transistores bipolares).

Calambres abdominales, sensacion
de quemadura, tos, enrojecimien-
to en la piel, enrojecimiento en los
0jos .
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Sustancias | Aplicacién en Aee Afectaciones en la Salud

Hierro Chasis de acero, las carcasas y re- | Puede causar enfermedades cardia-

tenedores. cas y ataques cerebrales.

Litio Bateria de litio. El litio es un neurotdxico y toxico
para el rifidn. La intoxicacion por li-
tio produce fallas respiratorias, de-
presién del miocardio, edema pul-
monar y estupor profundo. Dafa el
sistema nervioso.

Mercurio Tubos fluorescentes (numerosas | Puede causar dano al higado si se

aplicaciones), interruptores de incli- | ingiere o se inhala.

nacion (pinball juegos, timbres me-

canicos, termostatos).

Niquel Baterias NiCd recargables o baterias | El efecto adverso mas comun de la

NiMH, pistola de electrones en CRT. | exposicién al niquel en seres huma-
nos es una reaccion alérgica. Salpu-
llido en la piel, dermatitis, eczema.
Algunos trabajadores expuestos al
niquel a través de inhalacién pue-
den sensibilizarse y sufrir ataques
de asma.

Oro Conector chapado, principalmente | Si se inhala polvo de oro puede cau-

en equipo de computo y celular . sar nauseas, vomitos, leucopenia,
trombocitopenia, anemia hemolitica.

Oxido de Relleno en algunos materiales de in- | La exposicion al Berilio puede cau-

Berilio terfaz térmica tales como grasa tér- | sar cancer de pulmon o desarrollar

mica utilizada en disipadores para | la enfermedad crénica de berilio
CPUs y transistores de potencia, | (beryllicosis) que afecta principal-
magnetrones, ventanas transparen- | mente a los pulmones.

tes de ceramica para rayos X, trans-

ferencia de calor en aletas tubos al

vacio, y los laseres de gas.

PCB Condensadores, transformadores, | Causa cancer en animales y reper-

(bifenilos fluidos de transferencia de calor y | cusiones en el sistema inmunoldgi-

policlora- | como aditivos en adhesivos y plas- | co, sistema reproductivo, sistema

dos) ticos. nervioso y sistema enddcrino de los

animales, y aunque ya esta prohibi-
do su amplia utilizacion en el pasa-
do, se pueden encontrar en los RAEE.
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Sustancias | Aplicacion en aee Afectaciones en la Salud
Plomo Soldaduras, monitores CRT, baterias | La exposicion al plomo puede cau-
de plomo, revestimiento de cables y | sar vomitos, diarrea, convulsiones,
placas de circuito impreso. coma o incluso la muerte, asi como
pérdida de apetito, dolor abdominal,
estrefimiento, fatiga, insomnio, irri-
tabilidad y dolor de cabeza, afectar
los rifones, puede daiar las cone-
xiones nerviosas y causar sangrado
y trastornos cerebrales.
Selenio Fotocopiadoras antiguas (tambores | Puede generar pérdida de cabello,
fotograficos). fragilidad de ufas y alteraciones
neurolégicas (como adormecimien-
to y otras sensaciones extrafias en
las extremidades).
Silicio Vidrio, transistores, ICs, tarjetas de | Puede causar enfermedades de las
circuitos impresos. vias respiratorias, tuberculosis pul-
monar, enfermedad renal cronica,
cancer de pulmon y silicosis.
TBBA (te- | Retardantes de fuego para plasti- | Trastornos hormonales graves.
trabromo | cos (componentes termoplasticos,
bisfenol-A) | aislamiento de cables), TBBA es
actualmente el retardante de llama
mas utilizado en tableros de circui-
tos impresos y envolturas.
Zinc Es util en aplicaciones en las que se | Puede producir fiebre de vapores de

requiere electroluminiscencia, foto-
conductividad y semiconductividad
y tiene aplicaciones en electrénica.
Se emplea en aparatos de visién
nocturna, en las pantallas de televi-
sion y en revestimientos fluorescen-
tes, interior de pantallas CRT, placas
de acero.

metal, que es generalmente reversi-
ble una vez que la exposicion cesa.
La ingestion de dosis muy altas pue-
de producir calambres estomacales,
nausea y vomitos. La ingestion de
niveles altos durante varios meses
puede producir anemia, dano del
pancreas y disminucién del tipo de
colesterol beneficioso (HDL) en la
sangre.

Fuente: Elaboracion propia con base en Vélez (2010) y Pellegrino, Chiozzi, Pinatti y Ramirez

(2021).
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Como se puede observar en el cuadro 1, los RAEE se diferencian de otros residuos
porque estos contienen una mezcla compleja de materiales téxicos y peligrosos,
ademas de que se necesita tecnologia especializada para recuperar la mayor
cantidad posible de metales con valor econémico, ya que las cantidades usadas
de metales como la platay el oro son porciones muy pequenias.

La exposicion directa con estas sustancias toxicas implica el contacto de la piel
con sustancias peligrosas, la inhalacién de particulas finas y gruesas y la inges-
tion de polvo contaminado. Los efectos negativos de estos metales y sustancias
toxicas se observan mayormente en el personal dedicado a la recuperacion y re-
ciclaje de los RAEE que son los mas expuestos.

3. Regulaciones en la gestion y manejo de los RAEE

En materia legal, paises en su mayoria desarrollados han implementado diversas
legislaciones que ponen el tema en la discusién y que hablan de un avance en
cuestion de gestion ambiental, ante el constantey rapido crecimiento de los RAEE,
que va al ritmo de las tendencias tecnologias y que se presta a vacios legales que
no marchan al mismo ritmo.

El Convenio de Basilea es un tratado mundial de medio ambiente, y nace como
una de las primeras regulaciones en 1989 y entra en vigor en 1992 abordando el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros resi-
duos semejantes. Incluyendo el transporte de desechos electrénicos y eléctricos,
teléfonos celularesy computadoras, asi como de sustancias provenientes de resi-
duos de aparatos eléctricos y electrénicos en buques destinados al desguace, de-
sechos de mercurioy de amianto, y el vertimiento ilicito de desechos peligrosos.
Ademas de que obliga a todas las partes a asegurar que los desechos peligrosos y
otros residuos se manejeny eliminen de manera ambientalmente racional, para
lo cual se aplican estrictos controles de inspeccién desde el momento de la gene-
racion del desecho peligroso hasta su almacenamiento, transporte, tratamiento,
reutilizacion, reciclado, recuperacién y eliminacién final (Gonzélez Avila, 2012).

Existen otros convenios, como es el Convenio de Estocolmo, que entré en vigor
en 2004, y que tiene por objetivo la reduccién o eliminacién de liberaciéon de los
Compuestos Organicos Persistentes (COPs) al medio ambiente, que son sustan-
cias quimicas altamente toxicas, bioacumulablesy no se degradan; este convenio
regula la exportacion e importacién de aparatos que contengan bifenilos poli-
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clorados y otras sustancias; actualmente hay 186 paises que han ratificado este
Convenio. El Convenio de Rétterdam entré en vigor el mismo ano que el Convenio
de Estocolmoy establece que cualquier producto quimico solo puede exportarse
con el consentimiento previo del importador; ademas, exige proporcionar a los
signatarios del Convenio informacion detallada sobre la naturaleza de los pro-
ductos; regula compuestos quimicos del bromo, asi como bifenilos policlorados.
Y el Convenio de Minamata, que entr6 en vigor en agosto del 2017 y regula las
emisionesy los compuestos de mercurio, establece restricciones de uso, medidas
de fiscalizacion y mejoras en la gestion de mercurio durante su ciclo de vida; a la
fecha, 86 paises lo han ratificado, entre ellos México (INCYTU, 2018).

En México existen diversos instrumentos legales de proteccién ambiental y de
gestion de residuos, entre ellos se encuentran la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR, 2015) la cual se refieren a la proteccién al
ambiente en materia de prevencién y gestion integral de residuos sélidos urba-
nos como el de manejo especial, prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacidn, en el territorio nacional, que regula la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual aceptd
el Convenio de Basilea, y en donde el pais se compromete, al igual que otros pai-
ses, a realizar las acciones necesarias para un manejo adecuado de residuos de
manejo especial que incluye RAEE (Gonzalez Avila, 2012).

Entre las Normas Oficiales Mexicanas de la SEMARNAT se encuentra la
NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar los Residuos
de Manejo Especial y determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo, el listado
de los mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusién a dicho listado, asi
como los elementos y procedimientos para la formulacién de los planes de ma-
nejo (SEMARNAT, 2013).

La norma ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018 —residuos
eléctricos y electrénicos—, requisitos y especificaciones para su manejo, tiene
como objetivo la correcta separacion y clasificacion de los residuos eléctricos y
electrénicos, con la finalidad de implementar el manejo y adecuada disposicién
de estos, contribuyendo a la adopcién de medidas de manejo que permitan pre-
veniry disminuir los impactos principalmente al ambiente (cocbmx, 2020).

Estos convenios y normas buscan regular la gestion y tratamiento de los RAEE,
sancionando aquellos que incumplan con los pactado. No obstante, a pesar que
ya se llevan décadas de que se crearon los primeros convenios, como es el de Ba-
silea, el impacto ambiental es mucho mayor a lo que se ha podido regular juridi-
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camente. La contaminacién a causa de los RAEE y el dano al ambientey a la salud
ha sido mucho mayor. En la mayoria de los paises se sigue dando una gestién
inadecuada que perjudica a todo el planeta; datos del World Economic Forum
en 2015 contabilizaban solo 67 paises con legislaciones para el manejo adecuado
de los RAEE (WEF, 2019), lo que habla de una falta de mayor regulacién, mayores
involucrados y mayores sanciones, en un problema global.

En México, como se menciond, existen normas y leyes que intentan frenar las
consecuencias de la economia lineal y apegarse a los postulados de una Econo-
mia Circular, pero ;qué implica una Economia Circular? ;México esta preparado
para migrar a una Economia Circular que le permita una mejor gestion de los
RAEE?, ;las actuales regulaciones han podido frenar las consecuencias de la ges-
tion inadecuado de los RAEE y los dafnos al medio ambiente y la salud? Son pre-
guntas que intentaremos responder en los siguientes apartados.

4. La Economia Circular como propuesta de tratamiento
de los RAEE

El Informe de Recursos Globales presentado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) sefiala que el uso de los recursos naturales se triplico
enelmundo en los Gltimos 50 afios, y que se trata de una tendencia que continuara
afectando negativamente a los recursos naturales y a la salud humana (PNUMA,
2019). Esto a raiz del consumismo ocasionado por la economia lineal que tiene
como fundamento basico extraer, producir, consumiry desechar sin medida, y que
de acuerdo al informe de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
esresponsable del 90 por ciento de la pérdida de la biodiversidad y la generacién
de la mitad de los impactos climaticos (CEALC, 2015).

Informacién de la Plataforma Intergubernamental sobre la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos (IPBES) auspiciado por el PNUMA, revela que las acciones
humanas han alterado el 75 por ciento del medio ambiente terrestre y 66 por
ciento del ambiente marino; la explotacién incontrolada de los recursos natura-
les es de mas de sesenta mil millones de toneladas de recursos del planeta al afio,
yen los tltimos 40 afos se multiplicé por diez la polucién plastica, la contamina-
cién en los mares provoca cuando menos 400 zonas muertas costeras en las que
ya no puede vivir organismo alguno (PNUMA, 2021).
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Entre los efectos del cambio climatico estan las sequias, inundaciones, incen-
dios de grandes hectareas boscosas, deshielo de polos, extincién de especies
animales; en tanto, la contaminacién ha provocado el agotamiento de recursos
naturales, emisién de gases de efecto invernadero como el metano, deforestacion,
cambios en el suelo a causa de vertederos de basura, contaminacién del agua por
basura y desechos quimicos, entre otros. Lo que indica que el actual modelo de
economia lineal ya es insostenible y, de persistir, nos enfrentaremos a un futuro
catastréfico para el planetay sus habitantes (Guadarrama & Martinez, 2021).

Una via y propuesta para contrarrestar los efectos de la economia lineal es la
Economia Circular, la cual:

[..] setrata de un modelo de producciény consumo que implica reutilizar, reparar,
renovary reciclar materialesy productos existentes todas las veces que sea posible,
para evitar la extraccion de recursos naturales de manera desmedida, de esta
formael ciclo de vida de los productos se extiende por mayor tiempo, ya que antes
de llegar al final de su vida Gtil pueden ser ocupados para otros fines, por lo que
se mantienen dentro de la economia siempre que sea posible (Guadarrama &
Martinez, 2021, p. 33).

En otras palabras, el modelo propuesto por la Fundacién Ellen MacArthur pretende

preservar el medio ambiente y optimizar el uso de los recursos, reutilizando los
materiales y dandoles asi un valor adicional y una vida mas larga (figura1).
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El Diagrama de sistemas de Economia Circular, también conocido como «alas de
mariposa», muestra cémo cerrar, tan cerca del lugar de origen como sea posible,
el ciclo de vida de los materiales renovablesyy finitos para evitar generar residuos
destinados adisposicion finaly propone un cambio en donde las empresas disefien
modelos de negocios innovadores que se centren en productos que incluyan
componentes estandarizados, productos disefiados para que sean durablesy que
se facilite el reparo o la reutilizacién de productos y materiales, y criterios de diseno
para fabricacién que consideren posibles aplicaciones de coproductos y residuos.
Se busca con eso la recuperaciény aprovechamiento de los materiales y productos
posproduccién y posconsumo, tan cerca del lugar en el que se originan como sea
posible, para reducir costos y la liberacion de gases con efecto de invernadero en
su transporte (EMF, 2022). En otras palabras, se busca la reduccion de insumos y
menor utilizacién de los recursos naturales, reduccién de emisiones, disminuir
las pérdidas de materiales y de residuos, y mantener el valor de los productos,
componentes y materiales en la economia (Cerda & Khalilova, s/f).

Entre los postulados de la Economia Circular se encuentran (Cerdd & Khalilo-

va, s/f):

* Modelos innovadores de negocios que sean servicios orientados al pro-
ducto, al uso o al resultado, en los cuales los clientes alquilen un producto
por determinado tiempoy puedan cambiarlo cuando lo decidan, el cliente
siempre tendra el producto, pero no sera de su propiedad.

« Segundavida de materialesy productos, al recuperar las empresas los pro-
ductos y reacondicionarlos para su venta nuevamente.

« Consumo colaborativo al reutilizar un articulo que ya no es util para al-
guien, pero si para otra persona.

« Productos mejor disefiados, que el disefio de los aparatos permita piezas
con mayor calidad en sus componentes, piezas removibles facilmente, que
posibilite su reparacion y fabricacion de piezas para el recambio y que uti-
licen materiales reciclados.

e Garantia de reparaciones y compra de productos desechados, proporcio-
nar una garantia del productoy que el productor o vendedor puede adqui-
rir el viejo aparato descontando parte del costo del nuevo, o simplemente
comprando el viejo aparato para su reparacién y venta nuevamente, fo-
mentando asi la reparacién y reutilizacién de los productos y sacando el
maximo aprovechamiento de los residuos de aquellos aparatos que no
tengan compostura.
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Servicio preventivo de los aparatos, que los productores y vendedores ga-
ranticen servicios preventivos de limpieza y reparacion de los aparatos
cada determinado tiempo como forma de alargar la viday funcionamiento
de los productos.

Consumo mas responsable al proporcionar la informacién suficiente por
medio de una etiqueta ecolégica que describa las caracteristicas referentes
al ciclode vida de los aparatos, la durabilidad, qué tan reparable, desarma-
ble o reciclable es, las opciones de servicio y reparacién, para que el consu-
midor pueda tomar decisiones mas acertadas de compra, apegadas a los
postulados de la Economia Circular.

Regulacion contra la obsolescencia programada, la cual es una estrategia
que muchas empresas utilizan para que sus productos dejen de funcionar
en determinado tiempo, con la finalidad de estimular el consumo de los
clientes para la compra de nuevos aparatos, lo que conlleva a practicas
fraudulentas que exigen una regulacion mas firme y sanciones efectivas
hacia las empresas que ponen en marcha este tipo de estrategias.
Corresponsabilidad de los productores, al comprometerse a fabricar pro-
ductos con menores cantidades de materiales peligrosos, y se responsa-
bilicen del ciclo de vida completo de sus productos, desde su disefio, su
producciény principalmente de la etapa de posconsumo, es decir, un com-
promiso en la recoleccién, valorizaciony disposicién final de los residuos.
Ecodisefio que asegure diversas acciones orientadas a la mejora del pro-
ducto o servicio, desde su creacién hasta su tratamiento como residuo,
para garantizar la durabilidad, la reparacion, la reutilizacién, la remanu-
factura, el reciclaje seguroy en general la extension del ciclo de vida Gtil de
los Aparatos Eléctricos y Electrénicos (Puentes, 2018; Urbinati, Chiaroni &
Chiesa, 2017). Da lugar a productos hechos con menos recursos, siendo es-
tos renovables y reciclados, evitando materiales peligrosos, y con compo-
nentes que tienen mayor duracién y son mas faciles de mantener, reparar,
actualizar y reciclar. Entre sus reglas estan: no utilizar sustancias toxicas,
minimizar el consumo de energia, aprovechar las posibilidades estructu-
rales del producto, promover sistemas de reparacion y actualizacién, pro-
mover larga duracién a los productos, invertir en materiales de calidad y
arreglos estructurales, utilizar el minimo de elementos de unién.
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Se trata de una prolongacién del tiempo de tiempo de vida Gtil de los productos,
que promueve la reutilizacién de productos y sus componentes, la reparacion,
actualizaciony reelaboracién, con la finalidad de frenar la producciéon desmedida,
para disminuir la cantidad de RAEE producto del consumismo, en donde se debe
realizar como trabajo colaborativo entre el orden publico, el privadoy la sociedad
en general.

4.1. Marco regulador de la gestion de los raee en México

En México, la Economia Circular es relativamente nueva; apenas se pueden iden-
tificar algunas iniciativas en materia de Economia Circular. Desde hace algunos
anos, se haintentado adoptarla de manera formal mediante propuestas de ley que
alin siguen en discusién. No obstante, varias regulaciones cuentan con objetivos
que encaminan a una circularidad en el manejo y alargamiento de la vida util de
los RAEE.

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 establece las carac-
teristicas, el procedimiento de identificacién, clasificacion y los listados de los
residuos peligrosos que, de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2015) son aquellos residuos con caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas, in-
fecciosas o irritantes, representa un peligro para el equilibrio ecolégico o el am-
biente, y la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los
criterios para clasificar los Residuos de Manejo Especial y determinar cudles es-
tan sujetos a Plan de Manejo, al considerar que los Residuos de Manejo Especial
pueden recuperarse, ya sea como materia prima para procesos de manufactura o
aprovechamiento energético (SEMARNAT, 2013). Esta Norma se centra en los cri-
terios que productores, exportadores, importadores y distribuidores de produc-
tos deben tomar en las acciones encaminadas a maximizar el aprovechamiento
y lavalorizacién de los residuos con base en estrategias y acciones para su trata-
miento y gestion. No obstante, investigadores del Instituto de Fisica Interdisci-
plinary Sistemas Complejos (IFisc) han identificado 28 paises que corren un alto
riesgo de congestion de residuos peligrosos, con riesgo para la salud y el medio
ambiente; entre ellos se encuentra México (NG, 2022).

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) tam-
bién contiene principios en cuanto al manejo de los residuos especiales y peli-
grosos que estan vigentes, de los cuales rescatamos aquellos ordenamientos que
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se encaminan a dar un mejor manejo de los RAEE en cuanto a los postulados de la
Economia Circular (LGPGIR, 2015):

a) La responsabilidad de los drganos institucionales en la gestion de
rsu y la responsabilidad compartida

Los articulos 7, 9, y 10 de la LGPGIR se refieren a las atribuciones en materia de
prevencién de la generacién, aprovechamiento, gestion integral de los residuos
de la federacion, las entidades federativas y los municipios, y que tienen que ver
con la recoleccidn, traslado, tratamiento y su disposicién final de los residuos
s6lidos urbanos. Especificamente, el apartado «x», que postula la prevencién de
la contaminacién de sitios con materiales y residuos peligrosos y su remediacion.
En otras palabras, la responsabilidad de estas instancias en todos los niveles de
formular normasy leyes para una adecuada gestion de los residuos contaminantes,
pero también de proporcionar los mecanismos necesarios (trabajadores capaci-
tados con buenas condiciones laborales y maquinaria y equipo adecuados para
su proteccion) para llevar a cabo esta gestion.

Y que se refrenda en el articulo 25, que menciona la formulacion de un Progra-
ma Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que se base en los
principios de reduccién, reutilizacién y reciclado de los residuos, en un marco de
sistemas de gestion integral, en los que aplique la responsabilidad compartiday
diferenciada entre los diferentes sectores sociales y productivos y entre los tres
6rdenes de gobierno. Asi como el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
Residuos, que es el estudio que considera la cantidad y composicién de los resi-
duos, asi como la infraestructura para manejarlos integralmente. Ademas de que
el articulo 26 menciona la elaboracién de programas locales para la prevenciény
gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

No obstante, aunque existen este tipo de legislaciones, de acuerdo con infor-
macion de peridédico El Economista, para 2021 solo habia empresas de reciclaje
en 15 entidades de la Republica Mexicana, de las cuales el 69 por ciento atendia
niveles de reciclaje oy1, es decir, encargadas de la recoleccion, transporte, acopio
de todo tipo de residuos y de la seleccién de residuos no electrénicos; mientras
que 31 por ciento atendian el nivel dos, hacian una separacion fisica de los resi-
duos electrénicos y solo habia una planta de nivel 3 en Nuevo Ledn, la cual se
dedica a la refinacion de metales como el cobre (Riquelme, 2021).
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EnlaCiudad de México, |la Secretaria del Medio Ambiente puso en marcha des-
de el 2013 el programa Reciclatron, cuyo objetivo es el manejo especial de sepa-
racion y reciclaje de los RAEE, el cual consiste en designar diferentes centros de
acopio en toda la ciudad, dividiéndolos en cinco categorias (A, B, C, Dy E) para
gestionar su tratamiento y disposicién de acuerdo con cada tipo de RAEE. Estos
son almacenados de forma temporal en la empresa Recupera para ser desarma-
dos y enviados a diferentes empresas para su reciclaje (SEDEMA, 2023). Sin em-
bargo, es un programa que, si bien ha contribuido a recuperar una gran cantidad
de RAEE, este solo se realiza dos dias por mes, que, si lo comparamos con las can-
tidades de RAEE que se desechan mencionados, la diferencia es enorme.

Lo anterior concuerda con investigaciones como las que realizaron Ghosh,
Ghosh, Parhi, Mukherjee y Mishra (2015), al analizar laindustria del reciclaje elec-
trénico y sus procesos finales de recuperacion de materiales a través de separa-
cion fisica, quimica o biolégica, con la finalidad de determinar el nivel de reciclaje
tecnoldgico que puede tener un pais y analizar |a factibilidad para recuperar ma-
teriales localmente mediante dichos procesos. Estos estudios demostraron que
los paises emergentes como México no tienen tecnologias de procesamiento fi-
nal para recuperar todos los materiales, como pueden ser las tarjetas de circuitos
impresos, componente con mayor importancia econdmica en un teléfono celular.

Otras investigaciones, como las de Baldé, Forti, Kuehr y Stegmann (2017), afir-
man que la mayoria de paises de economias emergentes solo tienen procesos
basicos de reciclaje, como separacién manual de componentes, junto con tritu-
radoras, separadores de metales y compactadores, y muy pocos recicladores re-
cuperan algunos materiales como oro, cobre, cobalto y estafio.

b) Gestion y tratamiento de los RAEE

Una gestion y tratamiento adecuado de los RAEE implica evitar los peligros para
la salud y el ambiente, asi como la recuperacién de los materiales valiosos que
contienen los RAEE con el fin de que sean reutilizadosy se aminore la sobreexplo-
tacion de estos materiales.

La gestion y tratamiento busca reducir la contaminacién mediante el proceso
de reciclado que consta de principalmente tres fases: 1) Recoleccién y clasifica-
cién, de acuerdo con los niveles y tipos de emisiones y contaminacién, al poten-
cial de recuperacién de materialesy a la logistica de transporte; I1) Tratamiento
fisico-quimico, se realiza en plantas de tratamiento donde se modifican las ca-
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racteristicas fisicas, o bien la composicién quimica de los residuos de manera de
separar elementos, eliminar las propiedades nocivas de estos para obtener un
residuo menos peligroso, y 111) Disposicion Final: los residuos irreductibles se dis-
ponen en rellenos de seguridad o son inmovilizados mediante procedimientos
de cementacién. Durante el proceso de reciclado pueden recuperarse, en prome-
dio, entre el 60y el 80 por ciento de los materiales contenidos en cada tipo de
equipo (Pellegrino, Chiozzi, Pinatti & Ramirez, 2021). La recuperacion de metales
durante el reciclaje genera ahorros energéticos y conservacion de recursos natu-
rales, ademas de que la cantidad promedio de los metales recuperados puede
sersignificativamente mayor al obtenido directamente de minas (INCYTU, 2018).

El apartado viii del articulo 19 de la LcPGIR menciona el manejo especifico por
sus caracteristicas, de los residuos tecnoldgicos, productos electrénicos o de ve-
hiculos automotores y otros, al transcurrir su vida Gtil. Y que de acuerdo con el
articulo 30 estan sujetos a planes de manejo con base en los siguientes criterios:
I. un alto valor econémico en sus materiales, I1. que se trate de residuos de alto
volumen de generacion, 111. que se trate de residuos que contengan sustancias
toxicas persistentes y bioacumulables, y 1v. que se trate de residuos que repre-
senten un alto riesgo a la poblacién, al ambiente o a los recursos naturales.

En cuanto al manejo integral de los residuos peligrosos, el articulo 42 men-
ciona la posibilidad de contratar los servicios de manejo de los residuos peligro-
s0s con empresas o gestores autorizados por |la Secretaria, o bien transferirlos a
industrias para su utilizacién como insumos dentro de sus procesos, mediante
un plan de manejo para dichos insumos, siendo responsable del manejo y dis-
posicion final de los residuos peligrosos quien los genera. En el caso de que se
contraten los servicios de manejo y disposicion final de residuos peligrosos por
empresas autorizadas, los residuos seran entregados a dichas empresasy la res-
ponsabilidad sera de estas.

En México, un ejemplo de empresas vinculadas en |a gestion de los RAEE la en-
contramos en lainiciativa del emprendedor Alvaro Nifiez Solis, quien ha logrado
consolidar empresas ambientales, formado un Modelo de Gestién de Productos
Obsoletos basado en un Sistema de Economia Circular Colaborativa (SEcc), en
donde el Punto Verde impulsa la educacién y conciencia ambiental en la pobla-
cién hispanoparlante para que participen mediante «Junta, Entrega y Recicla»,
que es una plataforma Progressive Web App de logistica encargada del acopio de
productos electronicos obsoletos desde el origen (casas/oficinas) para ser en-
tregados a la empresa Recicla Electrénicos México (REMSA), que cuenta con la
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infraestructura para el retso o reciclaje de los productos electrénicos, haciendo
sinergia de forma interna con EcoMakerShop, laboratorio de innovacién para el
desarrollo de soluciones enfocadas al retiso de componentes que son recibidas
por EcoMakerStore, tienda fisica y online que comercializa los materiales, re-
facciones y productos recuperados de los aparatos electrénicos, con el objetivo
de lograr un sistema circular y sostenible. Al final, con EcoMakerStore se logra
reincorporar esas materias primas, piezas, componentes, refacciones y sistemas
en productos disefados y desarrollados respetando las recomendaciones de la
Economia Circular logrando alargar la vida Gtil a una cuarta parte del precio que
costaria en el mercado (NUfez, 2021).

La realidad es que no se da una gestién adecuada de los RAEE, ya que en la ma-
yoria de los paises principalmente en via de desarrollo recurren a la incineracion
no controlada sin sistema de tratamientos especiales para emisiones, causando
contaminacion del aire por la emisién de material particulado que puede provo-
car afecciones respiratorias, ataques de asma, tos, irritacion de los ojos, etcétera.
Otro de los sistemas mas usados para la disposicion de los RAEE son los rellenos
sanitarios que generan lixiviados (liquidos que se forman como resultado de pa-
saratravés de un sélido); de esta forma, los metales pesados llegan al sueloyalas
fuentes de agua, provocando efectos nocivos para la salud de aquellos que los lle-
gan a consumir (Pellegrino, Chiozzi, Pinatti & Ramirez, 2021). Ejemplo de esto es
el tiradero del Bordo de Xochiaca, en Nezahualcéyotl, Estado de México, que ha
sido un tiradero a cielo abierto denominado Neza 111, el cual alberga mil 200 tone-
ladas de basura que se genera diariamente, incluyendo RAEE que son depositados
ahisin una gestién adecuada, y la mayoria de los recolectores no estan capacita-
dos para su tratamiento, ya que la recoleccion es casa por casa y los recolectores
los desarman o los almacenan en lugares inadecuados (Fernandez, 2020).

Otra forma de gestion de los RAEE es el reciclaje informal, el cual consiste en la
obtencién de materiales con valor comercial, desechando los demas componen-
tes de manera incontrolada a cargo de pepenadores y acopiadores de residuos,
utilizando métodos como banos de acido en areas abiertas para recobrar oro,
cobre, platay otros metales valiosos; usar bloques de carb6n como parrillas pa-
ra calentar tarjetas de circuitos impresos y remover componentes electrdnicos,
calentar y derretir los plasticos sin una ventilacién adecuada, incinerar cables y
materiales no deseados a cielo abierto, desmantelar los aparatos mediante pro-
cesos rudimentarios, y con esto liberando compuestos téxicos al medio ambien-
te (INCYTU, 2018).
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Lo anterior implica una serie de desafios en la gestidon de los RAEE, puesto que
existe una heterogeneidad de productos que con el paso del tiempo evolucionan
en términos de tamafio, peso, funcionesy composicion, y el impacto ambiental al
final de la vida til. Ademas de que la introduccién continua de nuevos produc-
tos y diferentes caracteristicas requiere el desarrollo continuo de tecnologias de
tratamiento apropiado para la eliminacion gradual de sustancias potencialmen-
te peligrosas, o de la complejidad en la recuperaciéon de metales para su re(so,
asi como del adiestramiento continuo de los participantes involucrados en su
tratamiento (UNU-IAS, 2015).

¢) Participacion y responsabilidad social en la gestion de los RAEE

La participacion de todos los sectores sociales en la prevencion de la generacion,
la valorizacién y gestion integral de residuos, serd promovida por el gobierno
federal, los gobiernos de las entidades federativasy los municipios de acuerdo con
el articulo 35 de la LGPGIR, integrando 6rganos de consulta en los que participen
entidadesy dependencias de laadministracion piblica, instituciones académicas,
organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria, eva-
luacién y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestion integral
de los residuos (articulo 36).

La Norma Ambiental para el Distrito Federal, NADF019-AMBT-2018 —residuos
eléctricos y electronicos—, requisitos y especificaciones para su manejo, también
promueve programas para la recoleccién de residuos eléctricos y electrénicos y
jornadas de acopio de residuos eléctricos y electrénicos.

En cuanto a la responsabilidad de danos, el articulo 68 de la LGPGIR estipula
que toda persona fisica o moral que, directa o indirectamente, contamine un sitio
u ocasione un dano o afectacién al ambiente como resultado de la generacion,
manejo o liberacion, descarga, infiltracion o incorporacion de materiales o resi-
duos peligrosos al ambiente, serd responsable y estara obligada a su reparacién
y a la compensacion correspondiente, de conformidad con lo previsto por la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Por ello, las medidas de control y sanciones estaran sujetas de acuerdo con el
articulo 101 por visitas de inspeccién y vigilancia en materia de residuos peligro-
sos e impondra las medidas correctivas, de seguridad y sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ley y la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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Son infracciones de acuerdo con el articulo 106, apartado Iv: verter, abandonar
o disponer finalmente los residuos peligrosos en sitios no autorizados para ello;
y V. incinerar o tratar térmicamente residuos peligrosos sin la autorizacién co-
rrespondiente. Pero dia a dia se pueden observar en el pais montones de basura
acumulados cerca de la poblaciény expuestos al aire, el aguay a mltiples facto-
res que ponen en riesgo la salud y el medio ambiente, y ninguna autoridad hace
nada, ni sanciona a nadie por los malos tratamientos que se les dan a los RAEE.

4.2. La Economia Circular en México

El 18 de noviembre de 2021, el Senado de la Repiblica aprobé la Ley General
de Economia Circular (LGEC). Sin embargo, esta Ley adn sigue siendo discutida y
analizada, la cual pretende promover la eficiencia del uso de los productos, a
través delareutilizacion, el reciclajey el redisefo, y asi contrarrestar la generacién
excesiva de residuos, por medio de la participacion de la SEMARNAT, de las entidades
federativas y de los gobiernos locales. Entre sus postulados esta presentar ante
la SEMARNAT un plan de Economia Circular, un plan de manejo de residuos, un
plan de responsabilidad compartida, regular los incentivos fiscales y actividades
econdmicas y el establecimiento de las sanciones como multas de $1 924 400
a $5 773 200 a quien no cumpla con la Ley, arresto administrativo hasta por 36
horas, reparacion del dafio, servicio comunitario, suspension o revocacion de las
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes. Y aunque
esta Ley alin no ha sido aprobada, si redefinira el modelo actual de negocios que
trae nuevas obligaciones, beneficios fiscales y redefine la forma de hacer negocios
(Lopez, Rodriguez & Vazquez, 2022).

El ordenamiento que si se aprobé fue la Ley de Economia Circular en la Ciudad de
México el 14 de febrero de 2023, cuyo objetivo es la de promover una transicién
hacia un modelo circular para eliminar residuos y contaminacién, mantener pro-
ductos y materiales en uso el mayor tiempo posible y regenerar los sistemas na-
turales, mediante un consumo responsable que involucre el retso, restauraciényy
reciclaje de los productos (LECCM, 2023).

La evaluacién de la informacion declarada por las empresas del grado de cum-
plimiento de los parametros de circularidad obtenida esta a cargo de la Secreta-
ria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA). A las empresas que se
hayan sometido a la evaluacién de la Circularidad y cumplan con los niveles esta-
blecidos se les otorgara un distintivo de circularidad de sus productos o servicios
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evaluados, que tendra un nimero de identificacion del nivel de cumplimiento,
conduracién de tres anos (GOCDMX, 2023). Pero ;qué pasara con aquellas empre-
sas que no quieran someterse a la evaluacion de circularidad? Y ;qué pasara con
que no aprueben la evaluacién?

Entre algunos de sus objetivos especificos estan promover entre los habitantes
de la Ciudad de México la adopcién de habitos de consumo responsable; fomen-
tar la revalorizacién de los productos y materiales para evitar que se conviertan
enresiduosy reducir el consumo de agua, energiay recursos naturales; facilitar la
colaboracién entre mipymesy grandes empresas para lograr el encadenamiento
productivo de sus procesos, asi como en sus dindmicas de comercializacion, a tra-
vés de modelos de intercambio de materiales e insumos bajo una perspectiva de
eficiencia y aprovechamiento, entre otros, lo cual exige una reeducacién de los
habitantes en sus habitos en cuanto al reciclaje, reutilizacién y reducir.

Existen algunos casos que dan cuenta de que la Economia Circular en México
es viable. En 2019, el estado de Quintana Roo fue el primero en promulgar una
Ley de Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos (LPGIECREQR,
2019). En Querétaro, en 2020, el municipio de Landa de Matamoros, en la Re-
serva de la Bidsfera Sierra Gorda en Querétaro, ha sido el primero en publicar su
Reglamento Municipal de Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos,
elaborado con el apoyo de la Red Queretana de Manejo de Residuos (REQMAR) la
Universidad Auténoma de Querétaro (UAQ) y los coordinadores de servicios muni-
cipales de los cinco municipios de la Region de la Sierra Gorda, el Grupo Ecolégico
Sierra Gorda 1APy la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro
(SEDESU) (Fcc, 2022).

El municipio de San Andrés Cholula, en Puebla, ha publicado en 2021 su Re-
glamento Municipal de Prevencion y Gestion Integral Sustentable de Residuos, con un
enfoque de Economia Circular, en colaboracion con la Universidad Iberoamericana
de Puebla. Dicha universidad, junto con la Universidad Auténoma de Queréta-
roy la Fundacién Cristina Cortinas, estan desarrollando un modelo para la im-
plementacién de los Reglamentos municipales de San Andrés Cholula y Landa
de Matamoros, con el apoyo de talleres y ejercicios de acompafiamiento para la
formacién de cooperativistas y de emprendimientos sociales que participen en
actividades para alargar la vida de los productos de consumo y para su reciclaje.

Existe circularidad en México, sin embargo, es muy poca, de acuerdo con la
Oficina de Informacién Cientificay Tecnolédgica para el Congreso de la Unién (IN-
CYTU, 2018); del total de RAEE generados a nivel nacional, alrededor del 10 por
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ciento se recicla, 40 por ciento permanece almacenado en casas habitacién o bo-
degasy el 50 por ciento restante es mandado a rellenos sanitarios.

A pesar de la importancia del problema, este México no cuenta con una nor-
matividad especifica enfocada a la gestién de los RAEE. La Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPEGIR), la cual define los RAEE como
residuos tecnolégicos y los clasifica como residuos de manejo especial, en donde
los estados y municipios son los encargados de su gestion, es decir, de la preven-
cién, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final. Pero
esta Ley solo define la clasificacion de los residuos, no asigna responsabilidades
claras sobre su gestion y manejo y esto da apertura a un mercado informal.

Reflexiones finales

A lo largo de esta reflexion se intenté mostrar el impacto negativo de los RAEE,
asi como analizar las directrices que regulan su gestién y tratamiento en México,
algunas de ellas atin en proceso de consolidaciéon. No obstante, queda la duda de
si México tiene la infraestructura paraimplementarlasy se dé un cambio efectivo
en la gestion de sus residuos y particularmente en los RAEE.

Sin embargo, parte de la respuesta a este problema tiene que ver con la sensi-
bilizacién y el compromiso ciudadano, en cuanto a fomentar una conciencia cri-
tica para reducir el consumo de productos innecesarios y peligrosos; promover
el uso de productos alternativos, y potenciar las iniciativas que se encarguen de
la recuperacion de aparatos desechados. Otra parte de la respuesta esta en una
sustentabilidad que pueda sostenerse a largo plazo en cuanto al uso limitado
de los recursos a un ritmo que produzca niveles de residuos que el ecosistema
pueda absorber; a la explotacién de los recursos renovables en proporciones que
no sobrepasen la capacidad del ecosistema de regenerar tales recursos; a consu-
mir los recursos no renovables en proporciones que no sobrepasen las tasas de
desarrollo de recursos renovables sustitutivos, y a la equidad global de manera
que exista un equilibrio perdurable entre poblacién, recursos y medio ambiente
(Lépez, 2014).

Si bien, aunque la Economia Circular no ha terminado de configurarse y los
avances a nivel mundial todavia se encuentran muy limitados al tema de los resi-
duos (Roldan, 2021), esta se convierte en una opcién para reducir la presién sobre
el medioambiente, mejorar el suministro de recursos naturales y proporcionar a
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los consumidores productos mas duraderos e innovadores que les brinden una
mayor y mejor calidad de vida (Guadarrama & Martinez, 2021). Lo que se busca
es que, con la reparacién o reutilizacion de los aparatos, estos no se conviertan
en RAEE, en el corto plazo, sino que se les dé una vida mas larga que promueva
una menor sobreexplotacion de recursos naturales (Pellegrino, Chiozzi, Pinatti
& Ramirez, 2021).

Para ello se necesita de una planeacién que tome en cuenta las condiciones
de desarrollo del pais, la infraestructura y tecnologias existentes y disponibles,
requeridas para la gestion y seguimiento de los RAEE, del uso del conocimiento,
y experiencias, asi como de la participacion del gobiernoy de las organizaciones
privadas, de la academia e investigaciony de comunidad en general; para la defi-
nicién de acuerdos y consensos que permita establecer las bases para la adecua-
da legislacion y regulaciéon para el desarrollo de la circularidad en el pais, y que
dé herramientas e incentivos para superar los obstaculos que pudieran frenar la
transformacion sustentable de los procesos productivos (Garza, 2021). Se trata
de transacciones miltiples a través de modelos de negocios circulares (Nufdholz,
2017).

La Economia Circular marca el inicio de un cambio hacia el futuro en donde el
cuidado al medio ambiente es una prioridad en beneficio de los ciudadanos, y en
donde se requiere la participacién de gobiernos, organizacionesy comunidad en
general. Mediante una educacién basada en una conciencia ecoldgica y de ret-
so, una produccién y consumo responsable y acciones a favor de la preservacién
ambiental.

Los consumidores son uno de los principales actores que deciden el destino
final de los RAEE. Por ejemplo, si un usuario decide cambiar su dispositivo por un
nuevo modelo, este decidira venderlo o regalarlo o entregarlo a un reciclador; de
esta manera, los materiales volveran a ingresar al sistema circular. Si el usuario
decide tirar a la basura o almacenar, los materiales se perderany saldran del sis-
tema. Ademas, si los equipos electrénicos terminan en manos de recicladoras, se
encargaran de reparar, reacondicionar o separar los componentes valiosos para
volverlos a usar en la fabricacidon de otros productos (Korhonen, Honkasalo & Se-
ppila, 2018).

Una gestion y tratamiento adecuado implica una alta inversion en tecnologia
y capacitacion; también implica la adopcién de una cultura y preservaciéon am-
biental, en donde tanto organizaciones productoras, gobierno y ciudadania tra-
bajen de la mano para visualizar primero las consecuencias de una mala gestion

Denarius, nim. 44 229



Raquel Cecilia Mufioz Cruz « José Régulo Morales Calderdn

y proponer después mecanismos de trabajo colaborativo para reducir el impacto
ambiental y a la salud de los seres vivos, y sean conocedores del proceso de ges-
tion y tratamiento de este tipo de productos; asi, los ciudadanos sepan donde
[levar sus RAEE y las autoridades junto a las organizaciones se encarguen de ca-
pacitar y crear organizaciones especializadas en la gestion y tratamientos ade-
cuados. Pero México no tiene la suficiente infraestructura formal para hacerse
cargo de sus RAEE, lo que fomenta es la existencia de un sector informal en las
principales ciudades del pais del que poco se sabe.

Esto habla de que no existe hoy la capacidad nilos mecanismos necesarios para
migrar a una Economia Circular; esto no quiere decir que no puedan dar, simple-
mente que las gestiones actuales en materia de gestion de RAEE estan alin en pa-
fiales. Falta mucha infraestructura y capacitacion. Sin embargo, en México es un
tema que ya esta sobre la mesa. Y aunque es un inicio, el que no haya una educa-
ciény sensibilidad mas profunday una legislacién mas dura, poco contribuira ha-
cia un cambio de paradigma, hacia una nueva forma de producciéon y consumoy
hacia una consolidacién de la Economia Circular (Guadarrama & Martinez, 2021).
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Resena

No es normal. El juego oculto que alimenta la desigualdad
mexicana y como cambiarlo

José Alejandro Pérez Najera?

| texto de divulgacién nos invita a reflexionar sobre la desigualdad existente
en México, explorando las diversas razones que impiden a la sociedad aspirar
a tener un nivel de vida mejor, una vida cémoda, un patrimonio y una esta-
bilidad social, es decir: Bienestar. En especial, hace hincapié en que el lector tome
conciencia de que no es normal no tener un pacto social que garantice una vida
plenay oportunidades de desarrollo en funcion de su
Esfuerzo; por ello es necesario repensar las reglas y acuerdos de nuestra eco-
nomia y sociedad. El argumento central del libro es que las condiciones de alta
desigualdad existentes en nuestro pais son consecuencia de los arreglos institu-
cionales y parecieran ser exclusivos de nuestra nacién, ya que en los demas pai-
ses no es asi; por ello, «<no es normal», como se argumenta en las cinco secciones
del texto:

En primer lugar, se exploran las razones por las cuales las grandes empresas son
siempre las mismas; en otras palabras, el ranking (de la revista Expansion) de las
empresas mexicanas generalmente se mantiene sin grandes movimientos, los
mismos empresarios en una posicion privilegiada; las razones son, entre otras, que las
reglas estan escritasy disefiadas por ellas mismas para mantener sus prerrogativas;
ademas, proporcionalmente a sus ingresos no pagan impuestos (tasas del 20%,
cuando deberfan pagar cerca del 30%), venden con sobreprecios, se coluden para
evitar lacompetencia, noinnovany se financian de sus proveedores, mientras que
los demas deben lidiar con todas las trabasy fallas de mercado de nuestra sociedad:
corrupcion, inseguridad, altas tasas de interés, burocracia ineficiente, etcétera.
Fomentar la competencia reduce las ventajas de las grandes empresasy mejora las

11 Licenciado en Economia. Maestro en Politicas Publicas. Doctorante en Ciencias Administra-
tivas y Gestion para el Desarrollo en la Universidad Veracruzana (pnpc). <https://orcid.org/0000-
0001-5394-2905 zs19019815@estudiantes.uv.mx>.
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condiciones y precios para los consumidores; es por ello que el papel de la cofece
es fundamental. El top 1% de las empresas se queda con el 73% de los ingresos.

En lasegunda seccion expone las principales razones por las cuales los trabajadores
no tienen salarios justos. En especial, en México que, a diferencia del resto del
mundo, los «grandes empresarios» se quedan con mas del 66% del valoragregado;
los trabajadores del campo tienen condiciones de semiesclavitud, y al no existir
instituciones que representen a los trabajadores es imposible gestionar mejores
condiciones laborales; se requieren organizaciones laborales (gremiosy sindicatos)
sanas e instituciones publicas que defiendan los intereses de los trabajadores.
Asimismo, son necesarios incentivos para que los empresarios contraten personal
y utilizar tecnologia innovadora que en conjunto con centros de investigacion
vinculados a los sectores industriales y de servicios fomenten un desarrollo sano de
las diversas regiones. Porello, es clave que la educacién represente una posibilidad
real de incrementar tu nivel de ingreso, ya que de otra manera las universidadesy
los posgrados se convierten en fabricas de desempleados.

En la siguiente seccién expone la urgencia de modificar las reglas fiscales en
nuestro pais, ya que sin recursos los programas sociales no pueden cumplir su
funcién adecuadamente. México es uno de los paises donde se recauda menosy
de manera mas regresiva del mundo; es necesario mejorar la recaudacion en el
decil mas alto de los ingresos, en especial en el 1%, ya que solo de esa manera es
posible mejorar los sistemas de salud, educacion, fomento alaempresa, etcétera.
Enla bisqueda de mejores condiciones para la mayoria de la poblacion, los demas
paises reducen sudesigualdad a través de los impuestos y transferencias; en México
eso no sucedey no es normal.

Enlacuarta seccion presenta un elaborado resumen de las ineficiencias del Estado,
enfatizando en los incentivos para realizar actos de corrupciény asignarobra piblica
a los empresarios «amigos» atin con licitaciones que no impiden esta practica; los
datos muestran que los proveedores cambian con los gobiernos, cada 6 afos o
cada que se cumple el periodo de gobierno. Asimismo, reconoce que la democracia
funciona mejor para los ricos, ya que ellos financian a los lideres de opinion, a los
medios de comunicacion, a las organizaciones civiles o Think Tanks para Ilevar
una agenda que beneficie a las élites econdmicas. Por ello, es fundamental que la
clase baja y media tenga accesos a mas y mejor informacion y se acerque a élite
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politicaa finde promoverideas que ayuden a mejorar susituacioén, como es el caso
de la reforma fiscal. Cabe recalcar que el Estado mexicano no cuenta con recursos
suficientes para cumplir sus funciones y esto es provocado por la narrativa de las
élites econdémicas.

En la dltima seccidn, la quinta, describe las condiciones sociales, en especial,
enfatiza en las desfavorables condiciones de género (abusos, discriminacion,
bajos salarios, violencia, etc.), y en particular hace una mencién muy importante:
el perfil promedio del mal llamado «nini» es una mujer de 22 afios que cuida a sus
hijos o adultos (mayores), sin pago por 40 a 50 horas de trabajo a la semana; es
decir, las mujeres hacen que los demas integrantes de la sociedad pueden estudiar
otrabajar;sinellas, laeconomia mexicana simplemente no funcionaria,y conello
deja en total desventaja a las mujeres en la basqueda de oportunidad e igualdad.

Toda este conjunto de datos, estudios, reportes e informacién son indispensables
para la clase media, aquella que pasa por la universidad, incluso por el bachillerato,
tiene la obligacion de conocer como funcionan las instituciones de nuestro pais con
lafinalidad de tener una conciencia capaz de exigir a nuestros gobiernos mejores
decisiones, mejores politicas, mejores servicios y con ello posibilitar un Estado de
Bienestar con posibilidades de movilidad social, es decir, un contrato social que
beneficie al 90% de la poblacidén y no solo a las élites econémicas y sus amigos
enturnoen el gobierno. La educacién es fundamental para cambiar nuestro pais.

En resumen, histéricamente las élites econdmicas en México son tan domi-
nantes que el poder politico no tiene posibilidades para cambiar las reglas, en
especial, las fiscales; asimismo, gran parte de las clases bajas y medias piensa
errbneamente que el pacto fiscal, empresarial, distributivo, es favorable para
sus intereses y por ello no presionan al poder politico para cambiar las reglas, de
forma que no hay suficientes incentivos para reestablecerlas. Por ello, es indis-
pensable dara conocer que la alta desigualdad existente y la falta de oportunida-
des son condiciones que pueden modificarse si la sociedad civil presiona en ese
sentido. Esto ha sucedido en Finlandia y otros paisesy puede suceder en nuestro
pais: requerimos un Estado de Bienestar fuerte y participativo.
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